USTAWA
z dnia                       2021 r.
o polityce prorodzinnej jednostek samorządu terytorialnego „Samorząd dla Rodziny”[footnoteRef:2] [2:  Niniejszą ustawą zmienia się ustawy: ustawę z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym, ustawę z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym i ustawę z dnia 5 czerwca o samorządzie województwa.] 


Uznając, że rodzina jest podstawową komórką życia społecznego, szczególnym i przyjaznym środowiskiem życia obywateli oraz fundamentem trwałości narodu polskiego,
mając na względzie, że małżeństwo jako związek kobiety i mężczyzny, rodzina, macierzyństwo i rodzicielstwo znajdują się pod konstytucyjną ochroną i opieką Rzeczypospolitej Polskiej,
doceniając rolę i potencjał samorządu terytorialnego 
w realizacji polityki Państwa w oparciu o zasadę pomocniczości,
stanowi się, co następuje:

Art. 1. Ustawa określa sposób realizacji zadań jednostek samorządu terytorialnego w zakresie polityki prorodzinnej.
Art. 2. Ilekroć w ustawie jest mowa o: 
1. rodzinie – należy przez to rozumieć wspólnotę osób związanych pokrewieństwem, powinowactwem, przysposobieniem lub związkiem małżeńskim zawartym zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. – Kodeks rodzinny i opiekuńczy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1359);
1. polityce prorodzinnej – należy przez to rozumieć politykę nakierowaną na dobro wszystkich rodzin niezależnie od ich statusu społecznego i materialnego, realizowaną przez działania skierowane bezpośrednio do rodzin, a także kształtujące i promujące pozytywny wizerunek małżeństwa jako związku kobiety i mężczyzny, rodziny, macierzyństwa i rodzicielstwa; 
1. samorządowym programie polityki prorodzinnej – należy przez to rozumieć gminny program polityki prorodzinnej, powiatowy program polityki prorodzinnej oraz wojewódzki programy polityki prorodzinnej;
1. prorodzinnej organizacji pozarządowej – należy przez to rozumieć organizacje pozarządowe i podmioty, o których mowa w art. 3 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i wolontariacie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1057), które: 
a) wśród swoich celów statutowych wymieniają działalność na rzecz małżeństwa definiowanego zgodnie z Konstytucją Rzeczypospolitej Polskiej jako związek kobiety i mężczyzny, rodziny jako wspólnoty osób związanych małżeństwem, pokrewieństwem, powinowactwem lub przysposobieniem, macierzyństwa i rodzicielstwa oraz ochrony dzieci przed demoralizacją,
b) posiadają udokumentowane doświadczenie w realizacji projektów na rzecz rodziny. 
Art. 3. 1. Jednostki samorządu terytorialnego opracowują i realizują samorządowy program polityki prorodzinnej, którego celem jest wyznaczenie średnio i długookresowej strategii realizacji polityki prorodzinnej.
2. Samorządowy program polityki prorodzinnej może określać w szczególności:
1) realizację diagnozy potrzeb i problemów rodziny;
2)  instrumenty wsparcia dla rodzin według rozpoznanych potrzeb;
3) preferencje prorodzinne w zakresie dostępu do usług publicznych i innych zadań realizowanych przez jednostkę samorządu terytorialnego;
4) instrumenty wsparcia polityki prorodzinnej realizowanej przez inne jednostki samorządu terytorialnego
5) zasady współpracy przy realizacji polityki prorodzinnej z prorodzinnymi organizacjami pozarządowymi na zasadach przewidzianych w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i wolontariacie;
6) instrumenty wspierające trwałość małżeństw oraz rodzin wychowujących dzieci; 
7) działania sprzyjające rozwojowi zróżnicowanych form opieki nad dziećmi do lat 3;
8) zasady tworzenia i funkcjonowania samorządowego systemu zgłaszania naruszeń praw rodziny oraz zasady i tryb powołania kierującego tym systemem rzecznika praw rodziny;
9)  wsparcie rodziny w jej funkcjach wychowawczych oraz rozwój skierowanych do rodziny usług społecznych, edukacyjnych, rekreacyjnych, sportowych lub kulturalnych sprzyjających integracji i umocnieniu więzi rodzinnych;
10) opracowanie systemu udostępniania informacji o usługach na rzecz rodziny.
3. Organ wykonawczy jednostki samorządu terytorialnego jest zobowiązany do corocznego przedstawiania organowi stanowiącemu i kontrolnemu sprawozdania z wykonania samorządowego programu polityki prorodzinnej, nie później niż do 30 marca następnego roku. 
4. Sprawozdanie, o którym mowa w ust. 3, czyni się przedmiotem debaty. 
Art. 4. W ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713 i 1378) wprowadza się następujące zmiany:
1) po art. 5c dodaje się art. 5d w brzmieniu:
„Art. 5d. 1. Gmina podejmuje działania na rzecz realizacji i promocji polityki prorodzinnej w społeczności lokalnej.
2. Rada gminy, z własnej inicjatywy lub na wniosek zainteresowanych środowisk, może utworzyć gminną radę do spraw rodziny, mającą charakter konsultacyjny, doradczy i inicjatywny.
3. Gminna rada do spraw rodziny składa się z przedstawicieli działających na obszarze danej gminy prorodzinnych organizacji pozarządowych w rozumieniu art. 2 pkt 4 ustawy z dnia … o polityce prorodzinnej jednostek samorządu terytorialnego „Samorząd dla Rodziny” (Dz. U. z 2020 r. poz. …).
4. Rada gminy, powołując gminną radę do spraw rodziny, nadaje jej statut określający tryb wyboru jej członków i zasady działania.”;
2) w art. 18 w ust. 2 po pkt 14a dodaje się pkt 14b w brzmieniu:
„14b) podejmowanie uchwał w sprawie gminnej polityki prorodzinnej, w tym opracowywanie gminnego programu polityki prorodzinnej, o którym mowa w art. 2 pkt 3 ustawy z dnia … o polityce prorodzinnej jednostek samorządu terytorialnego „Samorząd dla Rodziny”;”;
3) w art. 21 dodaje się ust. 5 i 6 w brzmieniu:
„5. Komisja właściwa do spraw rodziny lub polityki społecznej albo w przypadku jej niepowołania właściwa komisja rewizyjna opiniuje uchwały rady gminy pod kątem zgodności z polityką prorodzinną oraz skutków regulacji dla rodzin.
6. W posiedzeniach komisji o której mowa w ust. 5.  z prawem zabierania głosu 
w dyskusji oraz składania wniosków mogą brać udział przedstawiciele działających na obszarze danej gminy prorodzinnych organizacji pozarządowych w rozumieniu art. 2 pkt 4 ustawy z dnia … o polityce prorodzinnej jednostek samorządu terytorialnego „Samorząd dla Rodziny”, którzy na ich wniosek są informowani o terminach kolejnych posiedzeń komisji.”.
Art. 5. W ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 920) wprowadza się następujące zmiany:
1) po art. 3d dodaje się art. 3e w brzmieniu:
„Art. 3e. 1. Powiat podejmuje działania na rzecz realizacji i promocji polityki prorodzinnej w społeczności lokalnej.
2. Rada powiatu, z własnej inicjatywy lub na wniosek zainteresowanych środowisk, może utworzyć powiatową radę do spraw rodziny, mającą charakter konsultacyjny, doradczy i inicjatywny.
3. Powiatowa rada do spraw rodziny składa się z przedstawicieli działających na obszarze powiatu prorodzinnych organizacji pozarządowych, w rozumieniu art. 2 pkt 4 ustawy z dnia … o polityce prorodzinnej jednostek samorządu terytorialnego „Samorząd Rodziny” (Dz. U. z 2020 r. poz. …).
4. Rada powiatu, powołując powiatową radę do spraw rodziny, nadaje jej statut określający tryb wyboru jej członków i zasady działania.”;
2) w art. 12 po pkt 10a dodaje się pkt 10b w brzmieniu:
„10b) podejmowanie uchwał w sprawie powiatowej polityki prorodzinnej, w tym opracowywanie powiatowego programu polityki prorodzinnej, o którym mowa w art. 2 pkt 3 ustawy z dnia … o polityce prorodzinnej jednostek samorządu terytorialnego „Samorząd dla Rodziny”;”;
3) w art. 17 dodaje się ust. 2a i 2b w brzmieniu:
„2a. Komisja właściwa do spraw rodziny lub polityki społecznej albo w przypadku jej niepowołania właściwa komisja rewizyjna opiniuje uchwały rady powiatu pod kątem zgodności z polityką prorodzinną oraz skutków regulacji dla rodzin.
2b. W posiedzeniach komisji o której mowa w ust. 2a z prawem zabierania głosu  w dyskusji oraz składania wniosków mogą brać udział przedstawiciele działających na obszarze powiatu prorodzinnych organizacji pozarządowych w rozumieniu art. 2 pkt 4 ustawy z dnia … o polityce prorodzinnej jednostek samorządu terytorialnego „Samorząd dla Rodziny”, którzy na ich wniosek są informowani o terminach kolejnych posiedzeń komisji.”.
Art. 6. W ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie województwa (Dz. U. z 2018 r. poz. 913) wprowadza się następujące zmiany:
1) po art. 10a dodaje się art. 10b w brzmieniu:
„Art. 10b. 1. Województwo podejmuje działania na rzecz realizacji i promocji polityki prorodzinnej w społeczności regionalnej.
2. Sejmik województwa, z własnej inicjatywy lub na wniosek zainteresowanych środowisk, może utworzyć wojewódzką radę do spraw rodziny, mającą charakter konsultacyjny, doradczy i inicjatywny.
3. Wojewódzka rada do spraw rodziny składa się z przedstawicieli działających na obszarze województwa prorodzinnych organizacji pozarządowych w rozumieniu art. 2 pkt 4 ustawy z dnia … o polityce prorodzinnej jednostek samorządu terytorialnego „Samorząd dla Rodziny” (Dz. U. z 2020 r. poz. …).
4. Sejmik województwa, powołując wojewódzką radę do spraw rodziny, nadaje jej statut określający tryb wyboru jej członków i zasady działania.”;
2) w art. 18 po pkt 19a dodaje się pkt 19b w brzmieniu:
„19b) podejmowanie uchwał w sprawie wojewódzkiej polityki prorodzinnej, w tym opracowywanie wojewódzkiego programu polityki prorodzinnej, o którym mowa w art. 2 pkt 3 ustawy z dnia … o polityce prorodzinnej jednostek samorządu terytorialnego „Samorząd dla Rodziny”;”;
3) w art. 28 dodaje się ust. 3 i 4 w brzmieniu:
„3. Komisja właściwa do spraw rodziny lub polityki społecznej albo w przypadku jej niepowołania właściwa komisja rewizyjna opiniuje uchwały sejmiku województwa pod kątem zgodności z polityką prorodzinną oraz skutków regulacji dla rodzin.
4. W posiedzeniach komisji, o której mowa w ust. 3 z prawem zabierania głosu 
w dyskusji oraz składania wniosków mogą brać udział przedstawiciele działających na obszarze województwa prorodzinnych organizacji pozarządowych w rozumieniu art. 2 pkt 4 ustawy z dnia … o polityce prorodzinnej jednostek samorządu terytorialnego „Samorząd dla Rodziny”, którzy na ich wniosek są informowani o terminach kolejnych posiedzeń komisji.”. 
Art. 7. Ustawa wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia.
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