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Celem projektowanej ustawy jest ułatwienie i usprawnienie realizacji zadań własnych samorządów terytorialnych w zakresie polityki prorodzinnej, a przez to otoczenie lepszą ochroną i opieką polskich rodzin.

Polityka prorodzinna, tak jak każda inna polityka, powinna być realizowana przez Państwo z zachowaniem zasady subsydiarności. W tym celu należy wykorzystać potencjał samorządów terytorialnych, wykazujących inicjatywę i wolę działania w tym zakresie, które jednak z uwagi  na brak uregulowanych  prawnie narzędzi, obecnie  napotykają trudności 
w tym zakresie.

W trzech bazowych ustawach samorządowych tj. w ustawie o samorządzie gminnym, w ustawie o samorządzie powiatowym oraz o w ustawie samorządzie województwa jako jedno z głównych zadań j.s.t. wymieniona została polityka prorodzinna (art. 7 ust. 1 pkt 16 ustawy 
z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym, art. 4 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym,  art. 14 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 
o samorządzie województwa).  Jest to jednak chyba jedyne zadanie, jakie wskazane zostało samorządom do realizacji w ogólny sposób. Praktycznie w zakresie każdej z pozostałych kompetencji samorządów (edukacja, pomoc społeczna, ochrona zdrowia itd.)  istnieją ustawy określające szczegółowe kompetencje każdego organu władzy. Natomiast w dalszym ciągu brakuje ustawy, której tematyka jest poświęcona wyłączenie polityce prorodzinnej. Brak jest 
w reżimie prawnym regulacji stanowiących o tym, czym ma być polityka prorodzinna realizowana przez samorządy i jaki ma być jej zakres. Jedynie w ustawie o samorządzie gminnym zapisano, że w ramach polityki prorodzinnej gmina zapewnić ma kobietom w ciąży opiekę socjalną, medyczną i prawną. Trudno jednak mówić o skutecznej polityce prorodzinnej na poziomie gminy, jeśli miałaby się ograniczać do tego wąskiego zakresu. W przypadku powiatów i województw brak ustawy dotyczącej polityki prorodzinnej praktycznie uniemożliwia realizację tego zadania. Wyraźnie bowiem zapisano, że samorządy te wykonują zadania opisane ustawami. Skoro więc żadna ustawa nie opisuje polityki prorodzinnej, jaką mają realizować powiaty i województwa, to przepis ten często staje się martwy. Próby uchwalania samorządowych programów polityki prorodzinnej, a także realizacji działań w tym zakresie spotykają się czasami z oporem ze strony organów nadzorczych, które nie znajdują podstaw prawnych do wydatkowania środków publicznych na prorodzinne pomysły samorządowców.

Preambuła oraz definicje podane na początku projektu ustawy nawiązują w zasadzie do treści Konstytucji RP, definicji rodziny wielodzietnej z ustawy o Karcie Dużej Rodziny, czy treści ślubowania małżeńskiego, wyrażonej w Kodeksie Rodzinnym i Opiekuńczym i zdają się precyzować pewne wartości, powszechnie uznane w porządku prawnym Rzeczypospolitej Polskiej.

Art 3. projektu ustawy wprowadza obowiązek opracowania przez j.s.t. samorządowych programów polityki prorodzinnej, których celem jest wyznaczenie strategii realizacji polityki prorodzinnej. Projekt ustawy nie narzuca sposobu przygotowania dokumentu, pozostawiając             w tym zakresie maksymalną wolność samorządowcom. Zawarty jest bowiem katalog przykładowych elementów, jakie dokument może zawierać. Wskazane elementy nie są jednak obligatoryjne, każdy samorząd może bowiem inaczej rozeznać potrzeby  Proponowane jest, aby organy wykonawcze j.s.t. przedstawiały corocznie sprawozdania z realizacji samorządowych programów polityki prorodzinnej.

Art 4., art 5. oraz art 6. projektu zawierają zmiany w ustawach: o samorządzie gminnym, o samorządzie powiatowym oraz o samorządzie województwa. Na wszystkich szczeblach samorządu wprowadzona zostanie fakultatywność powoływania tzw. rad ds. rodziny, mających charakter konsultacyjny, doradczy i inicjatywny. Wprowadzony zostanie także obowiązek opiniowania przez właściwą komisję uchwał rady gminy, rady powiatu i sejmiku województwa pod kątem zgodności z polityką prorodzinną oraz skutków regulacji dla rodzin.

Proponuje się, by ustawa weszła w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia.

Projektowana ustawa nie będzie miała wpływu na sektor finansów publicznych, nie
wpłynie również na sytuację małych i średnich przedsiębiorców.

Projekt ustawy nie wymaga zasięgnięcia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia z organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem Centralnym.

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objęty prawem Unii Europejskiej.


