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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i na podstawie
art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy - Prawo przewozowe.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy panig posel Pauling Matysiak.

(-) Magdalena  Biejat; (-) Agnieszka  Dziemianowicz-Bak; () Monika
Falej; (-) Krzysztof  Gawkowski; (-) Maciej  Konieczny; (-) Macigj
Kopiec; (-) Katarzyna Kotula; (-) Marcin Kulasek; (-) Beata Maciejewska; (-
) Paulina Matysiak; (-) Matgorzata Prokop-Paczkowska; (-) Marek Rutka; (-) Joanna
Scheuring-Wielgus; (-) Andrzej Szejna; (-) Krzysztof Smiszek; (-) Katarzyna
Ueberhan; (-) Dariusz Wieczorek; (-) Anna Maria Zukowska.
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projekt

USTAWA

z dnia ... 2020 r.

0 zmianie ustawy — Prawo przewozowe

Art. 1. W ustawie z dnia 15 listopada 1984 r. — Prawo przewozowe (Dz. U. z
2020 r. poz. 8) w art. 34a w ust. 1 pkt 1 lit. d in fine Srednik zamienia sie na przecinek
i dodaje sie lit. e w brzmieniu: ,e) przebywania w pojezdzie bez zakrytych ust i nosa,
jezeli obowigzek ich zakrywania zostat wprowadzony na podstawie przepisow ustawy
z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych
u ludzi (Dz. U. z 2020 r. poz. 1845 i 2112);".

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastepujgcym po dniu ogtoszenia.



UZASADNIENIE

1. Potrzeba i cel uchwalenia ustawy

Projektowana ustawa ma na celu umozliwienie przewoznikom pobierania od
pasazera nieprzestrzegajgcego w transporcie zbiorowym obowigzku zakrywania ust i
nosa optaty dodatkowej, a w konsekwencji takze usuniecia tego pasazera z pojazdu.
Obecnie brakuje bowiem jasnej podstawy prawnej, ktora umozliwitaby wyproszenie
osoby narazajgcej innych pasazerow na zakazenie wirusem SARS-CoV-2 lub innym
czynnikiem chorobotwdrczym. W zwigzku z tym proponuje sie wprowadzi¢ niewielkg

zmiane w ustawie z dnia 15 listopada 1984 r. — Prawo przewozowe.

2. Projektowane rozwigzania

Projekt ustawy zaktada dodanie w art. 34a w ust. 1 w pkt 1 Prawa przewozowego
lit. € w zaproponowanym brzmieniu, co zobligowatoby ministra wtasciwego do spraw
transportu do okreslenia — w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw zeglugi
$rodlgdowej (obecnie obydwoma wskazanymi dziatami kieruje Minister Infrastruktury)
w drodze rozporzadzenia sposobu ustalania wysokosci optaty dodatkowej pobieranej
W razie przebywania w pojezdzie bez zakrytych ust i nosa, jezeli obowigzek ich
zakrywania zostat wprowadzony na podstawie przepisow ustawy z dnia 5 grudnia 2008
r. 0 zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych u ludzi.

W zwigzku z art. 34a ust. 2 w odniesieniu do gminnego, powiatowego
i wojewddzkiego regularnego przewozu osOb sposob ustalania wysokosci optaty
dodatkowej pobieranej we wspomnianym przypadku okreslg odpowiednio rada gminy,
rada powiatu albo sejmik wojewddztwa, a w m. st. Warszawie — Rada m. st.
Warszawy.

W zwigzku z art. 15 ust. 2 oraz art. 33a ust. 7 i 8 ustawy zmienianej przewoznik lub
osoba przez niego upowazniona mieliby takze prawo ujg¢ podrdznego i niezwtocznie
oddac¢ go w rece Policji lub innych organéw porzadkowych.

Nalezy podkresli¢, ze optaty dodatkowej nie bedzie mozna natozy¢ na osobe, ktorej

obowigzek zakrywania ust i nosa nie dotyczy, a wiec — w Swietle obecnie
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obowigzujgcego rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 9 pazdziernika 2020 r. w
sprawie ustanowienia okreSlonych ograniczen,, nakazow i zakazéw w zwigzku z
wystgpieniem stanu epidemii (Dz. U. z 2020 r. poz. 1758, 1797 i 1829) — np. dzieci do
ukonczenia pigtego roku zycia czy osoby, ktére nie mogg zakrywac ust lub nosa z
powodu cato$ciowych zaburzen rozwoju, zaburzen psychicznych, niepetnosprawnosci
intelektualnej w stopniu umiarkowanym, znacznym albo gtebokim lub trudnosci w
samodzielnym zakryciu lub odkryciu ust lub nosa.

Proponuije sie, by ze wzgledu na zagrozenie, jakie epidemia COVID-19 stanowi dla
zdrowia i zycia, okres spoczywania ustawy zostat skrécony — ustawa miataby wejs¢ w

zycie z dniem nastepujacym po dniu ogtoszenia.

3. Zrédta finansowania

Koszt wejscia w zycie proponowanego projektu ustawy jest dla budzetu panstwa
i budzetdw jednostek samorzadu terytorialnego pomijalny, poniewaz ogranicza sie on
do kosztu wydania odpowiednio rozporzadzenia Ministra Infrastruktury oraz uchwat

rad (sejmikow) jst.

4, Przewidywane skutki spoteczne

Przewiduje sie, ze wejScie w zycie projektowanej regulacji przyczyni sie do lepszej
realizacji nakazu zakrywania ust i nosa w miejscach publicznych, co wptynie
pozytywnie na ograniczanie rozprzestrzeniania sie COVID-19 i innych chordb

zakaznych.

5. Oswiadczenie o zgodnosci projektu ustawy 2z prawem Unii
Europejskiej i braku obowigzku przedstawienia projektu instytucjom Unii

Europejskiej

Przedmiot projektu ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskiej.
Przedmiot regulacji nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepiséw

dotyczacych notyfikacji norm i aktéw prawnych.
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6. Obowiagzek notyfikacji zgodnie z przepisami dotyczacymi

funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wiasciwym organom i instytucjom
Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,

dokonania powiadomienia, konsultacji lub uzgodnienia.

7. Wplyw na dziatalno$¢ mikroprzedsiebiorcow oraz matych i srednich

przedsiebiorstw

Projektowana regulacja wptywa na dziatalnos¢ przewoznikdéw (w rozumieniu art.
4 ust. 1 pkt 11 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym),
w tym przewoznikdw bedacych mikroprzedsiebiorcami oraz matymi i Srednimi
przedsiebiorcami. Zostajg oni upowaznieni do pobierania optaty dodatkowej w

przypadku, o ktorym mowa w dodawanej w art. 34a w ust. 1 w pkt 1 lit. e.

8. Konsultacje spoteczne

Proponowany projekt ustawy nie zostat poddany konsultacjom spotecznym.

9. Zgodnosc¢ z Konstytucjg RP

W ocenie projektodawcy przedstawiony projekt ustawy jest zgodny z
Konstytucjg RP.

10. Zalozenia projektow podstawowych aktéow wykonawczych

W przypadku przyjecia ustawy konieczna stanie sie zmiana rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 20 stycznia 2005 r. w sprawie sposobu ustalania
wysokosci optat dodatkowych z tytutu przewozu oséb, zabranych ze sobg do przewozu

rzeczy i zwierzat oraz wysokosci optaty manipulacyjnej (Dz. U. z 2005 r. nr 14 poz.
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117), tj. dodanie w § 1 w pkt 1 lit. e oraz w § 2 pkt 5. Projektodawca proponuje, by
wysokosS¢ optaty dodatkowej w przypadku przebywania w pojezdzie bez zakrytych ust
i nosa — podobnie jak w przypadku braku odpowiedniego dokumentu przewozu —
ustali¢ jako 50-krotno$¢ ceny najtanszego biletu jednorazowego normalnego

stosowanej przez danego przewoznika.
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Rzeczypospolitej Polskie]

Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo przewozowe (przedstawiciel
wnioskodawcow: poslanka Paulina Matysiak)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2019 r. poz. 1028,
ze zmianami) sporzadza si¢ nast¢pujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

W projekcie przewidziano zmiang art. 34a ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 15
listopada 1984 r. — Prawo przewozowe', zwanej dalej ,,ustawg”.

Zmiana zaklada wprowadzenie upowaznienia ustawowego dla ministra
wlasciwego do spraw transportu do okreslenia w porozumieniu z ministrem
wilasciwym do spraw zeglugi srédladowej, w drodze rozporzadzenia, sposobu
ustalania wysokosci oplat dodatkowych pobieranych w razie przebywania
w pojezdzie bez zakrytych ust i nosa, jezeli obowigzek ich zakrywania zostat
wprowadzony na podstawie przepisow ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r.
o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi®. Wydajac
rozporzadzenie minister wiasciwy do spraw transportu miatby obowigzek wzig¢ pod
uwage zrozicowanie wysokosci opfat dodatkowych w zaleznosci od strat
poniesionych przez przewoznika i powodu natozenia oplaty dodatkowe;.

Zgodnie z uzasadnieniem projektu proponowana ustawa ma na celu
umozliwienie przewoznikom pobierania od pasazera nieprzestrzegajgcego
w transporcie zbiorowym obowigzku zakrywania ust i nosa oplaty dodatkowej,
a w konsekwencji takze usunigcia tego pasazera z pojazdu. Obecnie brakuje bowiem
Jjasnej podstawy prawnej, ktora umozliwiataby wyproszenie osoby narazajqcej innych
pasazeréw na zakazenie wirusem SARS-CoV-2 lub innym czynnikiem
chorobotwdrczymi.

1Dz U.z2020r. poz. 8.
2Dz U.z2020r. poz. 1845i2112.
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Projektowana ustawa ma wej$¢ w Zycie z dniem nastepujgcym po dniu
ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem

Odnoszac si¢ do dziedziny ochrony zdrowia nalezy wskazaé art. 168
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TfUE). Zgodnie z ustepem 1 tego
przepisu przy okreslaniu i urzeczywistnianiu wszystkich polityk i dziatan Unii
zapewnia si¢ wysoki poziom ochrony zdrowia ludzkiego. Dziatanie Unii, ktére
uzupeknia polityki krajowe, nakierowane jest na poprawe zdrowia publicznego,
zapobieganie chorobom i dolegliwo$ciom ludzkim oraz usuwanie zrodet zagrozen
dla zdrowia fizycznego i psychicznego. Dziatanie to obejmuje zwalczanie
epidemii, poprzez wspieranie badan nad ich przyczynami, sposobami ich
rozprzestrzeniania si¢ oraz zapobiegania im, jak rowniez informacji i edukacji
zdrowotnej, a takze monitorowanie powaznych transgranicznych zagrozen dla
zdrowia, weczesne ostrzeganie w przypadku takich zagrozen oraz ich zwalczanie.
Zgodnie z art. 168 ust. 7 zdanie pierwsze TfUE dziatania Unii sg prowadzone
poszanowaniu obowigzkéw panstw czlonkowskich w zakresie okre$lania ich
polityki dotyczacej zdrowia, jak réwniez organizacji i $wiadczenia uslug
zdrowotnych i opieki medycznej. Obowiazki panstw cztonkowskich obejmuja
zarzadzanie ustugami zdrowotnymi i opieka medyczng, jak réwniez podziat
przeznaczonych na nie zasoboéw. Na podstawie art. 168 ust. 7 TfUE mozna zatem
stwierdzi¢, ze okreslanie krajowych polityk zdrowotnych pozostaje wytaczna
kompetencja panstw czlonkowskich UE.

Ze wzgledu na przedmiot projektu mozna ponadto wziagé¢ pod uwage
dokumenty Komisji Europejskiej niemajgce charakteru prawnie wigZacego,
tj. Europejski plan dziatania prowadzacy do zniesienia Srodkow
powstrzymujacych rozprzestrzenianie sie COVID-19%, zwany dalej ,,Europejskim
planem dziatania”, oraz komunikat Komisji: Wytyczne dotyczace stopniowego
przywracania ustug transportowych i potgczen — COVID-19°, zwany dalej
»Wytycznymi Komisji”. Europejski plan dziatania zawiera opracowany przez
Komisje Europejska zestaw zalecen dla panstw czltonkowskich UE dotyczacych
sposobow stopniowego znoszenia srodkéw powstrzymujacych rozprzestrzenianie

3 Tak tez w motywie 9 zalecenia Rady (UE) 2020/1475 z dnia 13 paZdziernika 2020 r.
w sprawie skoordynowanego podejscia do ograniczania swobodnego przeptywu w odpowiedzi
na pandemi¢ COVID-19 (Dz. Urz. UE L 337 z 14.10.2020 r., str. 3): [...] Zgodnie z art. 168
ust. 7 TFUE okreSlanie krajowej polityki zdrowotnej, w tym organizacja i Swiadczenie ustug
zdrowotnych i opieki medycznej, nalezy do obowigzkow paristw cztonkowskich i w zwigzku z tym
moze sig rozni¢ w poszczegolnych panstwach czlonkowskich. Chociaz panstwa czltonkowskie
posiadajg kompetencje do podejmowania decyzji w sprawie najwlasciwszych srodkow ochrony
zdrowia publicznego, obejmujgcych m.in. wymogi dotyczqce kwarantanny lub testowania, nalezy
zapewni¢ koordynacje takich Srodkow, tak by |[...] zwalczaé powazne transgraniczne zagrozenie
zdrowia, jakim jest COVID-19.

4Dz Urz. UEC 126 2 17.4.2020 ., str. 1.

> Dz. Urz. UE C 169 2 15.5.2020 ., str. 17.



si¢ koronawirusa. W kwestii noszenia niemedycznych masek w przestrzeni
publicznej Komisja Europejska stwierdzita w punkcie 6.7 tych zalecen m.in.,
ze stosowanie takich masek przez spoteczenstwo mozna rozwazyé zwiaszcza
w odniesieniu do przebywania w zamknigtych przestrzeniach, w ktorych znajduje
sig duzo o0sob [...] lub podczas korzystania z transportu publicznego. W
‘wytycznych Komisji okreslono zasady bezpiecznego i stopniowego przywracania
transportu pasazerskiego (czgs¢ II) oraz praktyczne wytyczne dotyczace
konkretnych s$rodkéw shuzacych zapewnieniu bezpiecznego transportu
pasazerskiego we wszystkich rodzajach transportu w kontekscie pandemii
COVID-19 (czes¢ IIT). W celu ochrony pasazeréw Komisja Europejska zalecita
w swoich wytycznych m.in. noszenie przez pasazeréw maseczek w wezlach
transportowych i pojazdach wykorzystywanych w transporcie zbiorowym,
zwlaszcza w przypadku gdy nie mozna w kazdym momencie w petni przestrzegac
zasad zachowania bezpiecznej odlegtosci (czesé Il.c pkt 29)8.

3. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Wigzace przepisy prawa Unii Europejskiej nie regulujg kwestii, o ktérych
mowa w projekcie ustawy. Proponowana ustawa nie jest sprzeczna z niewigzacymi
postanowieniami prawa UE.

4. Konkluzja
Przedmiot poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo
przewozowe nie jest objety wiazacymi przepisami prawa Unii Europejskiej.

Autor:

Marcin FryZlewicz

ekspert ds. legislacji

w Biurze Analiz Sejmowych
Akceptowat:
Wicedyrektor
Biura Analiz Sejmowych

L s

Przemystaw Sobolewski

¢ Zalecenie dotyczace noszenia maseczek przez pasazeréw przewidziano takze w ramach
srodkow przekrojowych wymienionych w czesci I1l.c pkt 41 lit. g wytycznych Komisji.
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Opinia
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu -
czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo przewozowe
(przedstawiciel wnioskodawcow: poslanka Paulina Matysiak) jest projektem
ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

W projekcie przewidziano zmiane art. 34a ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 15
listopada 1984 r. — Prawo przewozowe!, zwanej dalej ,,ustaws”. Zmiana zaklada
wprowadzenie upowaznienia ustawowego dla ministra wlasciwego do spraw
transportu do okreslenia w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw
zeglugi $rodladowej, w drodze rozporzadzenia, sposobu ustalania wysokosci
oplat dodatkowych pobieranych w razie przebywania w pojezdzie bez zakrytych
ust i nosa, jezeli obowigzek ich zakrywania zostal wprowadzony na podstawie
przepisOw ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu
zakazen i chordb zakaznych u ludzi’>. Wydajac rozporzadzenie minister wiasciwy
do spraw transportu mialby obowiazek wzig¢ pod uwage zréznicowanie wysokosci
optat dodatkowych w zaleznosci od strat poniesionych przez przewoznika i powodu
natozenia oplaty dodatkowej. Zgodnie z uzasadnieniem projektu proponowana
ustawa ma na celu umozliwienie przewoznikom pobierania od pasazera
nieprzestrzegajgcego w transporcie zbiorowym obowigzku zakrywania ust i nosa
oplaty dodatkowej, a w konsekwencji takZe usuniecia tego pasazera z pojazdu.
Obecnie brakuje bowiem jasnej podstawy prawnej, ktora umozliwialaby wyproszenie
osoby narazajqcej innych pasazerow na zakazenie wirusem SARS-CoV-2 lub innym
czynnikiem chorobotworczymi.

Przedmiot projektu ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskiej.

Projekt nie zawiera przepisow majacych na celu wykonanie prawa UE.

' Dz. U. 22020 1. poz. 8.
2Dz. U. 22020 1. poz. 184512112,
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Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo przewozowe nie jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie;.

Autor:

Marcin Fryzlewicz

ekspert ds. legislacji

w Biurze Analiz Sejmowych
Akceptowal:
Wicedyrektor
Biura Analiz Seymowych

it

Przemystaw Sobolewski



% SAD NAJWYZSZY

| Rzeczypospolite] Polskie]

Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego

BSA 111-021-390/20

Szanowny Panie Ministrze,

\..JL__I"‘\\

DS A5G oU

--------------------

Warszawa, dnia  grudnia 2020 r

Dariusz Salamonczyk

Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

W odpowiedzi na pismo z dnia 16 grudnia 2020r.,, SPS-WP-020-200(5)/20, uprzejmie

informuje, ze Sad Najwyzszy dziatajgc na podstawie art. 1 pkt 4 ustawy z dnia 8 grudnia 2017r.

0 Sadzie Najwyzszym (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 825) nie zgtasza uwag poselskiego projektu ustawy

0 zmianie ustawy - Prawo przewozowe, albowiem projektowany akt prawny nie jest aktem

normatywnym na podstawie ktérego orzekaja i funkcjonujg sady, jak rowniez nie ma on wphywu

na sprawy nalezace do wiasciwosci Sadu Najwyzszego.

Z powazaniem,
-/
// ,//}:’-Mg\;

dr hab. Matgorzata Manowska

WYDZIAL OBSI:UGI PREZYDIUM SEJMU
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