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Szanowna Pani Marszalek,

przekazuje przyjete przez Rade Ministrow stanowisko wobec
poselskiego projektu ustawy

- 0 zmianie ustawy o szczegélnych
rozwiazaniach zwigzanych //
zapobieganiem, przeciwdzialaniem
i zwalczaniem COVID-19, innych
chorob zakaznych oraz wywolanych
nimi sytuacji kryzysowych (druk nr 872).

Jednoczesnie informuje, ze Rada Ministréw upowaznila Ministra

Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej do reprezentowania Rzgdu w tej
sprawie w toku prac parlamentarnych.

Z powazaniem

Mateusz Morawiecki
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Stanowisko Rzgdu

do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o szczegolnych rozwiazaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych
chorob zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (druk sejmowy nr 872)

ZalozZenia projektu

Przedtozony projekt przewiduje czasowe (w okresie obowigzywania stanu zagrozenia
epidemicznego albo stanu epidemii ogtoszonego z powodu COVID-19) stosowanie stawki
podatku VAT w wysokosci 5% dla towar6éw i ustug klasyfikowanych wedlug Polskiej
Klasyfikacji Wyrobow i Ustug w grupowaniu Ustlugi zwigzane z wyzywieniem (PKWiU 56).

Jak wskazuja projektodawcy, w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii wprowadzone zostaly
ograniczenia w zakresie funkcjonowania branzy gastronomicznej, Co spowodowato milionowe
straty dla wielu przedsiebiorcow. W ocenie projektodawcOw poza programami pomocowymi
skierowanymi kierunkowo do konkretnych branz potrzebna jest pomoc w uproszczeniu
procedur podatkowych.

Stad tez projektodawcy proponuja, aby w okresie obowigzywania stanu zagrozenia
epidemicznego albo stanu epidemii ogtoszonego z powodu COVID-19 stosowana byta
jednolita, uproszczona stawka podatku VAT wynoszaca 5% dla ustlug zwigzanych
Z wyzywieniem.

Wedtug przedstawionych przez projektodawcow informacji na objecie gastronomii jednolita,
niskg stawka VAT zdecydowato si¢ Kilka krajow Europy, w tym m.in. Niemcy (jak wynika
z projektu — obnizka stawki VAT do 5 % na ustugi gastronomiczne do konca 2020 r.).

W opinii projektodawcow skutki projektowanej regulacji powinny pozytywnie oddziatywac
na budzet panstwa. Obnizenie stawki podatku zgodnie z Krzywa Laffera powinno przetozy¢
si¢ na wzrost dochodow budzetu panstwa. Nalezy mie¢ na uwadze, Ze branza gastronomiczna
przezywa olbrzymie problemy finansowe zwigzane z brakiem mozliwo$ci funkcjonowania.
Jednak przy poprawie sytuacji pandemicznej w Polsce nalezy spodziewac si¢ powolnego
wzrostu poziomu konsumpcji w lokalach gastronomicznych oraz zwigkszonych wpltywow,
zaréwno dla restauratorow, jak i budzetu panstwa. Dodatkowa zacheta dla konsumentow
W postaci mniejszych kosztow powinna skutkowaé zwigkszonym poziomem konsumpcji.
W ocenie projektodawcOw projekt ustawy nie generuje kosztow po stronie budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego.

Stanowisko Rzgdu

Rada Ministrow negatywnie ocenia przedlozony projekt ustawy zawarty w druku
sejmowym nr 872.

Uzasadnienie

Bardzo trudna sytuacja realnego zagrozenia dla zdrowia publicznego wobec pandemii COVID-
19, jak rowniez zwigzane z tym problemy spoteczne i gospodarcze, sa 0gromnym wyzwaniem
dla wielu branz. Podejmowanych jest zatem wiele inicjatyw majacych nie tylko wzmocni¢
krajowy system opieki zdrowotnej i powstrzymac rozprzestrzenianie si¢ wirusa, ale takze
majacych ztagodzi¢ spoteczno-gospodarcze skutki COVID-19.



Dziatania w tym zakresie, w tym pomoc ze strony panstwa dla polskiej gospodarki,
dokonywane sa kompleksowo w ramach pakietu rozwigzan systemowych sktadajacych si¢
natzw. tarcz¢ antykryzysowa. Przepisy tarczy antykryzysowej zawierajg szereg rozwigzan
majacych na celu ztagodzenie skutkéw spoteczno-gospodarczych pandemii wywotanej
wirusem SARS-CoV-2, w tym rowniez nakierowanych na ochrong miejsc pracy i zapewnienie
ptynnosci finansowej pracodawcéw. W tym miejscu nalezy rowniez zauwazy¢, ze 19 grudnia
2020 r.! weszty w zycie przepisy tzw. tarczy branzowej? skierowane do tych sektoréw, ktore
najbardziej dotkliwie odczuwaja skutki lockdownu, w tym dla branzy gastronomiczne;.

Przedtozony projekt ustawy przewiduje czasowe (w okresie obowigzywania stanu zagrozenia
epidemicznego albo stanu epidemii) ujednolicenie stawki VAT na poziomie 5% dla czynnosci
(dostawy towardw 1 §wiadczenia ustug) wykonywanych w ramach szeroko pojetej gastronomii.

W tym kontekscie podkresli¢ nalezy, ze zgodnie z art. 41 ust. 12f ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
0 podatku od towaréw i ustug® dziatalno$é gastronomiczna zasadniczo jest objeta obnizona
stawka podatku VAT w wysokosci 8% (zaréwno przed, jak i po 1 lipca 2020 r.). Wyjatkiem sa,
wymienione w pkt 1 — 3 ww. przepisu, czynnosci zwigzane z dostarczaniem takich produktow
jak m.in. napoje alkoholowe, napoje o zawartosci soku owocowego lub warzywnego mniejsze;j
niz 20%, woda butelkowana, kawa, herbata (analogicznie jak przed 1 lipca 2020 r.), a takze
dania i positki, ktorych sktadnikami sg tzw. owoce morza (wylgczenie ze stawki 8%
wprowadzono od 1 lipca 2020 r.).

Zatem propozycja ujednolicenia stawki VAT na poziomie 5% oznacza de facto obnizenie
stawki VAT na wszystkie ww. produkty, przy czym w odniesieniu do wigkszosci dan i positkow
bylaby to obnizka o 3 pp (z 8% do 5%), dla pozostatych za$ oznaczaloby to obnizke z 23%
do5% (na podawany w punktach gastronomicznych alkohol, niektére napoje, wode
butelkowanag, kawe, herbate, a takze dania i positki, ktorych sktadnikami sg tzw. owoce morza).

W konsekwencji proponowana zmiana spowodowataby obnizenie dochodow budzetu panstwa
Z podatku od towarow 1 ustug o ok. 1,47 mld zt w skali roku w warunkach 2021 r.

W zwigzku z tym nie mozna zgodzi¢ si¢ z twierdzeniem projektodawcow, ze skutki
projektowanej regulacji powinny pozytywnie oddziatywaé na budzet panstwa. Kazde obnizenie
stawki VAT powoduje mniejsze wptywy do budzetu panstwa.

W tym konteks$cie nie mozna zapominac, ze podatki sg zrodtem finansowania sfery publicznej,
w tym wielu obszarow, ktore rowniez ucierpiaty w wyniku wystapienia pandemii COVID-19.
Decyzje co do generalnej rezygnacji z czeSci wptywdéw podatkowych (w szczegolnosci
w zakresie podatku VAT, ktory jest podstawowym zrodlem wplywow budzetu panstwa),
powinny by¢ zatem podejmowane z wielka ostroznoscig i przy wilasciwym rozpoznaniu
mozliwosci 1 potrzeb, tak, by nie ograniczaly mozliwosci dotarcia finansowania tam, gdzie jest
to najbardziej potrzebne.

Co nie mniej istotne proponowana obnizka spowoduje znaczace rdznice w poziomie
opodatkowania takich samych w istocie (lub bardzo podobnych) $wiadczen oferowanych
w sektorze gastronomicznym oraz w handlu detalicznym, i tym samym naruszenie zasady

1 Przepisy dotyczace zwolnienia z ptacenia sktadki ZUS oraz dodatkowego $wiadczenia postojowego weszly
W zycie po uptywie 14 dni od ich publikacji w Dzienniku Ustaw, czyli od 30 grudnia 2020 r.

2 Ustawa z dnia 9 grudnia 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdInych rozwigzaniach zwiazanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choroéb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji
kryzysowych oraz niekt6rych innych ustaw (Dz. U. poz. 2255)

3Dz. U. 22020 r. poz. 106, z p6zn. zm.



rownego opodatkowania takich towarow/ustug. Przyjecie rozwigzania bedacego przedmiotem
projektu oznaczatoby, ze przyktadowo alkohol, niektére napoje owocowe i warzywne, woda
butelkowana w lokalu gastronomicznym bytyby opodatkowane 5% stawka VAT, natomiast
w placowce handlowej — 23%.

Taka sytuacja mogtaby istotnie r6znicowa¢ zasady opodatkowania $§wiadczen realizowanych
przez podmioty z branzy gastronomicznej w porownaniu do transakcji wykonywanych przez
podmioty zajmujace si¢ sprzedaza detaliczng i w efekcie do zaburzen warunkéw konkurencji.
Powyzsze nabiera szczegOlnego znaczenia w odniesieniu do wyrobdéw alkoholowych
(stanowigcych w istocie uzywke), trudno znalez¢ uzasadnienie dla obnizenia stawki dla tych
towarow w kontekscie odpowiedzialnej polityki spotecznej i zdrowotne;.

Nawigzujac do wspomnianej w uzasadnieniu do projektu kwestii preferencji wprowadzanych
w innych panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej zauwazy¢ nalezy, ze wiele z tych panstw
podejmuje inicjatywy zmierzajace do poprawy sytuacji ekonomicznej w okresie pandemii
poprzez rézne formy wsparcia, dostosowane do lokalnych uwarunkowan gospodarczych
i potrzeb, np. w postaci czasowego obnizenia stawki podatku w wybranych sektorach uznanych
za kluczowe (np. wskazane przez projektodawcow panstwa cztonkowskie UE, cho¢ sytuacja w
zakresie przyjetych obnizek stawek VAT 1 okresow ich obowigzywania jest dynamiczna).
Co jednak istotne, jak wskazujg juz pierwsze analizy, nie wszystkie zmiany owocuja
oczekiwanymi efektami.

Na podstawie dostepnych informacji jako przyktad wskaza¢ mozna czasowe obnizenie stawek
VAT (podstawowej — na wszystkie towary i ustugi — z 19% do 16% oraz obnizonej — z 7%
do 5% — na wybrane towary i ustugi) w Niemczech. W styczniu 2021 roku nastgpit powrot
do poprzedniego poziomu ww. stawek VAT w Niemczech. W zakresie dziatalnosSci
gastronomicznej stawka VAT zasadniczo zostala obnizona z 19% do 7% (z wyjatkiem
napojow) —od 1 lipca 2020 r. do 30 czerwca 2021 r.

Trwaja obecnie dyskusje na temat efektywnosci przyjetego modelu wsparcia na rynku
niemieckim. Dotychczasowe analizy wskazuja na rozbieznosci pomigdzy oczekiwaniami
ekonomistow a faktycznymi wynikami wprowadzonych zmian w réznych segmentach rynku.

Wstepne analizy pokazuja przyktadowo, Zze obnizka podatku m.in. w handlu Zywno$cia zostata
przeniesiona na konsumentow, co oznacza, ze ceny wielu dobr realnie zostaty obnizone. Jednak
w przypadku ustug takich jak gastronomia czy hotelarstwo praktycznie nie zaobserwowano
wpltywu wprowadzonych zmian na konsumentéw. Wydaje si¢ roOwniez, ze zastosowany
instrument nie wptynal zasadniczo na wzrost popytu. Relacja kosztow poniesionych w zwiazku
z wprowadzonymi zmianami stawek a realnymi efektami zastosowania tego instrumentu
stawiaja zatem pod znakiem =zapytania jego efektywno$¢ w porownaniu z innymi
mozliwo$ciami wsparcia branz w kryzysie.

Ponadto nalezy pamigta¢, ze kazda zmiana stawek VAT oznacza dla przedsigbiorcy
konieczno$¢ przegladu oferowanego asortymentu, a w omawianym przypadku dodatkowo
niezb¢dne bylyby zmiany w systemach ksiggowych firm zwigzane z przyporzadkowaniem
nowych stawek do oferowanych uslug, jak rowniez zmiany w kasach rejestrujacych.
Wykonywanie tych wszystkich dziatan dwukrotnie, w krotkim horyzoncie czasowym,
odczuwalnie zwigkszytoby koszty prowadzonej dziatalnos$ci gospodarczej. Z tego wzgledu
wyzej ocenianym rozwigzaniem bytoby podjecie ewentualnej decyzji dotyczacej docelowego
obnizenia stawki VAT we wskazanej branzy. Tego typu dziatanie powinno by¢ poprzedzone
stosowng analizg sytuacji branzy oraz dialogiem z partnerami spotecznymi.

W tym konteks$cie warto wspomnie¢, ze kwestia ujednolicenia stawek VAT w szeroko pojetym
obszarze dostarczania zywnoS$ci jest przedmiotem rozwazan i analiz w resorcie finansow,
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zwlaszcza jako rozwigzanie upraszczajace stosowanie przepisow dotyczacych podatku VAT
W tym zakresie. Jako rozwigzanie o istotnych zaletach pod katem ww. przestanek wskazac
mozna na mozliwo$¢ obnizenia do wysokosci 5% stosowanej obecnie w gastronomii stawki
8% (a wiec zasadniczo dla dan i positkdw). Oznaczatoby to, ze dla kategorii zywnosci
dostarczanej w placowkach gastronomicznych stosowana bytaby jednolita stawka podatku
VAT, ponadto skutkowatoby to zasadniczym ujednoliceniem stawek na szeroko pojete
produkty zywnos$ciowe, niezaleznie od tego, czy beda one sprzedawane w handlu detalicznym
czy oferowane w ramach $wiadczen gastronomicznych. Takie rozwigzanie wyeliminowatoby
niepewno$¢ podatnikoéw co do opodatkowania czynno$ci dostarczania zywnosci W sytuacjach,
gdy trudno jest jednoznacznie i szybko (np. w zwigzku z konieczno$cig zaewidencjonowania
czynnoS$ci przy uzyciu kasy rejestrujacej) okresli¢, czy dana transakcja jest ,,zwykla” sprzedaza
produktu spozywczego (takg jak dokonywana w placéwkach handlowych), czy tez
$wiadczeniem dokonywanym w ramach szeroko pojetej gastronomii (przyktadowo — niektore
$wiadczenia zwigzane z dostarczaniem produktow spozywczych ,,na wynos” 1 ,,na miejscu’”).

Rozpatrywane w resorcie finanséw rozwigzania przewiduja jednak wprowadzenie zmian
W omawianym obszarze na stale, a nie tylko na okres pandemii COVID-19. Nalezy mie¢
bowiem na wzgledzie potencjalne negatywne konsekwencje wprowadzenia obnizenia stawki
VAT jako rozwigzania o charakterze czasowym.

Niemniej wprowadzenie rozwazanych w resorcie finansow rozwigzan wymaga szczegotowe;j
analizy wszystkich okolicznosci, przede wszystkim ich wplywu na budzet panstwa
oraz na podmioty prowadzace dziatalno$¢ w omawianym sektorze, jak réwniez konsumentow.
Pomimo bowiem spodziewanego efektu upraszczajacego stosowanie przepisow i — jak
si¢ wydaje — pewnej elastycznosci w samym wdrozeniu stosownych regulacji
przede wszystkim nalezy mie¢ na wzgledzie stabilno$¢ finanséw publicznych w obecnie bardzo
dynamicznym i zmiennym otoczeniu gospodarczym.

Nalezy mie¢ réwniez na wzgledzie rekomendacje Organizacji Wspolpracy Gospodarczej
i Rozwoju (OECD) zawarte w ostatnim przegladzie gospodarczym dotyczacym Polski®, ktory
zostal przeprowadzony w 2020 r. (a wiec uwzglednia sytuacj¢ spowodowang pandemig
COVID-19). Jedna z kluczowych rekomendacji OECD dotyczy ograniczenia zakresu
stosowania obnizonych stawek VAT i zwolnien VAT przez Polske. Przyjecie projektowanych
rozwigzan, zaktadajacych szeroki zakres stosowania stawek preferencyjnych, byloby zatem
niezgodne z ta rekomendacja.

Pomimo zatem pewnych zalet proponowanego rozwigzania w postaci uproszczenia stosowania
przepisdbw w zakresie podatku VAT w obszarze gastronomii, majac jednak na wzgledzie
nie tylko skutki budzetowe, ale przede wszystkim ryzyko nierownego traktowania
przedsiebiorcow i zaburzenia warunkow konkurencji, Rada Ministrow negatywnie opiniuje
poselski projekt ustawy o zmianie ustawy 0 szczegélnych rozwiazaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choroéb zakaznych
oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (druk sejmowy 872) i w zwigzku z tym
nie rekomenduje przedmiotowego projektu ustawy do dalszych prac legislacyjnych.

4 OECD Economic Surveys: Poland, 4.12.2020 .
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