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Elzbieta Witek

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i na podstawie
art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach
zwigzanych z  zapobieganiem, przeciw-
dzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych
chorob zakaznych oraz wywolanych nimi

sytuacji kryzysowych.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Krzysztofa Paszyka.

(-) Wiadystaw Teofil Bartoszewski; (-) Pawet Bejda; (-) Marek
Biernacki; (-) Andrzej  Grzyb; (-) Mieczystaw  Kasprzak; (-) Dariusz
Klimczak; (-) Wiadystaw Kosiniak-Kamysz; (-) Stefan Krajewski; (-) Dariusz
Kurzawa; (-) Radostaw Lubczyk; (-) Jan Lopata; (-) Mirostaw
Maliszewski; (-) Urszula  Pastawska;  (-) Krzysztof  Paszyk; (-) Jacek
Protasiewicz; (-) Jarostaw  Rzepa; (-) Marek  Sawicki; (-) Czestaw
Siekierski; (-) Jacek  Tomczak; (-) Piotr  Zgorzelski; (-) Zbigniew
Ziejewski; (-) Bozena Zelazowska.

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej SE l M



Projekt

Ustawa

o zmianie ustawy o szczegolnych rozwiazaniach zwiazanych z zapobieganiem,
przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywolanych nimi sytuacji kryzysowych

(Dz. U. z2020 r. poz. 1842)

Art. 1.
W ustawie z dnia z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz

wywotanych nimi sytuacji kryzysowych wprowadza si¢ nastepujaca zmiang:

1) po art. 15gh wprowadza sig¢ art. 15gi w brzmieniu:
,»15gi. W okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii,
ogloszonego z powodu COVID-19 dla towarow i ustug klasyfikowanych wedlug
Polskiej Klasyfikacji Wyrobow i Uslug w grupowaniu ushugi zwigzane z wyzywieniem

(PKWIU 56), stawka podatku wynosi 5%.”

Art. 2

Ustawa wchodzi w Zycie z dniem ogtoszenia.



Uzasadnienie

Na podstawie Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 pazdziernika 2020 r.
zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie ustanowienia okre$lonych ograniczen,
nakazow 1 zakazow w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii zostaty wprowadzone
ograniczenia dotyczace funkcjonowania branzy gastronomicznej. Nalezy zauwazy¢, ze
branza zostata postawiona przed faktem dokonanym, bez przeprowadzenia rozméow
z przedstawicielami §rodowiska gastronomicznego z dnia na dzien.

Ten stan rzeczy, powoduje milionowe straty dla wielu przedsigbiorcow, ktorzy
nie otrzymali naleznej im pomocy. Dlugotrwate zamknigcie lokali gastronomicznych
wptynie na ich bankructwo, co tylko spoteguje falg zwolnien oraz pogiebienie kryzysu.

Zgodnie z danymi Zwiazku Przedsigbiorcow i Pracodawcow polska gastronomia
to ponad 76 tysiecy lokali, ktore generuja blisko 37 mld zlotych dla krajowego PKB,
zatrudniajgca blisko milion os6b. Rynek jest zdominowany przez matych 1 mikro-
przedsiebiorcéw. Gastronomia jest podzielona na segmenty, ktorym odpowiadaja rozne
koncepty gastronomiczne — od lat w branzy dominuja punkty typu fast-food oraz lokale
sezonowe (okoto 15 tysigcy lokali w kazdym segmencie), ale znaczacy udzial maja
roOwniez bary, restauracje 1 puby (po okoto 10 tysiecy lokali). W ostatnich latach na
znaczeniu zyskuja kawiarnie (blisko 7 tysiecy punktéw) oraz kluby i dyskoteki (blisko
2 tysigce punktéw). Kazdy z tych segmentéw charakteryzuje si¢ inng koncepcija
biznesowa, strukturg kosztow prowadzenia biznesu oraz innym sposobem dotarcia do
konsumenta. L.aczy ich jedno, aby branza mogta funkcjonowac potrzebuje wsparcia ze
strony panstwa Polskiego. Poza programami pomocowymi skierowanymi kierunkowo
do konkretnych branz, potrzebna jest pomoc w uproszczeniu procedur podatkowych.

Projektodawcy proponuja, aby w okresie obowigzywania stanu zagrozenia
epidemicznego albo stanu epidemii, ogtoszonego z powodu COVID-19 stosowac
jednolita uproszczong stawke podatku VAT wynoszacg 5% dla uslug zwigzanych z
wyzywieniem.

Zgodnie z Polska Klasyfikacja Wyrobéw i Ustug Dzial 56, do ktdérego
projektodawcy proponujg jednolita obnizong stawke podatku dotyczy ustug zwigzanych

Z wyzywieniem, zaliczamy do nich: ustlugi restauracji i pozostatych placéwek



gastronomicznych, ustugi przygotowywania zywnosci dla odbiorcéw zewnetrznych
(katering) 1 pozostale ustugi gastronomiczne, ustugi przygotowywania i1 podawania
napojow.

Nalezy podkresli¢, iz od 1 kwietnia 2020 r. nastgpity zmiany w stawkach podatku
VAT. Wprowadzono stawke 8% na wigkszos$¢ czynnosci, ktore wedlug PKWiU z 2015
r. s3 klasyfikowane jako ustugi zwigzane z wyzywieniem. Co nalezy uzna¢, za krok w
dobrym kierunku, jednak biorgc pod uwage stan epidemiczny wystgpujacy w Polsce
nalezy p6js¢ o krok dale;j.

Przyktady podobnego wsparci mozna wskaza¢ w innych krajach Unii
Europejskiej oraz Europy. Na objecie gastronomii jednolita, niskg stawka VAT
zdecydowaly si¢ m.in.:

« Austria — obnizka stawki VAT do 10 proc. do konca 2020 r.
« Belgia — obnizka stawki VAT do 6 proc. do konca 2020 r.
o Bulgaria — obnizka stawki VAT do 5 proc. na ustugi gastronomiczne do konca

2021 r.

e Cypr — obnizka stawki VAT do 5 proc. na ustugi gastronomiczne do stycznia

2021 r.

o Grecja—rozwaza przejsciowg obnizke stawki VAT do 11 proc. na ushugi
gastronomiczne

o Niemcy — obnizka stawki VAT do 7 proc. na ustugi gastronomiczne do konca
2021 r. (w okresie przejsciowym do konca 2020 r. obnizka stawki do 5 proc.).

o Rumunia — rozwaza obnizkg¢ stawki VAT na ushugi gastronomiczne do 0 proc.

» Wielka Brytania — obnizenie VAT-u do 5 proc. dla restauracji, hoteli i kin.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt ustawy oddziatuje na budzet panstwa. Skutki projektowanej regulacji
powinny pozytywnie oddzialywaé¢ na budzet panstwa. Obnizenie stawki podatku
zgodnie z Krzywa Laffera powinien przetozy¢ si¢ na wzrost dochodow budzetu
panstwa. Nalezy mie¢ na uwadze, ze branza gastronomii przezywa olbrzymie problemy

finansowe zwigzane z brakiem mozliwosci funkcjonowania. Jednak przy poprawie



sytuacji pandemicznej w Polsce nalezy spodziewac si¢ powolnego wzrostu poziomu
konsumpcji w lokalach gastronomicznej oraz zwigekszonych wpltywow, zaréwno dla
restauratoroOw jak 1 budzetu panstwa. Dodatkowa zacheta dla konsumentow w postaci

mniejszych kosztow powinna skutkowa¢ zwigkszonym poziomem konsumpcji.

Projekt ustawy nie generuje kosztow po stronie budzetow jednostek samorzadu

terytorialnego.
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Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o szczegélnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Krzysztof Paszyk)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2019 r.
poz. 1028, ze zm.) sporzadza si¢ nastgpujaca opinig:

L Przedmiot projektu ustawy

Przedmiotem poselskiego projektu ustawy jest nowelizacja ustawy z dnia
2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1842, ze zm,;
dalej: ustawa COVID-19 lub ustawa zmieniana), wprowadzajaca obnizong, 5%,
stawke podatku od towaréow i ustug ,dla towaréw i ushug klasyfikowanych
wedhug Polskiej Klasyfikacji Wyrobéw i Ustug! w grupowaniu ushugi zwigzane
z wyzywieniem (PKWilU 56)” (nowy art. 15gi w ustawie COVID-19 — art. 1
projektu).

Stawka preferencyjna (5%) ma dotyczyé: ustug restauracji 1 pozostatych
placowek gastronomicznych (PKWiU 56.1), uslug przygotowywania i
dostarczania zywnosci (katering) dla odbiorcéw zewnetrznych i pozostatych
ustug gastronomicznych (PKWiU 56.2), ushug przygotowywania i podawania
napojow (PKWiU 56.3). Stawka ta ma by¢ stosowana ,w okresie

! Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 4 wrzesnia 2015 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Wyrob6éw i Uslug
(PKWil) (Dz. U. poz. 1676, ze zm.).
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obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii,
ogloszonego z powodu COVID -19”
Projektowana ustawa ma wejs¢ w zycie 1 lipca 2020 r. (art. 2 projektu).

II. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obje¢tej projektem

ustawy

Podatek od towaréw i ushug nalezy do podatkow posrednich, ktdrych
harmonizacj¢ przewiduje art. 113 TfUE. Moze ona zosta¢ dokonana, jezeli jest
to niezbedne do zapewnienia ustanowienia i funkcjonowania rynku
wewnetrznego oraz unikniecia zaktécen konkurencji. W zakresie odnoszacym
sie do zmian zaproponowanych w projekcie ustawy zastosowanie majg przepisy
dyrektywy 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego
systemu podatku od wartosci dodanej (Dz. Urz. UE L 347 z 11.12.2006, s. 1, ze
zm.; dalej dyrektywa VAT lub dyrektywa 2006/112/WE), przede wszystkim je;
art. 981 99.

Jak wynika z przywolanych przepisow ustalanie wysokosci stawek
podatku VAT nalezy do prerogatyw panstw czlonkowskich, z tym ze stawka
podstawowa podatku nie moze by¢ nizsza niz 15% (por. art. 96 i 97 dyrektywy
VAT). Zgodnie natomiast z art. 98 ust. 1 dyrektywy VAT panstwa
cztonkowskie moga stosowac jedng lub dwie stawki obniZone, przy czym stawki
te nie mogg by¢ nizsze niz 5% (por. art. 99 ust. 1 dyrektywy VAT) i powinny
by¢ one tak ustalone, aby kwota VAT wynikajagca z zastosowania stawki
obnizonej pozwalala na odliczenie VAT podlegajacego odliczeniu zgodnie z art.
167-171 1 173-177 dyrektywy VAT (por. art. 99 ust. 2 dyrektywy
2006/112/WE). .

Zgodnie z art. 98 ust. 2 dyrektywy VAT stawki obnizone mogg by¢
stosowane wyltacznie do towaréw i ustlug okreslonych w zalgczniku III
dyrektywy 2006/112/WE.

III. Analiza projektu ustawy pod katem prawa Unii Europejskiej

Projektowana ustawa swoim zakresem obejmuje czasowe (na okres
obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii)
preferencyjne opodatkowanie (stawka 5%) wszystkich ustug ujetych w dziale 56
Polskiej Klasyfikacji Wyrobow i Ustug, a wigc: a) ustlug restauracji i
pozostalych  placéwek gastronomicznych (PKWiU 56.1), b) ushg
przygotowywania i dostarczania Zzywnosci (katering) dla odbiorcow
zewnetrznych i pozostatych ustug gastronomicznych (PKWiU 56.2), c¢) ustug
przygotowywania i podawania napojow (PKWiU 56.3).

Zgodnie z art. 98 ust. 1 dyrektywy VAT panstwa czlonkowskie mogg
stosowac jedng lub dwie stawki obnizone, przy czym stawki te nie mogg by¢
nizsze niz 5% (por. art. 99 ust. 1 dyrektywy VAT). Co istotne stawka obnizona
moze by¢ stosowana wytgcznie do towardw i uslug okreslonych w zataczniku
I dyrektywy VAT. Zgodnie z pkt 12a tego zalgcznika stawka obnizona moze
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byé stosowana do ustug restauracyjnych i cateringowych, z mozliwoscig
wykluczenia dostawy napojow (alkoholowych lub bezalkoholowych).

Tym samym nalezy stwierdzié¢, ze projektowana ustawa nie narusza art.
98 ust. 112 oraz art. 99 ust. 1 dyrektywy 2006/112/WE.

IV. Konkluzja

Przedmiot poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o szczegélnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji
kryzysowych, przewidujgcy czasowe (na okres obowigzywania stanu zagrozenia
epidemicznego albo stanu epidemii) preferencyjne opodatkowanie (stawkag 5%)
wszystkich ustug ujetych w dziale 56 PKWilU, nie narusza prawa Unii
Europejskie;j.

Autor:

dr Jacek Kulicki

Specjalista ds. finanséw publicznych
w Biurze Analiz Sejmowych

Akceptowat:
Wicedyrektor Biura Analiz Sejmowych

Gl dord

Przemystaw Sobolewski
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Opinia prawna w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o
zmianie ustawy o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych
oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (przedstawiciel
whnioskodawcow: posel Krzysztof Paszyk) jest projektem ustawy
wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a ust. 1
regulaminu Sejmu

Przedmiotem poselskiego projektu ustawy jest nowelizacja ustawy z dnia
2 marca 2020 r. o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1842, ze zm.;
dalej: ustawa COVID-19 lub ustawa zmieniana), wprowadzajaca obnizong, 5%,
stawke podatku od towaréw i ustug ,dla towaréw i uslug klasyfikowanych
wedlug Polskiej Klasyfikacji Wyrobow i Ustug! w grupowaniu ustugi zwigzane
z wyzywieniem (PKWiU 56)” (nowy art. 15gt w ustawie COVID-19 — art. 1
projektu).

Stawka preferencyjna (5%) ma dotyczy¢: uslug restauracji i pozostatych
placowek gastronomicznych (PKWiU 56.1), ustug przygotowywania i
dostarczania zywnosci (katering) dla odbiorcéw zewnetrznych 1 pozostatych
ustug gastronomicznych (PKWiU 56.2), uslug przygotowywania i podawania
napojow (PKWiU 56.3). Stawka ta ma by¢ stosowana ,w okresie
obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii,
ogloszonego z powodu COVID -19”

Projektowana ustawa ma wejs$¢ w zycie 1 lipca 2020 r. (art. 2 projektu).

! Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 4 wrzesnia 2015 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Wyrob6w i Ustug
(PKWiU) (Dz. U. poz. 1676, ze zm.).
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Projekt ustawy o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych nie
zawiera przepisOw, ktére majg na celu wykonanie prawa Unii Europejskie;.
Projekt nie stanowi projektu ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w
rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu.

Autor:

dr Jacek Kulicki

Specjalista ds. finanséw publicznych
w Biurze Analiz Sejmowych

Akceptowat:
Wicedyrektor Biura Analiz Sejmowych

/,/-/cws//

Przemystaw Sobolewski

Deskryptory bazy Rex: COVID-19, podatek od towardw i ustug, Unia Europejska
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Pan
Dariusz Salamonczyk

Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministrze,

W odpowiedzi na pismo z dnia 15 grudnia 2020r., SPS-WP-020-198(7)/20, uprzejmie
informuje, ze Sad NajwyZszy dziatajac na podstawie art. 1 pkt 4 ustawy z dnia 8 grudnia 201 7r.
0 Sadzie Najwyzszym (t]. Dz.U. z 2019 r. poz. 825) nie zgtasza uwag do poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy 0 szczegblnych rozwiqzaniach zwigzanych z  zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaZnych oraz wywotanych nimi
sytuagji kryzysowych, albowiem projektowany akt prawny nie jest aktem normatywnym na
podstawie ktérego orzekajg i funkcjonujg sady, jak rowniez nie ma on Wplywu na sprawy

nalezgce do wiasciwosci Sadu Najwyzszego.

Z powazaniem,
. 7 /
/rZ/:W;/

dr h/ab. Matgorzata Manowska

WYDZIAL 0BSEUGH PREZYDIUM SEJ”%_'
Lz 2I2 S IG-0207 18 (%0

..............................................

Sad Najwyzszy, Plac Krasifiskich 2/4/6, 00-951 Warszawa, w_ww.sn.pl
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Narod Bank Polski
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Warszawa, ﬁycznia 2021 r.

DP-IV-MJ-024-622/20

Pani
Agnieszka Kaczmarska

Szef Kancelarii Sejmu

Szanowna Pani

W nawiazaniu do pisma z dnia 15 grudnia 2020 r. (znak: SPS-WP-020-198(7)/20)
dotyczacego poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych
oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych, uprzejmie informuje, ze Narodowy Bank Polski

nie zgtasza uwag do powyzszego dokumentu.

Z powazaniem

WYDZIAL OBSLUGI PREZYDIUM SEJMU L
\ ) o
Lz, SPS 40002493340 e A
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