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IX kadencja  

 

 

 Pani  

 Elżbieta Witek 

 Marszałek Sejmu 

 Rzeczypospolitej Polskiej 

 

 

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i na podstawie 

art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu niżej podpisani posłowie wnoszą projekt ustawy: 

 

 - o zmianie ustawy o szczególnych rozwiązaniach 

związanych z zapobieganiem, przeciw-

działaniem i zwalczaniem COVID-19, innych 

chorób zakaźnych oraz wywołanych nimi 

sytuacji kryzysowych. 

 

Do reprezentowania wnioskodawców w pracach nad projektem ustawy 

upoważniamy pana posła Krzysztofa Paszyka. 

 

 

 (-)  Władysław Teofil Bartoszewski;  (-)  Paweł Bejda;  (-)  Marek 

Biernacki;  (-)  Andrzej Grzyb;  (-)  Mieczysław Kasprzak;  (-)  Dariusz 

Klimczak;  (-)  Władysław Kosiniak-Kamysz;  (-)  Stefan Krajewski;  (-)  Dariusz 

Kurzawa;  (-)  Radosław Lubczyk;  (-)  Jan Łopata;  (-)  Mirosław 

Maliszewski;  (-)  Urszula Pasławska; (-) Krzysztof Paszyk;  (-)  Jacek 

Protasiewicz;  (-)  Jarosław Rzepa;  (-)  Marek Sawicki;  (-)  Czesław 

Siekierski;  (-)  Jacek Tomczak;  (-)  Piotr Zgorzelski;  (-)  Zbigniew 

Ziejewski;  (-)  Bożena Żelazowska. 
 
 
 
 
 
 
 
 

                Tłoczono z polecenia  Marszałka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej 

 
 



Projekt 

 

Ustawa 

z dnia ………………… 2020r. 

o zmianie ustawy o szczególnych rozwiązaniach związanych z zapobieganiem, 

przeciwdziałaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorób zakaźnych oraz 

wywołanych nimi sytuacji kryzysowych 

 (Dz. U. z 2020 r. poz. 1842) 

 

 

Art. 1. 

W ustawie z dnia z dnia 2 marca 2020 r. o szczególnych rozwiązaniach związanych z 

zapobieganiem, przeciwdziałaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorób zakaźnych oraz 

wywołanych nimi sytuacji kryzysowych wprowadza się następującą zmianę: 

 

1) po art. 15gh wprowadza się art. 15gi w brzmieniu: 

„15gi. W okresie obowiązywania stanu zagrożenia epidemicznego albo stanu epidemii, 

ogłoszonego z powodu COVID-19 dla towarów i usług klasyfikowanych według 

Polskiej Klasyfikacji Wyrobów i Usług w grupowaniu usługi związane z wyżywieniem 

(PKWiU 56), stawka podatku wynosi 5%.” 

 

Art. 2 

Ustawa wchodzi w życie z dniem ogłoszenia. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Uzasadnienie 

 

Na podstawie Rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 października 2020 r. 

zmieniającego rozporządzenie w sprawie ustanowienia określonych ograniczeń, 

nakazów i zakazów w związku z wystąpieniem stanu epidemii zostały wprowadzone 

ograniczenia dotyczące funkcjonowania branży gastronomicznej. Należy zauważyć, że 

branża została postawiona przed faktem dokonanym, bez przeprowadzenia rozmów 

z przedstawicielami środowiska gastronomicznego z dnia na dzień.  

Ten stan rzeczy, powoduje milionowe straty dla wielu przedsiębiorców, którzy 

nie otrzymali należnej im pomocy. Długotrwałe zamknięcie lokali gastronomicznych 

wpłynie na ich bankructwo, co tylko spotęguje falę zwolnień oraz pogłębienie kryzysu.  

Zgodnie z danymi Związku Przedsiębiorców i Pracodawców polska gastronomia 

to ponad 76 tysięcy lokali, które generują blisko 37 mld złotych dla krajowego PKB, 

zatrudniająca blisko milion osób. Rynek jest zdominowany przez małych i mikro-

przedsiębiorców. Gastronomia jest podzielona na segmenty, którym odpowiadają różne 

koncepty gastronomiczne – od lat w branży dominują punkty typu fast-food oraz lokale 

sezonowe (około 15 tysięcy lokali w każdym segmencie), ale znaczący udział mają 

również bary, restauracje i puby (po około 10 tysięcy lokali). W ostatnich latach na 

znaczeniu zyskują kawiarnie (blisko 7 tysięcy punktów) oraz kluby i dyskoteki (blisko 

2 tysiące punktów). Każdy z tych segmentów charakteryzuje się inną koncepcją 

biznesową, strukturą kosztów prowadzenia biznesu oraz innym sposobem dotarcia do 

konsumenta. Łączy ich jedno, aby branża mogła funkcjonować potrzebuje wsparcia ze 

strony państwa Polskiego. Poza programami pomocowymi skierowanymi kierunkowo 

do konkretnych branż, potrzebna jest pomoc w uproszczeniu procedur podatkowych.  

Projektodawcy proponują, aby w okresie obowiązywania stanu zagrożenia 

epidemicznego albo stanu epidemii, ogłoszonego z powodu COVID-19 stosować 

jednolitą uproszczoną stawkę podatku VAT wynoszącą 5% dla usług związanych z 

wyżywieniem.  

Zgodnie z Polską Klasyfikacją Wyrobów i Usług Dział 56, do którego 

projektodawcy proponują jednolitą obniżoną stawkę podatku dotyczy usług związanych 

z wyżywieniem, zaliczamy do nich: usługi restauracji i pozostałych placówek 



gastronomicznych, usługi przygotowywania żywności dla odbiorców zewnętrznych 

(katering) i pozostałe usługi gastronomiczne, usługi przygotowywania i podawania 

napojów.  

Należy podkreślić, iż od 1 kwietnia 2020 r. nastąpiły zmiany w stawkach podatku 

VAT. Wprowadzono stawkę 8% na większość czynności, które według PKWiU z 2015 

r. są klasyfikowane jako usługi związane z wyżywieniem. Co należy uznać, za krok w 

dobrym kierunku, jednak biorąc pod uwagę stan epidemiczny występujący w Polsce 

należy pójść o krok dalej.  

Przykłady podobnego wsparci można wskazać w innych krajach Unii 

Europejskiej oraz Europy. Na objęcie gastronomii jednolitą, niską stawką VAT 

zdecydowały się m.in.:  

 Austria – obniżka stawki VAT do 10 proc. do końca 2020 r.  

 Belgia – obniżka stawki VAT do 6 proc. do końca 2020 r.  

 Bułgaria – obniżka stawki VAT do 5 proc. na usługi gastronomiczne do końca 

2021 r.  

 Cypr – obniżka stawki VAT do 5 proc. na usługi gastronomiczne do stycznia 

2021 r.  

 Grecja – rozważa przejściową obniżkę stawki VAT do 11 proc. na usługi 

gastronomiczne 

 Niemcy – obniżka stawki VAT do 7 proc. na usługi gastronomiczne do końca 

2021 r. (w okresie przejściowym do końca 2020 r. obniżka stawki do 5 proc.).  

 Rumunia – rozważa obniżkę stawki VAT na usługi gastronomiczne do 0 proc.  

 Wielka Brytania – obniżenie VAT-u do 5 proc. dla restauracji, hoteli i kin. 

 

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.   

 

Projekt ustawy oddziałuje na budżet państwa. Skutki projektowanej regulacji 

powinny pozytywnie oddziaływać na budżet państwa. Obniżenie stawki podatku 

zgodnie z Krzywą Laffera powinien przełożyć się na wzrost dochodów budżetu 

państwa. Należy mieć na uwadze, że branża gastronomii przeżywa olbrzymie problemy 

finansowe związane z brakiem możliwości funkcjonowania. Jednak przy poprawie 



sytuacji pandemicznej w Polsce należy spodziewać się powolnego wzrostu poziomu 

konsumpcji w lokalach gastronomicznej oraz zwiększonych wpływów, zarówno dla 

restauratorów jak i budżetu państwa. Dodatkowa zachęta dla konsumentów w postaci 

mniejszych kosztów powinna skutkować zwiększonym poziomem konsumpcji.  

 

Projekt ustawy nie generuje kosztów po stronie budżetów jednostek samorządu 

terytorialnego. 
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