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Pani
Elzbieta Witek
Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszalek,

przekazuje przyjete przez Rade Ministréw stanowisko wobec poselskiego
projektu ustawy

- 0 zmianie ustawy o podatku od towarow
i ustug (druk nr 873).

Jednoczesnie informuj¢, Zze Rada Ministrow upowaznila  Ministra
Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej do reprezentowania Rzagdu w tej sprawie
w toku prac parlamentarnych.

Z powazaniem,
Mateusz Morawiecki

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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Stanowisko Rzgdu
wobec poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o zmianie ustawy
0 podatku od towarow i ushug (druk nr 873)

I.  Opis projektu

W poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw
I ustug (druk nr 873) zaproponowano zmiane¢ do ustawy z dnia 4 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy
o podatku od towarow i ushug oraz niektérych innych ustaw, zakladajaca przedtuzenie
termindéw wymiany kas starego typu z elektronicznym i papierowym zapisem kopii na nowe

kasy online.

Wigkszo$¢ podatnikdw nie ma okreslonego terminu wymiany dotychczas uzywanych kas
rejestrujacych. Ustawodawca zatozyl, ze kasy rejestrujace z elektronicznym i papierowym
zapisem kopii beda stopniowo wycofywane z rynku w wyniku naturalnej wymiany starych
urzadzen na nowe. Trzy grupy podatnikow zostaly objete obowigzkiem wymiany kasy
w krotszym terminie. Wedtug pierwotnych zapiséw ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku

od towarow 1 ustug (Dz. U. z 2020 r. poz. 106, z p6zn. zm.):

— dodnia 31 grudnia 2019 r. kasy online mieli wdrozy¢ podatnicy $wiadczacy ushugi
naprawy pojazdow silnikowych oraz motorowerOw, wtym naprawy opon,
ich zaktadania, bieznikowania i regenerowania, oraz w zakresie wymiany opon lub kot
dla pojazdéw silnikowych oraz motorowerdw, a takze zajmujacy si¢ sprzedaza benzyny

silnikowej, oleju napedowego, gazu przeznaczonego do napedu silnikéw spalinowych;

— do dnia 30 czerwca 2020 r. kasy online mieli wdrozy¢ podatnicy $wiadczacy ustugi
zwigzane z wyzywieniem wylgcznie $wiadczone przez stacjonarne  placowki
gastronomiczne, W tym réwniez sezonowo, oraz ushugi w zakresie krotkotrwatego
zakwaterowania, a takze zajmujacy si¢ sprzedaza wegla, brykietu i podobnych paliw
statych wytwarzanych z wegla, wegla brunatnego, koksu i potkoksu przeznaczonych
do celow opatowych;

— dodnia 31 grudnia 2020 r. — podatnicy $wiadczacy ustugi: fryzjerskie, kosmetyczne
i kosmetologiczne, budowlane, w zakresie opieki medycznej $wiadczonej przez lekarzy
i lekarzy dentystow, prawnicze, zwigzane z dziatalno$cig obiektow stuzgcych poprawie

kondycji fizycznej — wytacznie w zakresie wstepu.



W zwigzku z tym, ze terminy drugi i trzeci zbiegly Si¢ W czasie z pierwszg falg pandemii
COVID-19, przedtuzono terminy, w ktérych podatnicy ci moga prowadzi¢ ewidencj¢ sprzedazy

przy zastosowaniu kas rejestrujacych z elektronicznym lub papierowym zapisem kopiiV.

Dla drugiej grupy podatnikéw §wiadczacych ustugi zwigzane z wyzywieniem w stacjonarnych
placoéwkach gastronomicznych, w tym rowniez sezonowo, ustugi w zakresie krotkotrwatego
zakwaterowania oraz zajmujacych si¢ sprzedaza wegla, brykietu i podobnych paliw statych
wytwarzanych z wegla, wegla brunatnego, koksu i potkoksu przeznaczonych do celéw

opatowych, termin wymiany kas przedtuzono do dnia 31 grudnia 2020 r.

Natomiast dla trzeciej grupy podatnikéw zajmujacych sie §wiadczeniem ustug: fryzjerskich,
kosmetycznych i1 kosmetologicznych, budowlanych, w zakresie opieki medycznej §wiadczonej
przez lekarzy i lekarzy dentystow, prawniczych, zwigzanych z dziatalnoscig obiektow
stuzacych poprawie kondycji fizycznej — wylacznie w zakresie wstgpu, termin wymiany kas

przedtuzono do dnia 30 czerwca 2021 r.

Z uwagi na wystgpienie drugiej fali pandemii COVID-19 zaproponowane terminy sg, zdaniem

projektodawcy, niewystarczajace i wymagaja kolejnego przesunigcia.

W poselskim projekcie zaproponowano, by terminy wskazane w rozporzadzeniu Ministra
Finansow z dnia 10 czerwca 2020 r. w sprawie przedtuzenia terminéw prowadzenia ewidencji
sprzedazy przy zastosowaniu kas rejestrujacych z elektronicznym lub papierowym zapisem
kopii przesuna¢ o kolejne 12 miesigcy, tj. do dnia 31 grudnia 2021 r. oraz do dnia 30 czerwca
2022 r., 1 co za tym idzie przedtuzy¢ dla wskazanych wyzej grup podatnikow terminy przyjete
za dzien rozpoczecia prowadzenia ewidencji, o ktorych mowa w art. 145b ust. 3 pkt 2 1 3 ustawy
z dnia 11 marca 2004 r. 0 podatku od towaroéw i ustug na dzien 1 stycznia 2022 r. oraz 1 lipca
2022 .

I1.  Obowiazujacy stan prawny

Ustawg z dnia 15 marca 2019 r. o zmianie ustawy o podatku od towardéw i uslug oraz ustawy —

Prawo o miarach (Dz. U. poz. 675) — dale;j: ,,ustawa zmieniajgca”, wprowadzono do ustawy

D Przedtuzenie terminéw wymiany kas wprowadzono rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 10 czerwca
2020r. w sprawie przedluzenia terminéw prowadzenia ewidencji sprzedazy przy zastosowaniu kas
rejestrujacych z elektronicznym lub papierowym zapisem kopii (Dz. U. poz. 1059), ktére weszto w zycie
z dniem 19 czerwca 2020 r.


https://ksiegowosc.infor.pl/tematy/kasy-rejestrujace/
https://www.infor.pl/akt-prawny/1609672,ustawa-o-podatku-od-towarow-i-uslug.html
https://www.infor.pl/akt-prawny/1609672,ustawa-o-podatku-od-towarow-i-uslug.html

Zdnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i1 ustug mozliwos¢, a dla podatnikow
prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza w okreslonych w ustawie branzach — obowigzek,
stosowania nowego rodzaju kas rejestrujacych — tzw. kas online, w celu prowadzenia ewidencji
sprzedazy na rzecz osob fizycznych nieprowadzacych dziatalno$ci gospodarczej oraz rolnikow

ryczattowych.

Obowigzkiem prowadzenia ewidencji sprzedazy przy zastosowaniu tego typu kas zostali objeci
od 1 stycznia 2020 r. podatnicy $wiadczacy ustugi naprawy pojazdow silnikowych
oraz motoroweréw, w tym naprawy opon, ich zakladania, bieznikowania i regenerowania,
oraz w zakresie wymiany opon lub kot dla pojazdoéw silnikowych oraz motorowerow, a takze
zajmujacy si¢ sprzedaza benzyny silnikowej, oleju napedowego 1 gazu przeznaczonego

do napedu silnikow spalinowych.

Od 1 lipca 2020 r. obowigzkiem mieli zosta¢ objeci podatnicy $wiadczacy ustugi zwigzane
z wyzywieniem wylacznie §wiadczone przez stacjonarne placowki gastronomiczne, w tym
réwniez sezonowo, oraz uslug w zakresie krotkotrwatego zakwaterowania, a takze podatnicy
zajmujacy si¢ sprzedaza wegla, brykietu 1 podobnych paliw statych wytwarzanych z wegla,

wegla brunatnego, koksu 1 potkoksu przeznaczonych do celow opatowych.

Natomiast od 1 stycznia 2021 r. mieli w ten sposob ewidencjonowac sprzedaz podatnicy
swiadczacy ustugi fryzjerskie, kosmetyczne i kosmetologiczne, budowlane, w zakresie opieki
medycznej §wiadczonej przez lekarzy i lekarzy dentystow, prawnicze, zwigzane z dziatalnoscig

obiektow stuzacych poprawie kondycji fizycznej — wylgcznie w zakresie wstepu.

W zwigzku z pandemig COVID-19 zostato wydane rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia
10 czerwca 2020 r. w sprawie przedluzenia terminéw prowadzenia ewidencji sprzedazy
przy zastosowaniu kas rejestrujacych z elektronicznym lub papierowym zapisem kopii, zgodnie
z ktorym branza gastronomiczna oraz ustugi w zakresie krotkotrwatego zakwaterowania,
atakze podatnicy zajmujacy si¢ sprzedazg wegla, brykietu 1 podobnych paliw stalych
wytwarzanych z wegla, wegla brunatnego, koksu i pdtkoksu przeznaczonych do celow
opatowych podlegaja obowigzkowi stosowania kas online od dnia 1 stycznia 2021 r. Natomiast
podatnicy  zajmujgcy  si¢  $wiadczeniem  ustug:  fryzjerskich,  kosmetycznych
i kosmetologicznych, budowlanych, w zakresie opieki medycznej $wiadczonej przez lekarzy

I lekarzy dentystow, prawniczych, zwigzanych z dziatalnoscig obiektow stuzacych poprawie



kondycji fizycznej — wytacznie w zakresie wstepu, muszg stosowaé kasy online od 1 lipca
2021r.

I11. Stanowisko Rzadu

Warto podkresli¢, ze kasy rejestrujgce typu online (umozliwiajace potaczenie i przesylanie
danych o sprzedazy do Krajowej Administracji Skarbowej) to rozwigzanie nowoczesne
i praktyczne zaréwno dla administracji skarbowej, jak i dla podatnikow. Zaletg tych kas
I przewaga, jaka maja nad kasami rejestrujagcymi z elektronicznym lub papierowym zapisem
kopii, jest wprowadzenie mechanizmdéw kontrolnych w czasie rzeczywistym i tym samym
usprawnienie procesow rejestracji i kontroli sprzedazy detalicznej w czasie rzeczywistym.
Stosowanie tego typu kas zwigkszy efektywno$¢ dziatan administracji skarbowej w zakresie
zwalczania nierejestrowanej sprzedazy detalicznej oraz unikania i uchylania

si¢ od opodatkowania w zakresie podatku od towaréw i ustug.

Z danych, jakie posiada Ministerstwo Finansoéw, wynika (stan na 12 stycznia 2021r.),
ze przy swiadczeniu ustug gastronomicznych liczba zarejestrowanych kas online przekroczyta
przyjete przez Ministerstwo Finanséw szacunki, natomiast przy ushugach krotkotrwatego

zakwaterowania — udziat zarejestrowanych kas rejestrujacych online wyniost ok. 97%.

Ponadto nalezy wskazaé, ze podatnicy, u ktérych powstat obowigzek prowadzenia ewidencji
sprzedazy 1 ktorzy w obowigzujacych terminach rozpoczeli prowadzenie ewidencji sprzedazy
przy zastosowaniu kas rejestrujacych online, majg prawo do odliczenia od podatku naleznego
kwoty wydanej na zakup kazdej z kas rejestrujacych, w wysokosci 90% jej ceny zakupu

(bez podatku), nie wigcej jednak niz 700 z1?.

Dodatkowo, majac na wzgledzie przedtuzajace si¢ obostrzenia, resort finansow w komunikacie
opublikowanym 28 grudnia 2020 r.®) informowat, ze ci przedsiebiorcy, ktorych sytuacja
jest szczegolnie trudna, moga wnioskowaé¢ o indywidualne rozstrzygnigcia w tej sprawie
do naczelnika wtasciwego urzedu skarbowego. Na podstawie art. 48 8 1 Ordynacji

podatkowej* organ podatkowy moze, na wniosek podatnika, odracza¢ terminy przewidziane

2 Art. 111 ust. 4 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. 0 podatku od towaréw i ustug.

3 https://www.podatki.gov.pl/vat/wyjasnienia/urzad-skarbowy-moze-przedluzyc-termin-na-zakup-kasyonline/

4 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2020 r. poz. 1325, z p6zn. zm.).

4



W przepisach podatkowych, jesli jest to uzasadnione waznym interesem podatnika
lub interesem publicznym. Decyzja urzgdu skarbowego wydawana w tym zakresie opiera
si¢ na analizie indywidualnej sytuacji przedsigbiorcy. Zgodnie z art. 139 § 1 i 2 Ordynacji
podatkowej urzad skarbowy zalatwia takg sprawe najpdzniej w ciggu miesigca od dnia

rozpoczecia postepowania.

W zwigzku z tym, ze terminy wskazane w ustawie zmieniajacej zostaly juz raz przesunigte
oraz ze podatnicy w branzach zobligowanych do wymiany od 1 stycznia 2021 r. w wigkszosci
wymienili juz kasy i poniesli juz koszty wdrozenia nowych kas online, dalsze przesuwanie

termindw nie znajduje uzasadnienia.

Podkresla si¢ rowniez, ze rozwigzania przyjete w ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku
0 towarow 1 ustug sa wyjatkowymi preferencjami stosowanymi w krajowym systemie
podatkowym, gdzie budzet panstwa dofinansowuje dziatalno$¢ gospodarcza (zwraca de facto
koszty jej prowadzenia) poprzez mozliwos¢ skorzystania z odliczenia od podatku naleznego

kwoty wydanej na zakup kazdej z kas rejestrujacych, w wysokosci 700 zt (netto).

Dodatkowo nalezy zaznaczy¢, ze ze wzgledow legislacyjnych poselski projekt nie powinien
dokonywaé zmian w ustawie z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o podatku od towardéw
i ustug oraz niektorych innych ustaw. ROwniez dokonanie zmiany ustawy z dnia 11 marca
2004 r. o podatku od towardéw i ushug nie moze doprowadzi¢ do przedluzenia terminow,
ktore juz uptynety (powstat juz obowigzek stosowania kas online). Zmiana stanu prawnego
w tym zakresie wymagataby unormowania odmiennego od przyjetego w projekcie. Natomiast
ewentualne wydtuzenie terminu, ktory ma uptyna¢ 30 czerwca 2021 r., moze nastapi¢ zgodnie
z mechanizmem okreslonym w ustawie, tj. w drodze rozporzadzenia ministra wlasciwego

do spraw finanséw publicznych.

Podsumowujac, bioragc pod uwage wazny interes panstwa i racjonalno$¢ ustawodawcy
oraz fakt, ze podatnicy takze poniesli juz koszty wdrozenia nowych kas online, Rzad

negatywnie opiniuje poselski projekt ustawy.
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