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Szanowna Pani Marszatek,

mam zaszczyt przekaza¢ Pani Marszalek podjeta przez Senat - zgodnie
z art. 121 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej - na 20. posiedzeniu w dniu

13 stycznia 2021 r. uchwate:

—W sprawie ustawy o rezerwach strategicznych.

Z powazaniem

(-) Tomasz Grodzki

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej SE l M




UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
z dnia 13 stycznia 2021 r.

w sprawie ustawy o rezerwach strategicznych

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu 17 grudnia 2020 r.

ustawy o rezerwach strategicznych, odrzuca t¢ ustawe.

MARSZALEK SENATU

Tomasz GRODZKI



UZASADNIENIE

Na posiedzeniu w dniu 13 stycznia 2021 r. Senat rozpatrzyt ustawe o rezerwach

strategicznych, zwang dalej ,,ustawa”, i zadecydowat o jej odrzuceniu.

Dokonujac generalnej oceny przedtozonej ustawy Senat stwierdzil, ze ustawa, ktora
w zalozeniu miata prowadzi¢ do zwigkszenia skuteczno$ci 1 podniesienia poziomu
efektywnosci dzialan obecnej Agencji Rezerw Materialowych, nie realizuje zamierzonego
celu, a wrecz moze przyczynic¢ si¢ do poglebienia problemow zwigzanych z dotychczasowym

zarzadzaniem systemem rezerw strategicznych.

Jednym z zasadniczych rozwigzan proponowanych ustawg jest przejecie wszystkich
zadan z zakresu zarzadzania 1 nadzoru nad systemem rezerw strategicznych przez Prezesa
Rady Ministrow (obecnie funkcje te sprawuje minister wlasciwy do spraw energii).
Powolywana Rzadowa Agencja Rezerw Strategicznych, w miejsce Agencji Rezerw
Materiatowych, bedzie bezposrednio przez niego nadzorowana. Prezes Rady Ministrow
bedzie nadawat jej statut oraz powolywal Prezesa Agencji i jego zastepce lub zastepcow,
spos$rod o0sob wylonionych w drodze otwartego i konkurencyjnego naboru. Odmiennie niz
dotychczas, organizacja wewngtrzna Agencji oraz zakres zadan jednostek 1 komorek
organizacyjnych beda okre$lone w regulaminie organizacyjnym Agencji, ustalonym przez
Prezesa Agencji. W ramach nowych regulacji w zakresie organizacji Agencji zrezygnowano
w jej strukturze z koniecznosci tworzenia jednostek terenowych w postaci oddziatow
terenowych. Jak wskazuje si¢ w uzasadnieniu do projektu ustawy zmiana ta podyktowana jest

m.in. potrzebg centralizacji zadan Agencji.

W ocenie Senatu zasadno$¢ tego rozwigzania budzi powazne watpliwosci z punktu
widzenia celow ustawy. Senat nie znalazt argumentéw na podzielenie stanowiska, ze

poddanie Agencji pod nadzér prezesa Rady Ministrow usprawni jej funkcjonowanie.

Senat podziela poglady przedstawiane w debacie parlamentarnej nad ustawa, zgodnie
z ktérymi zmiana systemu zarzadzania Agencja, moze spowodowac zaktocenie prawidtowego
1 efektywnego funkcjonowania tej instytucji. Obowigzujacy stan epidemii powoduje
konieczno$¢ zintensyfikowania biezacych dziatan Agencji Rezerw Materialowych.
Planowane szerokie zmiany w Agencji Rezerw Materialowych, zdaniem Senatu, wigza¢ si¢

beda z dlugotrwatym zamieszaniem w tej instytucji, co nie jest wskazane w tak trudnym dla



kraju okresie. Jak podnoszono w debacie senackiej: ,,Polski nie sta¢ na kolejny chaos w tak

newralgicznym miejscu’.

Zdaniem Senatu, modyfikacja systemu zarzadzania rezerwami strategicznymi, w czasie
pandemii, prowadzi de facto do negatywnych konsekwencji dla obywateli. Zmiana zasad
zarzadzania Agencja Rezerw Materialowych, ktora stanowi istotny element catego systemu
zarzadzania kryzysowego panstwa, szczegolnie w czasie pandemii budzi zaniepokojenie,
poniewaz to wlasnie w tym czasie Agencja powinna pomagac i stuzy¢ Polakom — planowany

proces szerokich zmian w Agencji znacznie to utrudni.

Majac powyzsze na uwadze Senat kwestionuje zasadno§¢ wprowadzania tych zmian,

w okresie walki z pandemig COVID—-19 w Polsce.

Podstawowa z okoliczno$ci towarzyszacych uchwaleniu ustawy nieakceptowanych
przez Senat jest niepoddanie projektu ustawy konsultacjom publicznym. Projektodawcy
uzasadniaja to konieczno$cig pilnego procedowania ustawy oraz obowigzujagcym stanem
epidemii. Proponowane ustawg rozwigzania beda dotyczyly przedsigbiorcow lub innych
podmiotow niebedacych przedsigbiorcami, ktorzy sg whascicielami okreslonego asortymentu,
mogacego stanowi¢ rezerwy strategiczne, sa producentami takiego asortymentu lub
dysponuja odpowiednia bazg magazynowa, $wiadcza rdéznego rodzaju ushugi,
w szczegllnosci szeroko rozumiane ustugi transportowo-logistyczne, ustugi polegajace na
oferowaniu przetworzenia okreslonych surowcow na okre$lone produkty, ktéore moga
stanowi¢ rezerwy strategiczne. Zgodnie z dotaczong do projektu Oceng Skutkow Regulacji
ustawa oddzialywa¢ bedzie na: ok. 15 tys. aktywnych kontrahentéw, a takze na ok. 84 tys.
przedsigbiorcoOw zaangazowanych w utrzymywanie rezerw strategicznych. Jak réwniez na 16
samorzadow wojewddztw, 314 powiatdw, 66 miast na prawach powiatu, 930 miast, 2 478

gmin oraz 40 688 solectw.

Senat zauwaza, ze poddanie projektu ustawy konsultacjom publicznym jest niezbednym
elementem procesu prawotworczego w demokratycznym panstwie prawnym. Konsultacje
publiczne stanowig wymagany element procedury prawodawczej, ktérego przeprowadzenia
wymagaja zaro6wno przepisy Regulaminu pracy Rady Ministrow, jak i Regulaminu Sejmu.
W przekonaniu Senatu, zaniechanie przeprowadzenia konsultacji moze powodowaé, ze
proces tworzenia prawa prowadzony jest w izolacji od przysztych adresatow prawa, co kloci

si¢ z ideg spoleczenstwa obywatelskiego, wspotodpowiedzialnego za panstwo.

Majac na wzgledzie powyzsze argumenty, Senat odrzucil ustawg.
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