Druk nr 880

Warszawa, 13 stycznia 2021 r.

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
IX kadencja

Marszatek Senatu
BPS.DPS.030.17.2020

Szanowna Pani

Elzbieta Witek
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszalek,

mam zaszczyt przekaza¢ Pani Marszatek podjete przez Senat - zgodnie z art. 121 ust. 2
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej - na 20. posiedzeniu w dniu 13 stycznia 2021 r.
uchwaly:

— W sprawie ustawy o zmianie ustawy o szczegdélnych rozwigzaniach zwigzanych
Z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i1 zwalczaniem COVID-19, innych chorob
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych

ustaw,

- W sprawie ustawy o zmianie ustawy o Sluzbie
Wieziennej, ustawy o zapobieganiu oraz
zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych u ludzi
oraz ustawy o szczegolnych rozwigzaniach

zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem



| zwalczaniem COVID-19, innych choroéb

zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji

Kryzysowych,

— W sprawie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego oraz
niektorych innych ustaw,

— W sprawie ustawy o zmianie zakresu obowigzywania Konwencji Rady Europy
0 zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej,

sporzadzonej w Stambule dnia 11 maja 2011 r.

Przyjecie poprawek Senatu moze spowodowaé konieczno$¢ zmiany oznaczen
jednostek systematyzacyjnych, redakcyjnych lub ich fragmentow, w celu zachowania
ciggltosci numeracji albo ciaglosci alfabetycznej, oraz w konsekwencji konieczno$¢

odpowiedniej korekty odestan.

Z powazaniem

(-) Tomasz Grodzki

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej SE l M




UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
z dnia 13 stycznia 2021 r.

W sprawie ustawy o zmianie ustawy o Sluzbie Wi¢ziennej, ustawy o zapobieganiu
oraz zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych u ludzi oraz ustawy o szczeg6lnych
rozwiazaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem

COVID-19, innych chordéb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu 16 grudnia 2020 r.
ustawy o zmianie ustawy o Stuzbie Wigziennej, ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu
zakazen 1 chorob zakaznych u ludzi oraz ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem 1 zwalczaniem COVID-19, innych choroéb zakaznych

oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, wprowadza do jej tekstu nast¢pujace poprawki:

1) w art. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
»1) w art. 195a w ust. 6 wyrazy ,art. 272a ust. 17 zast¢puje si¢ wyrazami

»art. 272a ust. 1a”;”;

2) w art. 2:
a) w pkt 1:
— polecenie nowelizacyjne otrzymuje brzmienie: ,,w ust. 4b po pkt 7 kropke
zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 8 w brzmieniu:”,
— pkt 5 oznacza si¢ jako pkt 8,
b) w pkt 2, ust. 10c otrzymuje brzmienie:

,»10c. Wobec policjanta, funkcjonariusza Strazy Granicznej, strazaka
peligcego stuzbe w Panstwowej Strazy Pozarnej, funkcjonariusza Shuzby
Wieziennej, funkcjonariusza  Stuzby  Ochrony Panstwa, Zolierza
zawodowego, funkcjonariusza Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego oraz
funkcjonariusza Shuzby Wywiadu Wojskowego skierowanego do pracy
na podstawie decyzji, o ktorej mowa w ust. 2, nie stosuje si¢ odpowiednio
przepisu art. 62 ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U.
22020 r. poz. 360, 956, 1610, 2112 i 2320), art. 67 ustawy z dnia



3)

4)

12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 305, 1610,
2112 1 2320), art. 57a ust. 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej
Strazy Pozarnej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1123, 1610 i 2112), art. 160 ust. 1
ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wigziennej (Dz. U. z 2020 r.
poz. 848, 1610121121 ...), art. 138 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Stuzbie
Ochrony Panstwa (Dz. U. z 2020 r. poz. 384, 695, 1610, 2112 1 2320), art. 56
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2003 r. o shluzbie wojskowej zoierzy
zawodowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 860, 2112 i 2320) oraz art. 39 ustawy
zdnia 9 czerwca 2006 r. o stuzbie funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu Wojskowego (Dz. U. z 2020 r. poz. 1221
12112).”;

w art. 3, w art. 14ea w ust. 1 skreéla si¢ wyrazy ,,oraz w okresie 3 miesiecy po ich

odwotaniu,”;

w art. 3, w art. 14ea w ust. 1 wyrazy ,,podmiot tworzacy podmioty lecznicze dla
0s0b pozbawionych wolnosci okreslony w art. 37 ust. 4 ustawy z dnia 15 kwietnia
2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz. U. z 2020 r. poz. 295, 567, 1493 i 2112),
moze upowazni¢ Dyrektora Generalnego Shluzby Wigziennej do okreslania
czasowych celow, struktury organizacyjnej i zadan podmiotu leczniczego w formie
zarzadzenia” zastepuje si¢ wyrazami ,,Dyrektor Generalny Stuzby Wigziennej moze
okresli¢, w drodze zarzadzenia, czasowe cele, struktur¢ organizacyjng i zadania
podmiotu leczniczego dla 0s6b pozbawionych wolnosci, o ktorym mowa w art. 37

ust. 4 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. 0 dziatalno$ci leczniczej”.

MARSZALEK SENATU

Tomasz GRODZKI



UZASADNIENIE

Na posiedzeniu w dniu 13 stycznia 2021 r. Senat rozpatrzyl ustawe o zmianie ustawy
o Stuzbie Wigziennej, ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych
uludzi oraz ustawy o szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem 1 zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych

nimi sytuacji zysowych 1 zdecydowat o wprowadzeniu do jej tekstu czterech poprawek.
imi sytuacji kryzysowych i zdecydowat o wprowadzeniu do jej tek h poprawek

W poprawce nr 1, w przepisie art. 1 pkt 1 nowelizujagcym art. 195a ustawy o Stuzbie
Wieziennej, Senat proponuje wprowadzenie poprawki redakcyjnej, polegajacej na

doprecyzowaniu odestania do dodawanego ustawg przepisu art. 272a ust. la.

Senat zauwaza, ze wskazane w art. 1 pkt 1 wyrazy ,,ust. 17 w tresci zmienianego
art. 195a pojawiaja si¢ dwukrotnie. Po analizie przepiséw ustawy, Senat uznat, ze wlasciwe

bedzie przywolanie w odestaniu catego ,,art. 272a ust. 1” a nie wylacznie ,,ust. 1.

Poprawka nr 2 jest wynikiem dostrzezenia, na etapie prac senackich, ze zmieniane
w art. 2 przepisy art. 47 ustawy o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen 1 chor6éb zakaznych
u ludzi, zostalty w ostatnich dniach zmienione w art. 6 ustawy z dnia 27 listopada 2020 r.
o zmianie niektorych ustaw w celu zapewnienia w okresie ogloszenia stanu zagrozenia

epidemicznego lub stanu epidemii kadr medycznych.

Ustawa ta, opublikowana w Dzienniku Ustaw za 2020 r. pod poz. 2401, weszta w zycie
z dniem 30 grudnia 2020 r. W art. 6 tej ustawy, w art. 47 w ust. 4b, dodane zostaty pkt 57,
w ktorych wprowadzono mozliwo$¢ kierowania do pracy przy zwalczaniu epidemii Zoknierzy
zawodowych, funkcjonariuszy Shuzby Kontrwywiadu Wojskowego 1 Stuzby Wywiadu
Wojskowego. Ustawy regulujace status prawny tych zoinierzy i funkcjonariuszy zostaly

przywolane réwniez w nowym brzmieniu ust. 10c.

W tym stanie rzeczy, konieczne stato si¢ wprowadzenie przez Senat w art. 2, nowego

brzmienia zar6wno pkt 1 jak i pkt 2 w art. 2 obecnie procedowanej ustawy.

W  przeciwnym wypadku uchwalone obecnie przepisy zastapityby przepisy
wprowadzone ustawg z dnia 27 listopada 2020 r. usuwajac uregulowania dotyczace zoknierzy
zawodowych w pkt 5 oraz te dotyczace Zzotnierzy zawodowych oraz funkcjonariuszy SKW

1 SWW okreslone w ust. 10c.



Kolejne poprawki Senatu oznaczone nr 3 i 4, odnosza si¢ do art. 3 ustawy, w ktorym
dokonano nowelizacji ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem 1 zwalczaniem COVID-19, innych choréb

zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych.

Dodawany ustawa przepis art. 14ea ust. 1 zawiera upowaznienie dla Dyrektora

Generalnego Stuzby Wigziennej do wydania zarzadzenia.

Dyskusja wywiedziona na kanwie tego przepisu skutkowata uchwaleniem przez Senat

dwoch poprawek.

Pierwszg rozwazang kwestig byto rozrdznienie czasu wydania zarzadzenia i czasu jego

obowigzywania.

Ustawa stanowi, ze wydanie zarzadzenia przez Dyrektora Generalnego moze nastgpic
w okresie stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii, ogloszonego z powodu

COVID-19 oraz w okresie 3 miesiecy po ich odwotaniu.

Senat uznat, Zze takie sformulowanie przepisu moze prowadzi¢ do wydania zarzadzenia
juz po odwotaniu stanu epidemii (,,w okresie 3 miesiecy po ich odwotaniu™), co pozostaje
w sprzeczno$ci z celem nowelizowanej w art. 3 ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb

zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych.

Senat zwrocit uwage, ze nowelizowana w art. 3 ustawa, nie ma charakteru ustawy
epizodycznej. Oznacza to, ze wydane w okresie stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu
epidemii zarzadzenie, bedzie obowigzywalo 1 moglo by¢ zmieniane przez czas

obowigzywania przepisu upowazniajacego — do czasu jego zmiany albo uchylenia.

Ze wzgledu na powyzsze Senat uznat za stuszne usunigcie z ustawy kontrowersyjnego

sformulowania.

Poprawka nr 4 dotyczy tej czgsci przepisu, w ktorej zawiera on upowaznienie dla
Ministra Sprawiedliwos$ci, ktory jako podmiot tworzacy podmioty lecznicze dla osob
pozbawionych wolno$ci, bedzie mogt upowazni¢ Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej
do okre$lania, w drodze zarzadzenia, czasowych celow, struktury organizacyjnej i zadan

podmiotu leczniczego dla 0s6b pozbawionych wolnosci.



Upowaznienie do wydania zarzadzenia zapisane w przepisie uchwalonym przez Sejm,
ma charakter upowaznienia kaskadowego. Polega bowiem na tym, ze upowaznia Ministra do

upowaznienia Dyrektora Generalnego do wydania zarzadzenia.

Art. 93 ust. 2 Konstytucji stanowi wprost, ze zarzadzenia s3 wydawane wylgcznie na

podstawie ustawy.

Zawarte w niniejszej ustawie zarzgdzenie Ministra mialoby swe Zrodto w ustawie,

ale zarzadzenie Dyrektora Generalnego miatoby zrodto w zarzadzeniu Ministra.

Majac powyzsze na uwadze, Senat proponuje wprowadzenie do tekstu ustawy poprawki
nr 4, ktéra stanowi, ze podstawe dla wydanego przez Dyrektora Generalnego Stuzby

Wigziennej zarzadzenia bedzie stanowita ustawa.
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