Druk nr 881

Warszawa, 13 stycznia 2021 r.

SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

IX kadencja

Marszatek Senatu
BPS.DPS.030.17.2020

Szanowna Pani

Elzbieta Witek
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszalek,

mam zaszczyt przekaza¢ Pani Marszatek podjete przez Senat - zgodnie z art. 121 ust. 2

Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej - na 20. posiedzeniu w dniu 13 stycznia 2021 r.

uchwaly:

— W sprawie ustawy o zmianie ustawy o szczegdélnych rozwigzaniach zwigzanych
Z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i1 zwalczaniem COVID-19, innych chorob
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych
ustaw,

— w sprawie ustawy o zmianie ustawy o Stuzbie Wi¢ziennej, ustawy o zapobieganiu oraz
zwalczaniu zakazen 1 chorob zakaznych u ludzi oraz ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i1 zwalczaniem

COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych,
- W sprawie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks

post¢powania administracyjnego oraz

niektorych innych ustaw,



— W sprawie ustawy o zmianie zakresu obowigzywania Konwencji Rady Europy
0 zapobieganiu 1 zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej,

sporzadzonej w Stambule dnia 11 maja 2011 r.

Przyjecie poprawek Senatu moze spowodowaé konieczno$¢ zmiany oznaczen
jednostek systematyzacyjnych, redakcyjnych lub ich fragmentow, w celu zachowania
ciggltosci numeracji albo ciaglosci alfabetycznej, oraz w konsekwencji konieczno$¢

odpowiedniej korekty odestan.

Z powazaniem

(-) Tomasz Grodzki

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej SE l M




UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
z dnia 13 stycznia 2021 r.

w sprawie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego

oraz niektorych innych ustaw

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu 16 grudnia 2020 r.
ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postgpowania administracyjnego oraz niektorych innych

ustaw, wprowadza do jej tekstu nastepujace poprawki:

1) w tytule ustawy w ogoélnym okresleniu przedmiotu ustawy skresla si¢ wyraz

,ustawa’’;

2) skresla sig¢ art. 4-9;

3) art. 10 otrzymuje brzmienie:

»Art. 10. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.”.

MARSZALEK SENATU

Tomasz GRODZKI



UZASADNIENIE

Na posiedzeniu w dniu 13 stycznia 2021 r. Senat rozpatrzyl ustawe o zmianie ustawy
— Kodeks postgpowania administracyjnego oraz niektorych innych ustaw i uchwalit do niej

3 poprawki.

Senat zwrocil uwage, ze przepisy art. 4-9 nowelizacji, ktore wprowadzaja zmiany
majgce na celu przesuniecie z 1 marca 2021 r. na 1 lipca 2021 r. daty wejscia w zycie
przepiséw dotyczacych prostej spotki akcyjnej i elektronicznego postepowania rejestrowego,
zostaly dodane do ustawy na etapie drugiego czytania w Sejmie. Nie kwestionujagc prawa
ustawodawcy do podjecia decyzji o zmianie daty wejScia w zycie okreslonych rozwigzan

prawnych, Senat powzial watpliwo$¢ w zakresie trybu, w jakim ta zmiana zostala dokonana.

Zakres poprawki Sejmu, podobnie jak zakres poprawki Senatu, jest ograniczony.
Ograniczenia wynikaja z Konstytucji (przede wszystkim art. 118 i art. 119). Problematyka
zakresu poprawki Sejmu byla niejednokrotnie przedmiotem analizy dokonywanej przez
Trybunal Konstytucyjny. Swoj poglad w sprawie wyrazit on w szeregu orzeczen (por. wyrok
z 24 marca 2004 r. (K 37/03), wyrok z 24 marca 2009 r. (K 53/07), wyrok z 7 listopada
2013 r. (K 31/12)).

Przepis art. 119 ust. 1 Konstytucji stanowi, ze Sejm rozpatruje projekt ustawy w trzech
czytaniach. Zdaniem Trybunalu Konstytucyjnego, wymoég rozpatrywania projektow ustaw
przez Sejm w trzech czytaniach oznacza konstytucyjny nakaz, by podstawowe tresci, ktore
znajda si¢ ostatecznie w ustawie przebyly peina droge procedury sejmowej, tak by nie
zabrakto czasu i mozliwos$ci na przemyslenie przyjmowanych rozwigzan i zajecie wobec nich
stanowiska. W ocenie Trybunatu Konstytucyjnego, nakazowi temu sprzeciwia si¢ takie
stosowanie procedury poprawek, ktore pozwala na wprowadzenie do projektu nowych,
istotnych tre$ci na ostatnich etapach procedury sejmowej. W orzecznictwie podkresla sie,
ze dotyczy to zwlaszcza poprawek zgloszonych dopiero w drugim czytaniu (por. wyrok
z 23 lutego 1999 r. (K 25/98)). Trzeba mie¢ na wzgledzie, ze drugie czytanie jest ostatnim

etapem procedury sejmowej, podczas ktorego mozna zgtasza¢ poprawki do projektu ustawy.

Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 24 marca 2004 r. (K 37/03) stwierdzil, ze
przekroczenie zakresu przedmiotowego poprawek dopuszczalnych na etapie drugiego

czytania projektu ustawy w Sejmie prowadzi do naruszenia art. 119 ust. 2 Konstytucji



dotyczacego instytucji poprawki do projektu ustawy, a przez to do naruszenia zasady
rozpatrywania przez Sejm projektu ustawy w trzech czytaniach (art. 119 ust. 1) oraz do
obejscia przepisOw o inicjatywie ustawodawczej (art. 118 ust. 1). Stanowi to naruszenie
istotnych zasad konstytucyjnych. W wymienionym powyzej wyroku Trybunat Konstytucyjny
podkresla, ze ustawodawca konstytucyjny stanat na stanowisku, iz gwarancje odpowiedniego
procedowania (zwlaszcza procedura trzech czytan) wchodza w zakres standardow

demokratycznego panstwa prawnego.

Majac na wzgledzie powyzsze oraz fakt, ze przepisy art. 4-9 nie maja zwigzku
z zasadniczym celem nowelizacji, jakim jest usprawnienie i skrdcenie procesu wydawania
informacji z Krajowego Rejestru Karnego, Senat uchwalil poprawke nr 2. Konsekwencja tej

poprawki jest poprawka nr 3 modyfikujgca przepis o wejsciu ustawy w zycie.

W poprawce nr 1 Senat dokonat korekty tytutu ustawy zapewniajac jego zgodno$¢

z § 16 Zasad techniki prawodawcze;j.
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