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Projekt

USTAWA
z dnia

o zmianie ustawy o Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury

Art. 1. W ustawie z dnia 23 stycznia 2009 r. o Krajowej Szkole Sagdownictwa i Prokuratury

(Dz. U. z 2019 1. poz. 1042) wprowadza si¢ nast¢pujgce zmiany:

1y

2)

3)

4)

S)

uchyla sig art. 4;

w art. 21 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Przed przystapieniem do konkursu kandydat uiszcza optatg za udzial w konkursie.”;

w art. 52b ust. 4 otrzymuje brzmienie:
,»4. Wniosek o dopuszczenie do egzaminu referendarskiego sktada si¢ do Dyrektora
Krajowej Szkoty w terminie 30 dni od dnia obwieszczenia, o ktorym mowa w ust. 3,

uiszczajac wymagang optate.”;

po art. 54 dodaje si¢ art. 54a w brzmieniu:

,2Art. 54a.

1. Dla pracownikow Krajowej Szkoty dokonuje si¢ odpisu na zakladowy fundusz
swiadczen socjalnych w wysokosci 6,5% planowanych przez Krajowa Szkole w roku
poprzednim rocznych wynagrodzen osobowych.

2. Odpis na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych na jednego bylego pracownika
Krajowej Szkotly bedacego emerytem lub rencista wynosi za dany rok kalendarzowy 10%
rocznej sumy najnizszej emerytury lub renty z roku poprzedniego, ustalonej zgodnie z art.
94 ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach 1 rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1270, z pdzn. zm.).

3. Odpisy, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, stanowig w Krajowej Szkole jeden fundusz.”;
po rozdziale 5 dodaje si¢ rozdziat 5a w brzmieniu:
,Rozdziat 5a. Finansowanie 1 gospodarka finansowa Krajowej Szkoty

Art. 55a.
1. Dziatalno$¢ ustawowa Krajowej Szkoty jest finansowana z dotacji podmiotowej,
waloryzowanej corocznie, co najmniej o wskaznik planowanego w budzecie panstwa

wzrostu cen towarow 1 ustug konsumpcyjnych.



2.

Art.

Art.

2.

Art.

Srodki finansowe, o ktorych mowa w ust. 1, obejmuja wydatki budzetowe w czesci

budzetu panstwa, ktérej dysponentem jest Minister Sprawiedliwosci.

. Niewykorzystane w danym roku budzetowym S$rodki finansowe, o ktérych mowa

wust. 1, pozostaja w dyspozycji Krajowej Szkoly na rok nastepny 1 moga byc
przeznaczone wyltacznie na realizacj¢ zadan, na ktére zostalty przyznane.
Krajowa Szkota przedktada Ministrowi Sprawiedliwos$ci comiesigczne oraz roczne

rozliczenie wykorzystania otrzymanych $rodkoéw finansowych.

55b.

Krajowa Szkota prowadzi samodzielng gospodarke finansowa na podstawie planu
rzeczowo-finansowego, zatwierdzanego przez Ministra Sprawiedliwo$ci, zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z2019r. poz. 869, z pdzn. zm.) oraz ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 1. poz. 351, z pdzn. zm.).

Krajowa Szkola prowadzi rachunkowos$¢ zgodnie z przepisami o rachunkowosci,
z uwzglednieniem zasad okreslonych w niniejszej ustawie.

Rokiem obrotowym jest rok kalendarzowy.

S5c.

Skarb Panstwa oraz jednostki samorzadu terytorialnego moga przekazywac Krajowe;j
Szkole nieruchomosci na zasadach 1 w trybie okreslonych w ustawie z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2018 r. poz. 2204,z pdzn. zm.).

Na zasadach okreslonych w art. 38—41 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach
zarzadzania mieniem panstwowym (Dz. U. z 2019 r. poz. 1302) dokonanie przez
Krajowa Szkotg czynnosci prawnej w zakresie rozporzadzenia sktadnikami aktywow
trwatych, w rozumieniu przepisOw o rachunkowosci, oraz dokonanie przez Krajowa
Szkote czynno$ci prawnej w zakresie oddania tych sktadnikéw do korzystania innemu
podmiotowi, na okres dtuzszy niz 180 dni w roku kalendarzowym, wymaga zgody
Ministra Sprawiedliwosci, w przypadkach gdy warto$¢ rynkowa tych sktadnikow albo
warto$¢  rynkowa  przedmiotu czynno$ci  prawnej  przekracza  kwotg

2000 000 z1.

55d.

Przychodami Krajowej Szkoty s3:

1)

srodki finansowe, o ktorych mowa w art. 55a ust. 1;



2) optlaty, o ktorych mowa w art. 21 ust. 1, art. 37e 1 art. 52b ust. 4 oraz w art. 179 § 1
zdanie trzecie ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. — Prawo o prokuraturze (Dz. U. z 2019
r. poz. 740);

3) opfaty, o ktérych mowa w art. 19 ust. 7 ustawy z dnia 11 maja 2017 r. o zmianie ustawy
o Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury, ustawy — Prawo o ustroju sgdow
powszechnych oraz niektérych innych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1139, z p6zn. zm. zm.);

4) przychody z tytutu prowadzonej dzialalno$ci gospodarczej;

5) przychody z odsetek;

6) przychody ze sprzedazy skladnikéw wlasnego mienia oraz z odplatnosci za
korzystanie z tych skladnikéw przez osoby trzecie na podstawie umowy najmu,
dzierzawy albo innej umowy;

7) przychody z tytutu darowizn, dziedziczenia;

8) s$rodki pochodzace ze zrodet zagranicznych, niepodlegajace zwrotowi;

9) $rodki finansowe z tytulu zwrotu stypendium na podstawie art. 41c;

10) dotacje celowe.

Art. 55e.
1. Krajowa Szkota jest uczelnig w rozumieniu art. 7 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 poz. 1170, z p6zn. zm.).
2. Ushugi noclegowe swiadczone na rzecz aplikantow Krajowej Szkoly stanowig ustugi
zakwaterowania w rozumieniu art. 43 ust. 1 pkt 30 lit. b ustawy z dnia 11 marca 2004
r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2018 r. poz. 2174, z p6zn. zm.).
3. Krajowa Szkota jest placowka oswiatowa w rozumieniu art. 43 ust. 9 ustawy

z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow 1 ustug.

Art. 551.

Wykonywanie przez Krajowa Szkole zadan, o ktérych mowa w art. 2 oraz prowadzenie
dzialalnosci w zakresie ustug noclegowych §wiadczonych w obiektach Krajowej Szkoty w
ramach dzialalno$ci ustawowej nie stanowi dziatalno$ci gospodarczej w rozumieniu
przepisOw ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsi¢biorcow (Dz. U. z 2019 r. poz.

1292, z pézn. zm.).

Art. 55g.
Do wptat uiszczanych przez Krajowa Szkot¢ na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob

Niepelosprawnych stosuje si¢ wskaznik, o ktorym mowa w art. 21 ust. 2b ustawy z dnia


https://sip.lex.pl/#/act/16793992/2591361?keyword=o%20podatkach%20i%20op%C5%82atach%20lokalnych&cm=SFIRST

27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu oséb

niepetnosprawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1172, z pdzn. zm.).

Art.

1.

Atrt.

55h.

Srodki finansowe z dotacji, o ktorych mowa w art. 55a ust. 1 oraz w art. 55d pkt 10,
Krajowa Szkota gromadzi na odrgbnych rachunkach bankowych, ktorych obstuge
prowadzi Narodowy Bank Polski.

Srodki finansowe z przychodéw wiasnych Krajowa Szkota gromadzi na odrebnym
rachunku bankowym, ktorego obstuge prowadzi bank majacy siedzib¢ na terytorium

Rzeczypospolitej Polskie;j.

551.

Wykonywanie obowiazkéw wykladowcy Krajowej Szkotly stanowi:

1))

2)

Art.

dziatalno$¢ tworcza o indywidualnym charakterze, o ktérej mowa w art. 1 ust. 1
ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (Dz. U.
z 2019 r. poz.1231, z p6zn. zm.);

dziatalnos$¢, o ktorej mowa w art. 22 ust. 9b pkt 8 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1387, z p6zn. zm.).

55j.

. Krajowa Szkota posiada:

1) fundusz zasadniczy;
2) inne fundusze, ktorych utworzenie przewiduja odrebne przepisy lub statut.
Zysk netto Krajowej Szkoly przeznacza si¢ na fundusz zasadniczy.

Strate netto Krajowej Szkoty pokrywa si¢ z funduszu zasadniczego.

. 55k.

. Fundusz zasadniczy odzwierciedla warto$¢ mienia Krajowej Szkoty.

Srodki trwate oraz warto$ci niematerialne i prawne podlegaja amortyzacji na zasadach
okreslonych w odrgbnych przepisach, z wyjatkiem budynkow 1 lokali oraz obiektow
inzynierii ladowej 1 wodnej, ktérych wartos¢ podlega odpisom umorzeniowym.
Fundusz zasadniczy zwigksza si¢ o:

1) odpisy z zysku netto;

2) rownowartos¢ sfinansowanych z dotacji celowej z budzetu panstwa oraz ze

srodkow z innych zrédet, zakonczonych 1 oddanych do uzytkowania inwestycji



budowlanych w zakresie budynkow i lokali oraz obiektéw inzynierii ladowe;j
1 wodnej;

3) rdownowarto$¢ nieodptatnie otrzymanych od Skarbu Panstwa lub innych jednostek
budynkow i lokali, obiektéw inzynierii ladowej i wodnej oraz gruntow;

4) rownowarto$¢ udziatow w przyjetych do uzytkowania budynkach i lokalach oraz
obiektach inzynierii ladowej i wodnej, zrealizowanych w ramach inwestycji
wspolnych;

5) kwote zwigkszenia wartosci majatku Krajowej Szkoty, wynikajacag z aktualizacji
wyceny $rodkow trwatych, przeprowadzonej zgodnie z przepisami wydanymi na
podstawie art. 15 ust. 5 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od
0s6b prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 865, z p6zn. zm.).

Fundusz zasadniczy zmniejsza si¢ o:

1) pokrycie straty netto;

2) umorzenie budynkoéw i lokali oraz obiektow inzynierii ladowej i wodnej;

3) rownowarto$¢ nieodptatnie przekazanych budynkow i lokali, obiektow inzynierii
ladowej 1 wodnej oraz gruntow;

4) kwote zmniejszenia warto$ci majatku, wynikajacg z aktualizacji wyceny $rodkow
trwatych, przeprowadzonej zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 15

ust. 5 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych.

Art. 551

1.

Roczne sprawozdanie finansowe Krajowej Szkoly podlega badaniu zgodnie z
przepisami ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$ci przez firme
audytorska, o ktoérej mowa w art. 46 ustawy z dnia 11 maja 2017 r. o biegtych
rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym (Dz. U. z 2019 r. poz.
1421, z p6zn. zm). Wyboru firmy audytorskiej dokonuje Minister Sprawiedliwosci.

Roczne sprawozdanie finansowe Krajowej Szkoly podlega zatwierdzeniu przez

Ministra Sprawiedliwosci.

Art. 55m

W zakresie nieuregulowanym w niniejszej ustawie do finansowania 1 gospodarki

finansowej Krajowej Szkoty stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace uczelni

publicznych. Uprawnienia ministra wlasciwego w rozumieniu tych przepisow

w odniesieniu do Krajowej Szkoty wykonuje Minister Sprawiedliwos$ci.”.



Art. 2. Niewykorzystane $rodki finansowe pochodzace z dotacji podmiotowych,
udzielonych w latach ubieglych, bedace w dyspozycji Krajowej Szkoty na dzien wejscia

w zycie ustawy nie podlegaja zwrotowi.

Art. 3.  Ustawa wchodzi w zycie z dniem nast¢pujgcym po dniu ogloszenia.



UZASADNIENIE

Krajowa Szkota Sgdownictwa i Prokuratury (dalej: KSSiP) jest panstwowg osoba prawna,
o ktorej mowa w art. 9 pkt 14 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.
U. z 2019 1. poz. 869, z p6ézn. zm.), jednakze zgodnie z art. 4 ustawy o Krajowej Szkole
Sadownictwa i Prokuratury z dnia 23 stycznia 2009 r. (Dz. U. z 2019 r. poz. 1042, dalej: ustawa
0 KSSiP) do mienia i finanséw KSSIP stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace uczelni

publicznych.

Od poczatku funkcjonowania KSSiP zachodzity watpliwosci interpretacyjne, dotyczace
kwalifikowania KSSiP na gruncie r6znych aktoéw prawnych.
Dodatkowo problem uwidocznit si¢ w nastepstwie zmiany przepisOw regulujacych

funkcjonowanie uczelni publicznych.

Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. z 2017 r., poz. 2183,
z pozn. zm., dalej: ustawa PrSW) zostata zastapiona nowg ustawg z dnia 20 lipca 2018 r. -
Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2018 r. poz. 1668, z p6zn. zm., dalej: ustawa
PrSWiN).

Art. 4 ustawy 0 KSSIP scisle korespondowat z uchylong juz ustawag PrSW, czego przejawem
byt migdzy innymi tytul rozdziatu 4 w dziale 1l uchylonej ustawy ,,Mienie i finanse”.

Obecnie obowigzujaca ustawa PrSWiN nie zawiera rozdzialu o takim tytule, a kwestie
dotyczace gospodarki finansowej uczelni zostaty uregulowane w dziale XII ,,Finansowanie

systemu szkolnictwa wyzszego 1 nauki oraz gospodarka finansowa uczelni”.

W zwigzku z powyzszym, majac na uwadze obecnie obowigzujace brzmienie art. 4 ustawy
0 KSSIP, zachodza watpliwosci, ktore przepisy nowej ustawy PrSWIN, dotyczace uczelni
publicznych, nalezy stosowaé¢ odpowiednio do mienia i finansow KSSIiP, czy tylko przepisy
dziatu XII, a jesli tak to w jakim zakresie, czy moze tez inne jeszcze przepisy tej ustawy. Nadto,
co rownie istotne, zachodzi watpliwos$¢, ktore regulacje dotyczace uczelni publicznych zawarte

w innych aktach prawnych znajduja zastosowanie do KSSiP.

Pierwszym kluczowym problemem jest kwestia finansowania podstawowej dzialalno$ci
KSSIP. Dziatalnos¢ KSSIP finansowana jest z dotacji podmiotowej. Z kolei w przypadku
uczelni publicznych na skutek zmiany przepisow nastgpita zmiana formy finansowania

podstawowej dziatalnosci uczelni z dotacji podmiotowej na subwencje.



W pierwszej kolejnosci zachodzi zatem koniecznos¢ jednoznacznego uregulowania w ustawie
0 KSSiP charakteru prawnego $rodkdéw finansowych otrzymywanych przez KSSiP.

Z uwagi na fakt, iz od poczatku funkcjonowania KSSiP finansowana jest z dotacji
podmiotowej, zasadnym wydaje si¢ dodanie art. 55a, ktory wyraznie okre$li forme jej

finansowania.

Ze wzgledu na konieczno$¢ zapewnienia stabilnosci finansowej oraz ciggtosci funkcjonowania
KSSIiP, kluczowe powinno by¢ takze zagwarantowanie odpowiedniego poziomu tego
finansowania. Srodki na dziatalno$¢ ustawowa powinny byé zagwarantowane
w budzecie panstwa, w wysokosci pozwalajacej zapewni¢ realizacj¢ zadan KSSIiP, przy
uwzglednieniu odpowiedniej ich waloryzacji (na zasadach podobnych jak w przypadku uczelni

publicznych).

Majac natomiast na uwadze, ze proces ksztalcenia jest rozciggnigty w czasie, zasadnym wydaje
si¢ pozostawienie niewykorzystanych $§rodkéw w roku biezagcym na okresy przyszte,
z zastrzezeniem, ze bgda one mogly by¢ przeznaczone na realizacje zadan, na ktore zostaty
przyznane. Mozliwo$¢ dysponowania srodkami niewykorzystanymi w roku biezacym, pozwoli
przede wszystkim zabezpieczy¢ zaciaggnigte zobowigzania powstatle w tym okresie, ale

regulowane w okresach kolejnych.

W stanie prawnym obowigzujacym do 31 grudnia 2018 r. KSSIiP na realizacje zadan
ustawowych otrzymywata dotacje podmiotowa z budzetu panstwa (czeéci 37 Sprawiedliwosc).
Dotacja ta nie podlegata zwrotowi, co wynikalo z odpowiedniego stosowania art. 98 ust. 3
ustawy PrSW.

Wprowadzone zmiany legislacyjne w zakresie finasowania uczelni publicznych dotycza w
istotnym zakresie formy przyznawania srodkow na dziatalnoé¢ dydaktyczna uczelni. Srodki do
tej pory przyznawane w drodze bezzwrotnej dotacji podmiotowej, zgodnie ze wskazang
nowelizacjg, zostaly zastgpione subwencja, ktora z samej swej istoty nie podlega zwrotowi.
Zgodnie ze stanowiskiem Ministerstwa Sprawiedliwosci, nie istniejg jednak podstawy do
finansowania dziatalnoéci podstawowej KSSIP w formie subwencji. Dziatalno$¢ ustawowa
KSSIiP jest zatem finansowana w formie dotacji podmiotowej.

W mysl art. 98 ust. 3 ustawy PrSW, ktéry utracit moc z dniem 31 grudnia 2018 r.,
niewykorzystane w danym roku s$rodki finansowe pozostawaty w dyspozycji uczelni, co
oznaczalo, ze rowniez w przypadku KSSIP $rodki te pozostawaty w dyspozycji KSSiP i mogty

by¢ wykorzystane (z zachowaniem ich przeznaczenia) w terminie pdzniejszym.



Obecnie, w konsekwencji zmiany przepisow, zgodnie z wytycznymi Ministerstwa
Sprawiedliwos$ci dotacja podmiotowa przyznana KSSiP, w czesci niewykorzystanej, miataby
podlega¢ zwrotowi do budzetu panstwa do dnia 31 stycznia r. nastgpnego po roku budzetowym.
Takie stanowisko odbiegajagce od dotychczasowej ugruntowanej praktyki funkcjonowania
KSSIiP moze skutkowa¢ daleko idgcymi negatywnymi konsekwencjami dla stabilnosci

finansowej KSSIP.

Specyfika funkcjonowania KSSIP jako panstwowej osoby prawnej jest odmienna od specyfiki
jednostek budzetowych. W zwigzku z powyzszym niezasadnym jest Sciste stosowanie
przepiséw nakazujgcych zwrot niewykorzystanej dotacji podmiotowej do dnia 31 stycznia roku
nastgpnego po roku budzetowym. Dotacje podmiotowe obejmuja - W mysl art. 131 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych - srodki dla podmiotu wskazanego w odrebnej
ustawie lub w umowie miedzynarodowej, wytacznie na dofinansowanie dziatalnosci biezacej
w zakresie okreslonym w odrebnej ustawie lub umowie migdzynarodowej. O uprawnieniu do
ich otrzymania i sposobie rozliczenia decydujg przepisy ustaw dotyczacych zasad gospodarki
finansowej danego podmiotu.

Nalezy chociazby wskazaé, ze wszystkie sprawozdania finansowe KSSIP sa sporzadzane w
terminach przewidzianych dla uczelni publicznych. Rozliczenie wykonania planu finansowego
w uktadzie zadaniowym zgodnie z przepisami jest sporzadzane do 12 marca roku nastepujacego
po roku budzetowym.

Nadto, wskaza¢ mozna, ze rozliczenie i wyplata wynagrodzen patronéw nastgpuja dopiero
W momencie przedstawienia oceny przebiegu praktyk, stanowigcej podstawe do obliczenia
i wyptacenia wynagrodzenia z tytulu sprawowanego patronatu. Niejednokrotnie rozliczenia te
sg przedktadane ze znacznym opdznieniem przekraczajagcym rok budzetowy. Przedmiotowe

$wiadczenia stanowig przy tym znaczgcg pozycj¢ w budzecie KSSiP.

Aktualnie uczelnie publiczne zachowaty swoja autonomig, tj. otrzymywane subwencje co do
zasady nie podlegaja zwrotowi. W uzasadnieniu projektu ustawy PrSWiN wskazano przy tym,
Ze rozwigzania w zakresie finansowania uczelni (w formie subwencji) w znacznym stopniu
zwickszg autonomie w ich zarzadzaniu. Mimo braku definicji legalnej subwencji, w doktrynie
prawa finansow publicznych przyjeto si¢ bowiem okre§la¢ subwencje, jako $wiadczenia
publicznoprawne panstwa na rzecz innych podmiotéw publicznych, o charakterze
bezzwrotnym, ogdlnym, bezwarunkowym 1 nieodptatnym, majacym na celu na uzupelnienie
dochodéw wtasnych. O wykorzystaniu subwencji decyduja przy tym organy poszczegolnych

podmiotéw, co W przypadku systemu szkolnictwa wyzszego i nauki 0znacza zwigkszenie
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elastycznosci  wydatkowania  $rodkow  oraz  zapewnienie = wigkszej  stabilnosci
I przewidywalnosci  finansowej dla  uczelni  (skutkbw  pozadanych  takze
w przypadku KSSIiP), szczegdlnie w sytuacji, gdy przekazana subwencja nie podlega co do
zasady zwrotowi i rozliczeniu w rozumieniu celu.

Przyjecie takiej formy finansowania nie oznacza jednak catkowitej dowolnosci wydatkowania
srodkow, gdyz ewentualne wydatkowanie srodkow na cel inny niz statutowy powoduje
odpowiedzialno$¢ za naruszenie dyscypliny finansow publicznych, a wszelkie wydatki
wchodzacej w sklad sektora finansow publicznych jednostki tego sektora sg nadto
kontrolowane na zasadach ogélnych okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych oraz w innych przepisach (np. ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r.
0 Najwyzszej Izbie Kontroli, Dz. U. z 2019 r. poz. 489, z p6zn. zm.) — niezaleznie od zrodta
finansowania (dochody wtasne, dotacje czy tez subwencje). Zwigkszenie zatem elastycznos$ci
wydatkowania $rodkéw w zadnym stopniu nie zmniejsza odpowiedzialnosci podmiotow ani

mozliwos$ci oraz szczegdtowej kontroli wydatkow ze strony odpowiednich instytucji panstwa.

Tymczasem, wskutek stanowiska Ministerstwa Sprawiedliwo$ci o braku postaw do
finansowania dziatalnosci KSSiP w formie subwencji, KSSiP utracitaby autonomi¢ w zakresie
gospodarowania finansami. Znaczaco utrudnitoby to realizacje przez KSSiP zadan ustawowych
1 niewatpliwie stoi w sprzecznos$ci z pierwotnymi zalozeniami ustawodawcy odno$nie formy
finansowania podstawowej dziatalnosci KSSIiP (na zasadach podobnych jak w przypadku
uczelni publicznych). Uznanie, ze KSSiP, wskutek nowelizacji ustawy PrSWiN, odmiennie niz
uczelnie publiczne, w dalszym ciggu otrzymuje $rodki finansowe w formie dotacji
podmiotowej, sprawia przy tym, ze brak jest przepisow regulujacych kwesti¢ obowigzku
zwrotu tych srodkéw w czesci, w jakiej nie zostaly wykorzystane w danym roku budzetowym.
Odpowiednie stosowanie przepisow dotyczacych uczelni publicznych przewidziane w art. 4
ustawy 0 KSSiP okazuje si¢ w tym zakresie niewystarczajace i zachodzi pilna potrzeba
wprowadzenia odpowiednich uregulowan porzadkujacych na gruncie ustawy o KSSiP

wymienione watpliwosci.

Aktualnie, przepisy ustawy PrSWiN nie zawierajg takze delegacji ustawowej dla okres§lenia w
drodze rozporzadzenia zasad gospodarki finansowej uczelni (chodzi tu np. o zasady
prowadzenia funduszu zasadniczego). Istnieje zatem rowniez potrzeba wprowadzenia do
ustawy o KSSiP uregulowan i w tym przedmiocie, przy uwzglednieniu specyfiki dziatalnosci
KSSiP. Proponowane rozwigzania legislacyjne w tym obszarze pozwola na okreslenie zasad

gospodarki finansowej KSSiP w sposdb niebudzacy watpliwosci interpretacyjnych .
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Mimo proponowanego szczegoétowego uregulowania w ustawie o KSSiP niektorych kwestii
dotyczacych mienia i finansow KSSiP, w czgsci podobnego do przyjgtego w przepisach ustawy
0 PrSWIN, przewidywane w art. 55m odwotanie do odpowiedniego stosowania do
finansowania i gospodarki finansowej KSSiP przepiséw dotyczacych uczelni publicznych jest
w dalszym ciggu niezbedne.

W pierwszej kolejnosci pozwoli ono na korzystanie przez KSSIP z innych jeszcze rozwigzan
prawnych przewidzianych dla uczelni publicznych w nowej ustawie PrSWIN, a nie
wprowadzonych do ustawy o KSSiP.

Jednoczes$nie za$ pozwoli ono na korzystanie przez KSSiP z rozwigzan prawnych
przewidzianych dla uczelni publicznych w roznych innych aktach prawnych (np. przepisy

podatkowe dotyczace uczelni publicznych).

Niezaleznie od powyzszego odestania, w projekcie przewiduje si¢ bezposrednie regulacje
odsytajace do przepisow innych ustaw, ktore znajdujg zastosowanie do uczelni publicznych, a
mozliwo$¢ odpowiedniego stosowania tych przepisow do mienia
i finanso6w KSSIP byla kwestionowana przez r6zne organy i instytucje (z uwagi na zbyt ogdélny
charakter odestania zawartego w art. 4 ustawy o KSSiP).

Proponowane regulacje pozwola ograniczy¢ wystepujace watpliwosci co do mozliwego
stosowania przez KSSiP okreslonych rozwigzan prawnych oraz uporzadkujg status KSSiP na
gruncie innych aktow prawnych. Przewidywane rozwigzania dotycza przy tym istotnych pod
wzgledem  finansow  aspektow  dziatalnosci  KSSiP, a  sformulowane zostaty
w oparciu o podobne regulacje przewidziane dla uczelni publicznych, przy uwzglednieniu

jednoczesnie czesto odmiennej od uczelni publicznej specyfiki dziatalnosci KSSiP.

Z uwagi na zakres niezb¢dnych regulacji przewiduje si¢ wprowadzenie do ustawy
0 KSSIiP nowego rozdziatu — ,,Finansowanie i gospodarka finansowa Krajowej Szkoty”. Jego
tytul odpowiada tytutowi dziatu XII ustawy PrSWiN.

Ze wzgledow systemowych, majac na wzgledzie charakter oraz funkcj¢ nowych regulacji,
a takze szczegdtowos¢ proponowanych zapiséw, zostaly one zamieszczone nie w czesci
wstepnej ustawy (przepisach ogolnych), lecz w dalszej jej czesci (rozdziat 5a, art. 55a-55m).
W sytuacji wprowadzenia do ustawy o KSSiP przepiséw po czgsci wprost normujacych kwestie
finansowania oraz gospodarki finansowej KSSiP, dotychczasowe ogolne odestanie do

odpowiedniego stosowania do mienia i finansow KSSIiP przepisow dotyczacych uczelni



publicznych (w art. 4) nalezato ograniczy¢ jedynie do zakresu nieuregulowanego W ustawie 0
KSSiP (w nowym rozdziale 5a oraz innych przepisach ustawy o KSSIiP).

Jednocze$nie, z wyzej juz omoéwionych wzgledow, zasadnym byto dalsze pozostawienie
przedmiotowego ograniczonego odestania, w koncowej czesci nowego rozdziatu (w art. 55m).
W konsekwencji art. 4 ustawy o KSSiP w dotychczasowym brzmieniu podlega uchyleniu.
Dyspozycja art. 55a ust. 1-2 usuwa watpliwosci dotyczace formy finansowania podstawowej
dziatalnosci KSSiP, wyraznie wskazujac na dotacj¢ podmiotowa (odmiennie niz w przypadku
uczelni publicznych), stanowigcg wydatek budzetowy w cze$ci budzetu panstwa, ktorej
dysponentem jest Minister Sprawiedliwosci.

Dodatkowo przewidziano coroczng waloryzacje przekazywanych s$rodkéw. Przedmiotowe
zapisy ustanawiaja niezb¢dne, minimalne ramy prawne finansowania dziatalno$ci KSSIP.
Podobne rozwigzania dotyczace waloryzacji w odniesieniu do uczelni publicznych przewiduje
art. 383 ustawy PrSWiN.

Nadto, majac na wzglgdzie dotychczasowa wieloletnig praktyke funkcjonowania KSSIP,
w art. 55a ust. 3 przewidziano, ze niewykorzystane w danym roku budzetowym $rodki
finansowe pozostang w dyspozycji KSSIiP na rok nastepny (bezzwrotny charakter dotacji
podmiotowej), z zastrzezeniem mozliwosci ich wykorzystania na realizacj¢ zadan, na ktore

zostaly przekazane. Jest to rozwigzanie stanowigce odpowiednik art. 375 ust. 3 ustawy PrSWIN.

Regulacja art. 55b stanowi potwierdzenie dotychczasowej praktyki, majac na wzgledzie, ze
podobne zapisy - z uwzglgdnieniem specyfiki KSSiP - przewidziane zostaty takze w stosunku
do uczelni publicznych w art. 408 ust. 1, 3 i 4 ustawy PrSWiN. Gospodarka finansowa KSSiP
prowadzona begdzie w dalszym ciggu na podstawie planu rzeczowo-finansowego, zgodnie z
przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych i ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. 22019 r. poz. 351, z p6zn. zm.). Art. 55¢, stanowiacy
odpowiednik art. 423 ust. 1 i 2 ustawy PrSWIN, uwzglednia dyspozycje art. 3 ust. 1 ustawy o
KSSiP (kompetencje nadzorcze Ministra Sprawiedliwo$ci). Minister Sprawiedliwo$ci jest
organem nadzorujacym KSSiP, dlatego tez powinien mie¢ kompetencj¢ do wyrazania zgody na
dokonywanie przez KSSiP czynnosci prawnych, o ktérych mowa w tym przepisie. Powierzenie
tej kompetencji wlasnie Ministrowi Sprawiedliwosci jako organowi nadzorujacemu jest
uzasadnione szczegdlnym charakterem KSSiP, ktorej zadaniem jest ksztalcenie kadr
sagdownictwa 1 prokuratury; wymaga w tym zakresie uwzglednienia, ze KSSiP nie jest uczelnig
publiczng, a jedynie positkowo stosuje si¢ do niej przepisy dotyczace uczelni publicznych, jej

specyfika uzasadnia wiec przyjecie w niektérych obszarach rozwigzan odrebnych od



dotyczacych uczelni publicznych. Natomiast regulacja art. 55d, majgca charakter porzadkujacy,
wprowadzona zostata na potrzeby planu rzeczowo-finansowego. Wobec duzej liczby wptywow
z roznych tytutdow usci§la ona oraz precyzuje katalog przychodéw (o charakterze otwartym),
usuwajac przy tym pojawiajace si¢ w praktyce watpliwosci dotyczace kwalifikowania
niektorych $rodkow finansowych. Analogiczna regulacja (oczywiscie przy uwzglednieniu
wystepujacych odrgbnosci oraz specyfiki dziatalnosci KSSiP) przewidziana zostata dla uczelni
publicznych w art. 406 ustawy PrSWIiN. Taki sam charakter ma regulacja zawarta w art. 55lI,
dotyczaca rocznego sprawozdania finansowego KSSiP. Rozwigzanie przewidziane w
projekcie jest zbiezne z art. 410 PrSWiN.

Konsekwencja ujecia optat przewidzianych w art. 21 ust. 1 oraz w art. 52b ust. 4 ustawy o
KSSIP w katalogu przychodow KSSIiP (co odpowiada dotychczasowej praktyce), jest usunigcie
z tre$ci wymienionych przepisoOw dotychczas obowigzujacych zapiséw, ze wymienione oplaty

nalezy kwalifikowac jako dochody KSSiP.

Dyspozycja art. 55e ust. 1 ma na celu wyeliminowanie ujawnionych w toku funkcjonowania
KSSIP watpliwosci interpretacyjnych, czy odpowiednie stosowanie przepisow 0 uczelniach
publicznych do mienia i finansow KSSiP uzasadnia zwolnienie nieruchomos$ci KSSiP (z
wylaczeniem zajetych na dzialalno$¢ gospodarcza) od podatku od nieruchomosci. Wskazaé
przy tym nalezy na stanowisko organow podatkowych przyjmujacych na podstawie
dotychczasowych przepisow, ze niewystarczajagce W tym zakresie jest ogolne odestanie do
odpowiedniego stosowania do mienia i finansow KSSIP przepiséw o uczelniach publicznych.
Powotana zmiana jednoznacznie rozstrzyga, ze do nieruchomosci KSSiP zastosowanie winien
znajdowac art. 7 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz. U. 22019 1. poz. 1170, z p6zn. zm.).

Podobna funkcj¢ maja petnic regulacje wprowadzone w art. 55e ust. 2 i 3, ktore pozwolg usunaé
watpliwosci o0 mozliwym stosowaniu w odniesieniu do KSSiP dyspozycji art. 43 ust. 1 pkt 30
lit. b oraz art. 43 ust 9 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (Dz. U. z
2018 r. poz. 2174, z pézn. zm.).

Majac na uwadze przede wszystkim charakter ustawowych zadan KSSiP oraz prowadzonej
dziatalnosci w zakresie ustug noclegowych $wiadczonych w obiektach KSSiP
w ramach dziatalnosci ustawowej, podobny skutek porzadkujacy ma na celu uregulowanie
przewidziane w art. 55f. Jednoznacznie przesadzi ono, ze wymieniona dziatalnos¢ (ustugi) nie
stanowi dziatalno$ci gospodarczej w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 6 marca 2018 r. —

Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2019 r. poz. 1292, z pézn. zm.). Przedmiotowa regulacja



stanowi przy tym odpowiednik art. 425 ustawy PrSWIN i pozwoli usungé pojawiajace si¢
watpliwosci, czy wymieniony przepis mogt mie¢ zastosowanie do KSSiP.

Rozwigzanie przyjete w art. 55g pozwoli z kolei usunaé takze ujawnione w praktyce
funkcjonowania KSSiP watpliwosci odnos$nie mozliwego zastosowania w stosunku do KSSiP
wskaznika, o ktorym mowa w art. 21 ust. 2b ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych (Dz. U.z 2019 r. poz. 1172,
z pozn. zm.). Dotychczasowe odwotanie w przepisach ustawy o KSSiP do odpowiedniego
stosowania w kwestii mienia i finanséw KSSIP przepiséw dotyczacych uczelni publicznych na
potrzeby rozliczen KSSIP z Panstwowym Funduszem Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych
okazato si¢ niewystarczajace. Mozliwos¢ stosowanie wymienionego wskaznika byla
kwestionowana.

Dyspozycja art. 55h ma rowniez charakter porzadkujacy i uwzglednia dtugoletnig praktyke
KSSIP, szczegolnie wobec odmiennych uregulowan w tym zakresie w art. 407 ustawy PrSWiN,
zgodnie z ktorymi uczelnia publiczna gromadzi srodki finansowe

z subwencji na rachunku, ktérego obstuge bankowa prowadzi BGK.

Wskazanie w art. 551, ze wykonywanie obowiazkéw wyktadowcy KSSiP stanowi dziatalno$é
tworcza o indywidualnym charakterze, o ktorej mowa o ktorej mowa w art. 1 ust. 1 ustawy z
dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (Dz.U. z 2019 r. poz.1231, z
pézn. zm.) oraz dziatalno$é, o ktorej mowa w art. 22 ust. 9b pkt 8 ustawy z dnia 26 lipca 1991
r. o podatku dochodowym od os6b fizycznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1387, z pdzn. zm.),
pozwoli z kolei na usunigcie watpliwosci odno$nie charakteru dziatalnosci wykonywanej przez
wyktadowcow KSSiP. W sytuacji gdy obowigzki wyktadowcow KSSIiP odpowiadajg
obowigzkom nauczycieli akademickich, przyjete uregulowanie dodatkowo potwierdzi
prawidtowo$¢ stanowiska KSSIP o mozliwosci stosowania przez KSSiP przy obliczaniu
wysokosci zaliczek na podatek dochodowy wyktadowcow stawki 50% kosztow uzyskania
przychodu (niezaleznie od korzystnej w tym zakresie interpretacji podatkowej). Indywidualna
interpretacja podatkowa wydana przez Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej w oparciu o
okreslony stan faktyczny (0113-KDIPT2-3.4011.349.2019.2.PR) nie ma takiego waloru

gwarancyjnego, jak ustawowe rozstrzygniecie watpliwosci.

Celem wprowadzenia przepiséw art. 55j 1 art. 55k jest uksztattowanie regulacji dotyczacych
KSSiP w taki sposob, jak miato to miejsce w stanie prawnym obowigzujacym przed dniem
wejscia w zycie ustawy PrSWiN (w tym réwniez na poziomie przepisdéw wykonawczych, ktore

niniejszym projektem recypowane sg na poziom regulacji ustawowych). Wskazane przepisy,

8



przy uwzglednieniu specyfiki dziatalno$ci KSSiP, maja na celu szczegdtowe uregulowanie
zasad gospodarki finansowej KSSiP (w obszarze funduszy). Stanowia one odpowiednik art.
409 ust. 2, 314 oraz art. 411 ust. 1 i 2 ustawy PrSWIN.

Dyspozycja art. 54a reguluje natomiast zasady naliczania odpisu dla pracownikow na
zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych w sposob analogiczny jak art. 144 ustawy PrSWiN,
dotyczacy uczelni publicznych. Nalezy przy tym wyjasnic¢, ze przedmiotowa regulacja znajduje
si¢ poza  dzialem  XII ustawy  PrSWiN (nie  dotyczy  finansowania
i gospodarki finansowej uczelni), tym samym uregulowanie wymienionych kwestii
wprowadzono w ustawie 0 KSSiP do rozdziatu 5 ,,Wyktadowcy i pracownicy Krajowej
Szkoty”. Proponowane rozwigzanie legislacyjne usunie watpliwosci dotyczace mozliwosci

odpowiedniego stosowania wskazanych rozwigzan przez KSSiP.

Podkresli¢ nalezy, ze proponowane zmiany generalnie nie wywotuja skutkéw finansowych dla
budzetu panstwa, w sytuacji gdy faktycznie stanowig one legislacyjne potwierdzenie praktyki
stosowanej przez KSSIiP oraz rozwigzanie probleméw interpretacyjnych wyniklych

z rdznego rozumienia charakteru odwotania dotychczas przewidzianego w art. 4 ustawy

0 KSSiP.

Majac na wzgledzie charakter oraz cel wprowadzanych zmian zasadnym jest, aby ich wejscie
w zycie nastgpito z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia ustawy. Z uwagi na wymogi
dotyczace gospodarki finansowej w zakresie dotacji, okreslone w art. 168 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, ustawa powinna wej$¢ w zycie najpozniej do dnia
31 stycznia 2020 r. Podkresli¢ przy tym nalezy, ze zasady demokratycznego panstwa prawnego

nie stoja na przeszkodzie wej$ciu w zycie ustawy z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia.

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;.
Projekt nie wymaga przedtozenia wlasciwym instytucjom i organom Unii Europejskiej lub
Europejskiemu Bankowi Centralnemu w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia,

konsultacji lub uzgodnienia.

Projektowana ustawa nie powoduje skutkéw finansowych dla budzetu panstwa i budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego.
Wejscie w zycie projektowanej ustawy nie bedzie mialo wplywu na dzialalno$é

mikroprzedsigbiorcow oraz matych 1 $rednich przedsigbiorcow.
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