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Szanowny Panie Ministrze,

W zwigzku z pismem z dnia 20 stycznia br. sygn. SPS-WP-020-22.3.2021 w sprawie
rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o dziatach administracji rzqdowej oraz
niektérych innych ustaw, przedstawiam nastgpujgce uwagi.

Projekt w art. 7 i 24 przewiduje powierzenie Krajowej Radzie Radiofonii 1 Telewizji
nowego zadania polegajacego na rozpoznawaniu odwotlan od decyzji kierownika jednostki
operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe.
(Dz.U. z 2020 r. poz. 1041), o ktorych mowa w art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 21 kwietnia 2005 r.
o oplatach abonamentowych (Dz.U. z 2020 r. poz. 1689), nakazujacych rejestracje¢ odbiornika
radiofonicznego lub telewizyjnego oraz ustalajacych oplatg za uzywanie niezarejestrowanego
odbiornika radiofonicznego lub telewizyjnego.

Prowadzenie powyzej przywotanych administracyjnych postgpowan odwotawczych
rozszerza kompetencje Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji w zakresie wykraczajacym poza
ustrojowe funkcje organu regulacyjnego do spraw radiofonii i telewizji: ochrong wolnosci
stowa w radiu i telewizji, samodzielnosci dostawcoéw ustug medialnych i intereséw odbiorcéw
oraz zapewniania otwartego i pluralistycznego charakteru radiofonii i telewizji.

Do zadan Krajowej Rady stosownie do postanowien art. 6 ustawy z dnia 29 grudnia
1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz.U. z 2020 r. poz. 805), nalezy migdzy innymi: projektowanie
w porozumieniu z Prezesem Rady Ministréw kierunkéw polityki panstwa w dziedzinie
radiofonii i telewizji, okre§lanie, w granicach upowaznien ustawowych, warunkéw
prowadzenia dzialalnodci przez dostawcow ustug medialnych, opiniowanie projektow aktow
prawnych oraz uméw migdzynarodowych dotyczacych radiofonii i telewizji lub
audiowizualnych ustug medialnych na Zadanie, opiniowanie projektéw aktéw prawnych oraz
uméw miedzynarodowych dotyczacych radiofonii i telewizji lub audiowizualnych ustug
medialnych na zadanie, organizowanie badan tresci i odbioru uslug medialnych, inicjowanie
postepu naukowo-technicznego i ksztalcenia kadr w dziedzinie radiofonii i telewizji, a takze
wspdlpraca z wlasciwymi organizacjami i instytucjami w zakresie ochrony praw autorskich,
praw wykonawcéw, praw producentéw oraz dostawcow ustug medialnych.
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Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji zostala powolana do wypehiania zadar o innym
charakterze niz rozstrzyganie w indywidualnych sprawach dotyczacych rejestracji odbiornikéw
radiowych lub telewizyjnych.

Ponadto, nalezy zwr6ci¢ uwage na niekonsekwencj¢ projektowanego rozwigzania;
Krajowa Rada mialaby rozpatrywaé odwolania od decyzji kierownika jednostki operatora
Wyznaczonego w rozumieniu ustawy - Prawo pocztowe, o ktérych mowa w art. 7 ust. 6 ustawy
o optatach abonamentowych. Projekt nie zmienia organu wiasciwego do sprawowania nadzoru
nad wykonywaniem kontroli obowiazku rejestracji odbiornikéw radiofonicznych
i telewizyjnych oraz obowiazku pobierania oplaty abonamentowej. Organem wiasciwym jest
nadal minister wlasciwy do spraw tacznosci (art. 7 ust. 2 ustawy o opatach abonamentowych).

Krajowa Rada nie zostala wyposazona w uprawnienie do zadania przez
Przewodniczacego Krajowej Rady przedstawienia przez kierownika jednostki operatora
wyznaczonego materialow, dokumentdw i udzielenia wyjasnien w zakresie niezbednym
do rozpatrywanie odwolan, o ktérych mowa w art. 7 projektu.

O ile kwestia przekazania akt spraw postgpowan begdacych w toku zostata uregulowana
w projekcie (art. 59 ust. 3 projektu), to w przypadku nowych odwotaii Krajowa Rada
rozpatrujac odwotanie bgdzie zmuszona zwréci¢ si¢ do ministra wlasciwego ds. 1acznoéci
z wnioskiem o przekazanie materialow, dokumentéw i wyjasnien kierownika jednostki
operatora wyznaczonego, w zakresie niezbednym do rozpatrzenia okreslonego odwolania.

W zwigzku z powyzszym, ilo$¢ zadaf administracji panstwowej ulegnie zwi¢kszeniu,
a nie zmniejszeniu.

Abstrahujac od powyzej przywolanych uwag ogélnych, nalezy zauwazyé,
iz w przypadku powierzenia Krajowej Radzie powyzej oméwionego zadania, za celowe nalezy
uzna¢:

1)  uprzednie okreslenie zakresu koniecznego wzmocnienia administracyjnego, w tym:

- okreslenie liczby nowych stanowisk pracy, w tym ilosci pracownikéw stuzby cywilnej
zatrudnionych w urzedzie obstugujacym ministra whasciwego do spraw tacznosci, ktérzy
mieliby przej$¢ do Biura KRRIT,

- okredlenie kosztow realizacji ww. zadania; w tym kosztéw wynagrodzef oraz ich
pochodnych przejetym pracownikom, powierzchni biurowej, wyposazenia w sprzet
biurowy, informatyczny i materialy eksploatacyjne, kosztéw optat pocztowych, a takze
innych kosztéw i nakladéw zwigzanych z realizacjg tego zadania,

- zapewnienie Krajowej Radzie $§rodkéw finansowych na realizacje nowych zadan.
Nalezy zauwazy¢, iz projekt nie przesadza o przekazaniu KRRiT dodatkowych srodkow
finansowych na realizacj¢ projektowanego zadania;

2)  okreslenie dluzszego vacatio legis, aby nalezycie przygotowaé urzad do realizacji
nowych zadan publicznych waznych dla obywateli;

3)  uzupehienie przepisdw ustawy o radiofonii i telewizji (art. 10) o mozliwo$¢ zagdania przez
Przewodniczacego Krajowej Rady przedstawienia przez kierownika jednostki operatora
WyYZnaczonego w rozumieniu ustawy - Prawo pocztowe, o ktérych mowa w art. 7 ust. 6
ustawy o oplatach abonamentowych: materiatéw, dokumentdéw i udzielenia wyjasnien
w zakresie niezbednym do rozpatrywania odwotan, o ktérych mowa w art. 7 projektu;



4)

uzupelnienie projektu o postanowienia odnoszace si¢ wyraznie do postgpowar sgdowych
dotyczacych ww. decyzji kierownika jednostki operatora ~wyznaczonego.
W art. 59 ust. 2 projektu wskazuje sie, ze organy, ktore przejely zadania i kompetencje
na podstawie niniejszej ustawy, przejmuja zwiazane z tymi zadaniami i kompetencjami
prawa i obowigzki organéw, ktore utracity te zadania i kompetencje, w tym takze
wynikajace z uméw i porozumiefi. Jednakze, majac na uwadze art. 85 ust. 4 projektu,
w ktérym wyraznie odniesiono si¢ do kwestii postgpowan sadowych, watpliwym
wydawaé si¢ moze, czy ww. przepis obejmuje réwniez wstapienie Krajowej Rady na
miejsce ministra wlasciwego ds. tacznosci w sprawach sadowych dotyczacych decyzji
wydawanych w powyzej przywolanym zakresie.

Z powazaniem,
Witold Kotodziejski
Dokument podpisany elektronicznie



