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- 0 zmianie ustawy o szczegolnych
rozwigzaniach zwigzanych Z
zapobieganiem, przeciwdzialaniem i
zwalczaniem COVID-19, Innych
chorob zakaznych oraz wywolanych
nimi sytuacji kryzysowych (druk nr 900).

Jednoczesnie informuj¢, ze Rada Ministrow upowaznita Ministra
Rozwoju, Pracy i Technologii do reprezentowania Rzadu w tej sprawie w toku
prac parlamentarnych.
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Stanowisko Rzadu
wobec senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy
o szczegllnych rozwigzaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji

kryzysowych (druk sejmowy nr 900)

Senacki projekt ustawy o zmianie ustawy o szczegbélnych rozwigzaniach zwigzanych
Z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i1 zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych
oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (druk sejmowy nr 900) zmierza do zniesienia
zakazu handlu w niedziele, zakazu wykonywania czynnosci zwigzanych z handlem w niedziele
oraz zakazu powierzania pracownikowi lub zatrudnionemu, o ktorym mowa w art. 3 pkt 5
ustawy z dnia 10 stycznia 2018 r. o ograniczeniu handlu w niedziele i §wigta oraz w niektore
inne dni (Dz. U. z 2019 r. poz. 466 oraz z 2020 r. poz. 2157), wykonywania pracy w handlu
W niedziele oraz czynnosci zwigzanych z handlem w niedziele, o ktorym mowa w art. 5 tej
ustawy — na okres obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii
oraz w okresie do 90. dnia nastgpujacego po odwotaniu tego ze stanow, ktory obowiazywat

jako ostatni.

Zgodnie z trescia ww. senackiego projektu pracownikowi pracujacemu w niedziele
przystugiwatyby co najmniej dwie niedziele wolne od pracy w ciggu 4 tygodni. Regulacja
ta nie obejmowataby swoim zakresem jedynie pracownikow zatrudnionych w tzw. systemie
pracy weekendowej. W konsekwencji do pracownikow tych nie mialby zastosowania art. 1512
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1320), zwang dalej
,»Kodeksem pracy”.

W tym celu projektodawcy proponujg zmiang art. 151 ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
0 szczegodlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem

COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U.



poz. 1842, z pozn. zm.Y), zwanga dalej ,,ustawa”. Przepis ten w obecnym brzmieniu stanowi,
izw zwiazku z wystgpieniem COVID-19 w okresie obowigzywania stanu zagrozenia
epidemicznego albo stanu epidemii oraz w okresie 30 dni nast¢pujacych po ich odwotaniu
zakaz, o ktorym mowa w art. 5 ustawy z dnia 10 stycznia 2018 r. o ograniczeniu handlu
W niedziele i $wigta oraz w niektére inne dni, nie obowigzuje w niedziele w zakresie
wykonywania czynno$ci zwigzanych z handlem, polegajacych na roztadowywaniu,
przyjmowaniu i ekspozycji towardw pierwszej potrzeby oraz powierzania pracownikowi
lub zatrudnionemu wykonywania takich czynnosci. Zwolnienie z zakazu, 0 ktorym mowa

powyzej, nie obowigzuje jednak w niedziele, w ktére przypada §wigto.

Natomiast zgodnie z treScig ustawy z dnia 10 stycznia 2018 r. o ograniczeniu handlu
w niedziele i $wigta oraz w niektore inne dni od dnia 1 stycznia 2020 r. zakaz handlu
oraz wykonywania czynnosci zwigzanych z handlem, a takze powierzania pracownikowi
lub zatrudnionemu wykonywania pracy w handlu oraz wykonywania czynnos$ci zwigzanych
z handlem nie obowigzuje w ostatnig niedziele stycznia, kwietnia, czerwca i sierpnia kazdego
kolejnego roku kalendarzowego, a takze w dwie kolejne niedziele poprzedzajace Boze
Narodzenie 1w niedzielg poprzedzajaca Wielkanoc. Ustawa przewiduje takze przypadki,
w ktorych handel 1 wykonywanie pracy w handlu s3 dozwolone w kazdg niedzielg 1 $wigto.
Wylaczenia spod zakazu handlu sg ujgte w art. 6 ustawy. Jezeli zatem placowka handlowa
znajdzie si¢ w wykazie zamieszczonym w tym przepisie oznacza to, Zze moze by¢ otwarta
we wszystkie niedziele i $wigta. Przyktadem placowki ujetej w ww. art. 6 ustawy jest placowka
handlowa, w ktorej handel jest prowadzony przez przedsiebiorce bedacego osoba fizyczng
wylgcznie osobiscie, we wlasnym imieniu i na wiasny rachunek. Ponadto ustawa przewiduje
ograniczenia czasowe w funkcjonowaniu placowek handlowych w dniu 24 grudnia i w sobote
bezposrednio poprzedzajaca pierwszy dzien Wielkiej Nocy. W takie dni handel
oraz wykonywanie czynno$ci zwigzanych z handlem, a takze powierzanie pracownikowi
lub zatrudnionemu wykonywania pracy w handlu oraz wykonywania czynno$ci zwigzanych
z handlem — po godzinie 14.00 jest zakazane. Pracownik zachowuje prawo do wynagrodzenia
za czas nieprzepracowany w zwigzku ze zmniejszeniem wymiaru jego czasu pracy z powodu

wykonywania w takie dni pracy do godziny 14.00.

! Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2020 r. poz. 2112, 2113,
2123, 2157, 2255, 2275, 2320, 2327, 2338, 2361 i 2401 oraz Dz. U z 2021 r. poz. 11, 159 i 180.
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Stosownie do uzasadnienia senackiego projektu ustawy, zdaniem projektodawcow,
proponowane rozwigzanie ma przyczyni¢ si¢ do poprawy kondycji finansowej branzy
handlowej, zwigkszenia ptynnosci towaréw, zagwarantowania miejsc pracy oraz poprawy
komfortu pracy i zarazem dokonywania zakupdéw, a ponadto podnie$¢ poziom bezpieczenstwa

zdrowotnego spoteczenstwa oraz utatwi¢ zachowywanie dystansu spotecznego.

Odnoszac si¢ do projektowanych zmian warto zauwazy¢, ze handel jest ta czescig gospodarki,
ktéra w czasie pandemii radzi sobie wzglednie dobrze na tle innych sektorow. Sprzedaz
detaliczna ogdtem w calym 2020 r. zmniejszyta si¢ o 3,1% w poréwnaniu z rokiem 2019.
Niemniej jednak pewne rdznice, w zaleznos$ci od segmentu handlu, sg widoczne, bowiem efekty

restrykcji w roznym stopniu dotknety poszczegolne kategorie podmiotow.

Dokonujac analizy wplywu projektowanego rozwigzania na kondycje finansowa branzy
handlowej, nalezaloby uwzgledni¢ oddzialywanie zaréwno na duze placowki handlowe
(rowniez zrzeszone w sieci handlowe), jak 1 placowki mniejsze, prowadzone gltoéwnie
przez przedsigbiorcow bedacych osobami fizycznymi osobi$cie, we wilasnym imieniu
i na wlasny rachunek. Jak wskazano powyzej, placowki handlowe, w ktorych handel
jest prowadzony przez tych przedsigbiorcow, sag wytaczone spod zakazu handlu w niedziele
i Swigta. Nie ulega watpliwosci, ze w odniesieniu do tej grupy podmiotow zmiany legislacyjne
zmierzajace do zniesienia zakazu handlu w niedziele, nawet o charakterze tymczasowym,
moglyby negatywnie wplyng¢ na ich kondycj¢ finansowa, a w skrajnych przypadkach
skutkowa¢ koniecznos$cig likwidacji prowadzonej dziatalnosci, doprowadzajac tym samym
do likwidacji miejsc pracy. Placowki te musiatyby si¢ bowiem liczy¢ z potencjalnym spadkiem
liczby klientow, a w konsekwencji obnizeniem wynikow sprzedazy. W $wietle powyzszego
nie mozna zatem jednoznacznie stwierdzié, ze zniesienie zakazu handlu w niedziele bgdzie

pozytywnie oddzialywato na kondycj¢ finansowg branzy handlowe;.

Ponadto w okresach wzmozonych zachorowan i zwigkszonych obostrzen mozna zaobserwowac
znaczne zainteresowanie konsumentow e-handlem. W marcu 2020 r. sprzedaz detaliczna
przez Internet wzrosta miesigc do miesigca 0 40,7%, w kwietniu o kolejne 27,7%, natomiast
W listopadzie jej wzrost siggnal blisko 50%. Ten sposob dokonywania zakupow jest uwazany
przez konsumentow za bezpieczniejszy i szybszy, dlatego w okresie obowigzywania stanu
epidemii COVID-19 moze by¢ skuteczng alternatywa dla zakupdw stacjonarnych. Wprawdzie

nie wszystkie segmenty sprzedazy sg rownie tatwe do realizowania w ramach e-handlu, jednak
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zwrot w stron¢ handlu internetowego wptywa takze na usprawnienie i unowoczes$nienie
procesOw w gospodarce, poprzez m.in. rozwdj narzedzi cyfrowych do obstugi sprzedazy
I zamoOwien, platnosci elektronicznych czy tez efektywnej logistyki. W tym kontekscie nalezy
podkresli¢, ze zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 20 ustawy z dnia 10 stycznia 2018 r. 0 ograniczeniu
handlu w niedziele i $wigta oraz w niektore inne dni w sklepach internetowych i na platformach

internetowych zakaz handlu w niedziele i1 §wigta nie obowigzuje.

Nalezy réwniez zauwazyé, ze wbrew informacji zawartej w Ocenie Skutkow Regulacji
sporzadzonej do senackiego projektu ustawy zawartego w druku sejmowym nr 900
proponowane w projekcie rozwigzania nie beda mialy bezposredniego wplywu na wzrost
dochodoéw budzetu panstwa z tytutu podatku od towardéw i1 ustug. Dochody z tego podatku
zaleza od wielkosci ostatecznego spozycia gospodarstw domowych, zuzycia posredniego
I inwestycji podmiotow zwolnionych od podatku od towardw i ustug. Zniesienie zakazu handlu
w niedziele w pewnym okresie mogloby powodowaé zwigkszone wplywy z podatku
od towarow i ustug od sektora handlu detalicznego, ale w uj¢ciu rocznym juz nie. Obecna
wielko$¢ dokonywanych zakupow zostataby rozlozona na dodatkowy dzien handlowy,

a rozporzadzalne dochody klientow pozostang na niezmienionym poziomie.

Natomiast odnoszac si¢ do kwestii deklarowanego pozytywnego wplywu na poziom
bezpieczenstwa zdrowotnego spoteczenstwa oraz ulatwienia zachowania dystansu spotecznego
w wyniku wprowadzenia projektowanej regulacji warto podkresli¢, ze zniesienie zakazu handlu
W niedziele moze spowodowaé zmiang zwyczajow zakupowych klientow placéwek
handlowych. Nie jest bowiem wykluczone, ze ich znaczna cz¢$¢ bedzie preferowata
dokonywanie zakupéw wtasnie w tym dodatkowym dniu, jakim bytaby niedziela. Powyzsze
doprowadzitoby do sytuacji, w ktorej nie tylko cel regulacji w postaci ,,rozrzedzenia” liczby
klientow przebywajacych w placowkach handlowych nie zostatby osiggniety, lecz co wigce;,
dosztoby do pogorszenia sytuacji epidemicznej w placowkach handlowych. W konsekwencji
nie nastgpitaby wskazana w uzasadnieniu do przedmiotowego projektu ustawy poprawa

komfortu pracy oraz dokonywania zakupow.

Nie mozna réwniez poming¢ faktu, ze projektowane zniesienie zakazu handlu w niedziele
spowodowatoby konieczno$¢ ponownych zmian dostosowawczych po stronie przedsiebiorstw
(m.in. zmiany harmonogramoéw pracy, logistyka dostaw, w tym produktow $wiezych),

co generowaloby dodatkowe koszty, za§ w obecnej sytuacji firmy daza do ich optymalizacji.
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Ponadto, jak si¢ wydaje, mniejsza czgstotliwosé wizyt w sklepach nie jest wytacznie skutkiem
ograniczen administracyjnych w handlu, ale takze efektem dobrowolnego ograniczenia
mobilnos$ci przez konsumentow. Nalezy takze stwierdzi¢, ze wprawdzie dodatkowy dzien pracy
moglby wplynag¢é pozytywnie na poziom zatrudnienia w branzy handlowej, jednak
przy rownoczesnym zwigkszeniu zagrozenia epidemicznego pracownikow zatrudnionych

W placowkach handlowych.

Projektodawcy nie wskazali natomiast okoliczno$ci przemawiajacych za wydluzeniem
projektowanego zniesienia obowigzujgcego w niedziele zakazu, o ktorym mowa w art. 5 ustawy
z dnia 10 stycznia 2018 r. o ograniczeniu handlu w niedziele i $wigta oraz w niektore inne dni,
do 90. dnia nast¢pujacego po odwotaniu stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii
(obowigzujacego jako ostatni). Nalezy podkresli¢, iz okreslony w obecnym brzmieniu art. 15i
ustawy zakaz wykonywania czynnoS$ci zwigzanych z handlem, polegajacych
na roztadowywaniu, przyjmowaniu i ekspozycji towar6w pierwszej potrzeby oraz powierzania
pracownikowi lub zatrudnionemu wykonywania takich czynnosci, zostatl zniesiony na okres
obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii oraz okres 30 dni
nastepujacych po ich odwotaniu. Projektowana dlugo$¢ okresu zniesienia zakazu handlu

w niedziele jest zatem 3-krotnie wigksza.

W konteks$cie propozycji sprowadzajacej si¢ do zniesienia zakazu handlu w niedziele
oraz zapewnienia w zamian pracownikom dwoch niedziel wolnych od pracy w okresie
4 tygodni warto zauwazy¢, ze rozwigzanie przyjete w ustawie z dnia 10 stycznia 2018 r.
o0 ograniczeniu handlu w niedziele i $wigta oraz w niektore inne dni jest spdjne z trescia
art. 151° § 1 Kodeksu pracy. Zgodnie z tym przepisem dniami wolnymi od pracy sa niedziele
i Swieta okre$lone w przepisach o dniach wolnych od pracy. Tym samym wykonywanie pracy
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w te dni — poza uzasadnionymi wyjatkami okreslonymi w art. 151 Kodeksu pracy, a takze

w ww. ustawie z dnia 10 stycznia 2018 r. — jest niedozwolone.

Na marginesie nalezy zauwazy¢, ze projektowane brzmienie art. 15i ust. 2 ustawy nie przesadza
jednoznacznie, czy regulacja ta miataby obja¢ swoim zakresem jedynie pracownikow handlu,

czy tez wszystkich pracownikéw. Kwesti¢ t¢ wyjasnia jedynie uzasadnienie do projektu

ustawy.



W zwiagzku z faktem, ze przyjecie jakiegokolwiek rozwigzania w sprawie ograniczenia handlu
wigze si¢ z koniecznoscig pogodzenia sprzecznych interesow roznych grup przedsigbiorcow,
wprowadzenie ewentualnych zmian w tym zakresie wymagaloby przeprowadzenia dialogu

Z partnerami spotecznymi, celem wypracowania kompromisowych rozwigzan.

Przedstawiajac powyzsze, Rada Ministrow negatywnie ocenia przedtozony projekt ustawy,

zawarty w druku sejmowym nr 900.
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