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IX kadencja
Marszalek Senatu
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Pani
Elzbieta Witek
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszatek,

zgodnie z art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. mam zaszczyt przekaza¢ Pani Marszalek podjeta przez Senat na 27 posiedzeniu
w dniu 27 pazdziernika2020 r. uchwate w sprawie wniesienia do Sejmu projektu ustawy

- 0 zmianie ustawy o0 szczegolnych rozwigzaniach
zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem
| zwalczaniem COVID-19, innych chorob
zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji
kryzysowych.

Jednoczeénie pragne poinformowaé, ze Senat upowaznil senatora Adama
Szejnfelda do reprezentowania Senatu w dalszych pracach nad tym projektem.

Z powazaniem

(-) Tomasz Grodzki

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej SE l M




UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
z dnia 27 pazdziernika 2020 r.

w sprawie wniesienia do Sejmu projektu ustawy o zmianie ustawy
o szczegllnych rozwigzaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji

kryzysowych

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r., Senat wnosi do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy o zmianie ustawy
o szczegdlnych  rozwigzaniach  zwigzanych z  zapobieganiem, przeciwdzialaniem
1 zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaZznych oraz wywolanych nimi sytuacji

kryzysowych.

Jednocze$nie upowaznia pana senatora Adama Szejnfelda do reprezentowania Senatu

w pracach nad projektem.

MARSZALEK SENATU

Tomasz GRODZKI



projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych

oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych

Art. 1. W ustawie z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych
oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 1842) art. 15i otrzymuje
brzmienie:

»Art. 151, 1. W okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu
epidemii oraz w okresie do 90. dnia nastg¢pujacego po odwolaniu tego ze stanow, ktory
obowigzywat jako ostatni, znosi si¢ zakaz handlu w niedziele, zakaz wykonywania
czynnosci zwigzanych z handlem w niedziele oraz zakaz powierzania pracownikowi
lub zatrudnionemu, o ktorym mowa w art. 3 pkt 5 ustawy z dnia 10 stycznia 2018 r.
o ograniczeniu handlu w niedziele i1 $wigta oraz w niektore inne dni (Dz. U. z 2019 r.
poz. 466), wykonywania pracy w handlu w niedziele oraz czynno$ci zwigzanych
z handlem w niedziele, o ktérym mowa w art. 5 tej ustawy.

2. Pracownikowi pracujagcemu w niedziele przystuguja co najmniej dwie niedziele
wolne od pracy w ciggu 4 tygodni. Nie dotyczy to pracownika zatrudnionego
W systemie czasu pracy, o ktorym mowa w art. 144 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. —

Kodeks Pracy. Przepisu art. 151! zdanie pierwsze ustawy — Kodeks pracy nie stosuje

2

sie.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

W celu ograniczenia negatywnych skutkéw epidemii COVID-19 dla polskiej
gospodarki 1 jednocze$nie podniesienia poziomu ochrony zdrowia spoteczenstwa projekt
przewiduje zmiang art. 151 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i1 zwalczaniem COVID-19, innych chorob

zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 1842).

W nowelizowanym art. 151 proponuje si¢ zniesienie w okresie obowigzywania stanu
zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii oraz w okresie do 90. dnia nastepujacego
po odwotaniu tego ze standéw, ktoéry obowigzywal jako ostatni, zakazu handlu w niedziele,
wykonywania czynnosci zwigzanych z handlem w niedziele oraz powierzania pracownikowi
lub zatrudnionemu, o ktérym mowa w art. 3 pkt 5 ustawy z dnia 10 stycznia 2018 r.
o ograniczeniu handlu w niedziele i1 $wigta oraz w niektore inne dni (Dz. U. z 2019 r.
poz. 466), wykonywania pracy w handlu w niedziele oraz czynnos$ci zwigzanych z handlem

w niedziele, o ktorym mowa w art. 5 tej ustawy.

Proponowane rozwigzanie ma przyczyni¢ si¢ do poprawy kondycji finansowej branzy
handlowej, zwiekszenia plynnosci towardéw, zagwarantowania miejsc pracy oraz poprawy
komfortu pracy 1 zarazem dokonywania zakupow, a ponadto podnies¢ poziom bezpieczenstwa

zdrowotnego spoteczenstwa oraz utatwi¢ zachowywanie dystansu spotecznego.

Proponujac powyzsze rozwigzanie wzi¢to w szczegdlnosci pod uwage opublikowane
przez Organizacj¢ Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) prognozy gospodarcze
na lata 2020 i 2021 dotyczace Polski, w ktorych uwzgledniono skutki pandemii. W przypadku
poprawy sytuacji epidemiologicznej OECD przewidywato spadek PKB w biezagcym roku
o minimum 7,4%. Natomiast w razie wystgpienia drugiej fali epidemii spadek miat, wedtug
tych prognoz, siegna¢ nawet 9,5%. W ocenie Miedzynarodowego Funduszu Walutowego
(MFW) polska gospodarka skurczy si¢ w 2020 roku o 4,6%. Z kolei Komisja Europejska
prognozowatla spadek polskiego PKB o 4,3%. Majac na uwadze powyzsze OECD =zalecita

Polsce zawieszenie zakazu handlu w niedziel¢ w czasie epidemii.

Handel jest branza o duzym znaczeniu dla rynku pracy w Polsce — w 2018 r. pracowato
tam ponad 1,3 mln Polakéw, co stanowito okoto 10% wszystkich pracujacych w sektorze

prywatnym. Przewidywana recesja bedzie miata negatywny wplyw na rynek pracy — stopa



bezrobocia w 2020 r. ma wynie$¢ 9,9% (w 2019 r. wynosita jedynie 3,3%). Ruch i obroty
w galeriach handlowych w zwiazku z pandemig COVID-19 sg znacznie nizsze od poziomow
zesztorocznych. Prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej staje si¢ nierentowne. Ewentualne
za$ zamknigcie placowek handlowych w galeriach pociagnie za soba masowe zwolnienia

pracownikow.

Niezaleznie od powyzszego nalezy wskazac, ze zgodnie z ustawa o ograniczeniu handlu
w niedziele 1 $wigta oraz w niektére inne dni w 2020 roku zakaz handlu nie bedzie
obowigzywat jedynie w dwie kolejne niedziele poprzedzajace Boze Narodzenie, tj. 13 i1 20

grudnia.

Ponadto obowigzujace rozwigzania, przyjete w zwiagzku z przeciwdzialam COVID-19,
przewiduja ograniczenie liczby osob w sklepach w zaleznosci od wielkosci sklepu.
Dla sklepéw o powierzchni do 100 m? jest to pig¢ 0s6b przypadajacych na jedng kase, a dla
sklepéw o powierzchni powyzej 100 m? — jedna osoba przypadajaca na 15 m>. W sklepach
spozywczych, aptekach, drogeriach i placowkach pocztowych obowiazuja tak zwane godziny
dla senioréw. Oznacza to, ze od poniedziatku do pigtku w tych punktach w godzinach 10-12

sg obstugiwane wytacznie osoby powyzej 60. roku Zycia.

Stale rosnaca liczba zachorowan na COVID-19 i nasilajacy si¢ problem z zachowaniem
dystansu spotecznego wskazuja, ze przytoczone rozwigzania sa niewystarczajace. W zwiagzku
z tym wydaje si¢ zasadnym wprowadzenie regulacji, ktora poprzez otwarcie placdéwek
handlowych w niedziele, ,,rozrzedzitaby” ilo§¢ klientow przebywajacych w tych placowkach,
a takze zmniejszyla kolejki w dniach poprzedzajacych niedziele. Zniesienie ograniczen
dotyczacych handlu w niedziele umozliwiloby roziozenie zakupéw na 7 dni w tygodniu,
co niewatpliwie byloby korzystne dla poprawy bezpieczenstwa zdrowotnego Polakow

oraz zachowywania dystansu spotecznego.

W odpowiedzi na powyzsze problemy i prognozy dla gospodarki, a takze w celu
zwigkszenia ochrony zdrowia Polakow, zgodnie z rekomendacja OECD, projekt ustawy
wprowadza regulacj¢ zawieszajacg, na czas stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu
epidemii oraz w okresie 90 dni po ich odwotaniu, zakaz handlu w niedziele. Rozwigzanie
to zapewni ochron¢ miejsc pracy w handlu i branzach $cisle wspotpracujacych z handlem,
ale takze zwigkszy sprzedaz (przyczyniajac si¢ do zmniejszenia spadku PKB) oraz poprawi
bezpieczenstwo sanitarne w czasie zakupoéw, poniewaz mozliwos$¢ ich zrobienia zostanie

zwigkszona o dodatkowy dzien.



Propozycja zmiany w przepisach przewiduje jednocze$nie zagwarantowanie
pracownikom handlu dwoch wolnych niedziel w okresie kolejnych 4 tygodni. Rozwigzanie to
pozwoli czesciowo osiagnac¢ cel, jaki lezat u podstaw wprowadzenia zakazu handlu w kazda
niedziel¢ (tj. zapewnienie osobom zatrudnionym w handlu mozliwo$ci spgdzania czasu
z rodzing), nie pociggnie jednak za sobg daleko idacych, negatywnych skutkéw dla gospodarki.
Gwarancja dwoch niedziel wolnych od pracy stanowi¢ bedzie rozwigzanie kompromisowe:
z jednej strony zrealizuje postulaty spoteczne, z drugiej za§ pozwoli na ograniczenie strat

dla gospodarki wywotanych epidemiag COVID-19.
Projektowana ustawa ma wej$¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.



Tytul projektu: ustawa o zmianie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem [ zwalczaniem
COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych

Data sporzadzenia: 26 pazdziernika 2020 r.

Przedstawiciel wnioskodawcy: Zrodio: inicjatywa komisji

Senator Adam Szejnfeld
Osoby odpowiedzialne za projekt w Biurze Legislacyjnym: Nr druku: 238
Danuta Drypa, legislator, tel. 22 694 9192

Marian Fatek, ekspert ds. OSR, tel. 22 694 9082

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

W celu ograniczenia rozprzestrzeniania si¢ wirusa wywolujacego jednostke chorobowa oznaczong przez Swiatowa
Organizacje Zdrowia jako COVID-19 podjete zostaly stosowne dziatania prawne oraz systemowe. Zastosowane
rozwiagzania wplywaja jednak negatywnie na sytuacj¢ gospodarcza kraju i stan finanséw publicznych. Nastapito
zaktocenie wspotpracy pomiedzy podmiotami, odnotowano spadek popytu w wielu sektorach gospodarki. Dane
makroekonomiczne potwierdzajg obawy, ze epidemia COVID-19 ma istotny negatywny wplyw na funkcjonowanie
polskiej gospodarki. Wedtug oficjalnych prognoz!, PKB Polski obnizy si¢ w 2020 r. prawdopodobnie o 4,6%, a sektor
finansow publicznych odnotuje relatywnie wysoki deficyt.

W ostatnich dniach nastapit duzy wzrost liczby chorych, sytuacja ta stawia przed panstwem wyzwania, ktére wymagaja
rozszerzenia katalogu narzedzi stosowanych w celu ograniczenia epidemii. Jednoczes$nie konieczne sg takze dziatania,
ktore beda przyczynia¢ si¢ do zmniejszenia negatywnego wptywu wprowadzanych rozwigzan na sytuacj¢ gospodarcza
i finansowg panstwa.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt.

W celu przeciwdziatania negatywnym skutkom gospodarczym wynikajacym z epidemii COVID-19 proponuje si¢ projekt
ustawy o zmianie ustawy o szczegolnych rozwiqgzaniach zwiqzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych.

W projekcie ustawy proponuje si¢ rozwigzanie polegajace na zniesieniu w okresie obowiazywania stanu zagrozenia
epidemicznego albo stanu epidemii oraz w okresie do 90. dnia nastgpujacego po odwolaniu tego ze stanu, ktory
obowigzywal, jako ostatni, zakazu handlu w niedziele, zakazu wykonywania czynnos$ci zwigzanych z handlem
W niedziele, powierzania pracownikowi lub zatrudnionemu wykonywania pracy w handlu w niedziele oraz czynnosci
zwigzanych z handlem w niedziele.

Oczekuje sig, ze proponowana ustawa przyczyni si¢ do zwigkszenia bezpieczenstwa zdrowotnego klientow sklepow
podczas dokonywania przez nich zakupow towardw (zmniejszenie zageszczenia kupujacych w obiektach handlowych
W nastepstwie zwigkszenia liczby dni, kiedy bedzie mozna naby¢ w nich towary), a zarazem wplynie na zmniejszenie
negatywnego wpltywu rozwigzan wprowadzonych w celu przeciwdziatania rozprzestrzenianiu si¢ wirusa SARS-CoV-2
na sytuacje gospodarcza i finansowa panstwa.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegéInosci krajach cztlonkowskich OECD/UE?

Z uwagi na rozmiar konsekwencji spowodowanych koronawirusem poszczegdlne panstwa cztonkowskie UE podejmujg
indywidualne dziatania, ktorych celem jest ochrona zdrowia obywateli oraz zminimalizowanie skutkow ekonomicznych i
finansowych.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt.

Grupa Wielkos¢ Zrédto Oddziatywanie
danych
zniesiony zakaz:
podmioty 339 880 ¢ handlu w niedziele,
prowadzace dziatalno$¢ w sklepy GUS? | wykonywania czynno$ci zwigzanych z handlem,
sektorze handel detaliczny e powierzania pracownikowi lub zatrudnionemu wykonywania
270 Q96 pracy w handlu w niedziele oraz czynno$ci zwigzanych
podmioty z handlem
pracownicy e zniesiony zakaz wykonywania pracy w niedziele oraz
podmiotow prowadzgcych 12754 GUSs® czynno$ci zwigzanych z handlem

! Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy budzetowej na rok 2020.

2 GUS ,,Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej” , Handel i gastronomia, tabl. 5 (475) Sklepy i stacje paliw, stan na koniec 2018 r.
tabl. 6 (476) Podmioty gospodarcze wedtug liczby sklepow

3 GUS ,,Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej” , tabl. 6 (168) Pracujacy wedtug sekcji i dziatow.




dziatalno$¢ w sektorze °
handel detaliczny

pracujacemu w niedziel¢ beda przystugiwac, co najmniej dwie
niedziele wolne od pracy w ciggu 4 tygodni

[tys. 0sOD]

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji.

Z uwagi na wniesienie projektu ustawy w trybie tzw. szybkiej $ciezki legislacyjnej, zgodnie z art. 69 ust 3 Regulaminu
Senatu, konsultacji nie przeprowadza sig.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych.

(ceny state z 2020 r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejScia w zycie zmian [mIn zi]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lgcznie (0-10)
Dochody ogotem 0 | b.d. - - - - - - - - - b.d.
Wydatki ogotem 0 | b.d. - - - - - - - - - b.d.
Saldo ogdtem 0 b.d. - - - - - - - - - b.d.

Zrodta finansowania

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet

danych 1 przyjetych
do obliczen zalozen

Projekt ustawy bedzie pozytywnie wptywat zardéwno na strone dochodowg jak i stron¢ wydatkowa
budzetu panstwa, w rezultacie przyczyni si¢ do poprawy salda budzetu panstwa.

Przedmiotowa ustawa wprowadza regulacj¢ zawieszajaca, na czas stanu zagrozenia epidemicznego
lub stanu epidemii oraz w okresie 90 dni po ich odwotaniu, zakaz handlu w niedziele. W interesie
polskiej gospodarki, w zwigzku z istotnym spadkiem PKB, jest pobudzenie koniunktury poprzez
odbudowe popytu. Nie ulega watpliwos$ci, ze ograniczenie zakazu handlu w niedziele nalezy
traktowa¢ réwniez jako ,,inwestycje” w gospodarke. Rozwigzanie to przyczyni si¢ do poprawy
aktywnosci gospodarczej, zwiekszy sprzedaz detaliczng (przyczyniajac si¢ do zmniejszenia spadku
PKB), w rezultacie bedzie pozytywnie wptywato na dochody budzetu panstwa, w szczegodlnosci z
podatku od towarow i ushug.

Proponowana regulacja zapewni ochron¢ miejsc pracy w handlu i branzach $cisle
wspotpracujacych z handlem. Dlatego tez rozwigzanie to pozytywnie bedzie oddziatywalo na
dochody sektora finansow publicznych uzyskiwane z tytutu podatku dochodowego od o0so6b
prawnych (CIT) oraz podatku dochodowego od osob fizycznych (PIT). Mozna oczekiwaé takze
zwickszenia wptywu sktadek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne.

Ponadto przedmiotowa regulacja bedzie przyczyniaé si¢ do zmniejszenia wydatkow ponoszonych
na ochron¢ zdrowia, gdyz poprawi bezpieczenstwo sanitarne w czasie zakupow (dokonywanie
zakupow roztozy si¢ na 7 dni w tygodniu).

Zgodnie z wytycznymi Rzadu odnosnie do sposobu sporzadzenia Oceny Skutkow Regulacji
analiza ekonomiczna projektu ustawy powinna ukaza¢ r6znic¢ pomiedzy skutkami wynikajacymi z
podjetej interwencji i skutkami procesow gospodarczych przy jej braku (tzw. scenariusz bazowy).
W przypadku projektowanej ustawy nie jest mozliwie oszacowanie skutkow regulacji w sposob
ilosciowy, poniewaz kluczowy parametr, tj. scenariusz dalszego przebiegu epidemii, nie jest
znany. W konsekwencji ocena wpltywu zostata dokonana w sposéb jako§ciowy.

7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe.

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 5 10 Lqcznie (0-10)
Zmian
duze
W ujeciu przedsigbiorstwa 0 bd. ] ] i ] bd.
pienieznym | Sektor mikro-,
matych i $rednich 0 b.d. - - - - b.d.
(w min 1, przedsiebiorstw
ceny stale z rodzina, obywatele
20201) oraz gospodarstwa 0 b.d. - - - - b.d.
domowe
W ujeciu | duze
niepieni¢znym | przedsigbiorstwa Zaproponowane rozwigzania bgda korzystne dla przedsigbiorstw prowadzacych
sektor mikro-, | dziatalno$¢ w sektorze handel detaliczny — przyczynig si¢ do wzrostu obrotow tego
matych i srednich | sektora gospodarki.




przedsi¢biorstw

rodzina, obywatele | Projektowane rozwigzanie bedzie przyczynia¢ si¢ do ograniczenia spadku PKB
oraz gospodarstwa | poprzez pobudzenie popytu sektora gospodarstw domowych.

domowe
Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet

danych 1 przyjetych
do obliczen zalozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu.

Brak wplywu.

9. Wplyw na rynek pracy.

Regulacja bedzie pozytywnie wplywala na poziom zatrudnienia i nie obnizy istotnie komfortu pracy w sektorze handel
detaliczny oraz w branzach $cisle wspotpracujacych z tym sektorem. Proponowana nowelizacja zaktada zagwarantowanie
pracownikom handlu dwoch wolnych niedziel w okresie kolejnych 4 tygodni. Rozwigzanie to pozwoli czesciowo osiagnac
cel, jaki lezat u podstaw wprowadzenia zakazu handlu w kazda niedziele (tj. zapewnienie osobom zatrudnionym w handlu
mozliwosci spedzania czasu z rodzing).

10. Wplyw na pozostale obszary.

[] $rodowisko naturalne (] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny | [_] mienie panstwowe X zdrowie
[ ]inne:

Nastgpi poprawa bezpieczenstwa sanitarnego w czasie zakupow. Projektowane rozwigzanie utatwi zachowanie dystansu
spotecznego, jako ze dokonywanie zakupow roztozy si¢ na 7 dni w tygodniu.

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego.

Przepisy projektu ustawy wejda w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia ustawy.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Z uwagi na cel ustawy skuteczno$¢ wprowadzonej regulacji powinno sie¢ monitorowa¢ na biezgco.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty Zrodlowe, badania, analizy itp.).

Brak
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Elzbieta Witek
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej senackiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o szczegélnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19,
innych chorob zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych
(przedstawiciel wnioskodawcy: senator Adam Szejnfeld)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2019 r. poz. 1028,
ze zmianami) sporzgdza si¢ nastgpujacg opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt zaklada zmiane art. 15i ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o
szczegllnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i
zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi
sytuacji kryzysowych (dalej: ustawa)'. Zgodnie z proponowanym przepisem, w
okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii oraz
w okresie do 90. dnia nastgpujacego po odwolaniu tego ze standw, ktory
obowigzywal jako ostatni, znosi si¢ zakaz handlu w niedziele, zakaz
wykonywania czynnosci zwigzanych z handlem w niedziele oraz zakaz
powierzania pracownikowi lub zatrudnionemu, o ktérym mowa w art. 3 pkt 5
ustawy z dnia 10 stycznia 2018 r. o ograniczeniu handlu w niedziele i §wieta oraz
w niektore inne dni?, wykonywania pracy w handlu w niedziele oraz czynnosci
zwigzanych z handlem w niedziele, o ktorym mowa w art. 5 tej ustawy. Ponadto
wnioskodawca proponuje wprowadzenie do ustawy reguly, w mysl ktérej
pracownikowi pracujgcemu w niedziele przyshiguja co najmniej dwie niedziele
wolne od pracy w ciggu 4 tygodni. Nie dotyczy to pracownika zatrudnionego w
systemie czasu pracy, o ktérym mowa w art. 144 ustawy z dnia 26 czerwca 1974
r. — Kodeks pracy®. Przepis art. 1512 zdanie pierwsze ustawy — Kodeks pracy , a
zatem regufa, zgodnie z ktoérg pracownik pracujgcy w niedziele powinien
korzystaé co najmniej raz na 4 tygodnie z niedzieli wolnej od pracy, nie

1 Dz. U. 22020 r. poz. 1842.
2Dz. U. z2019r. poz. 466.
3Dz. U. 22020 r. poz. 1320.
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podlegalby stosowaniu. W ten sposoéb, na gruncie projektowanej regulacji,
rozszerzony zostatby zakres zniesienia zakazu, ktory wynika z obowigzujgcego
art. 151 ustawy.

Projektowana ustawa ma wejs¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem

Analiza zgodnosci projektu z prawem UE wymaga uwzglednienia art. 34
Traktatu o funkcjonowaniu UE (TfUE) i art. 5 dyrektywy 2003/88/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z 4 listopada 2003 r. dotyczacej niektorych
aspektow organizacji czasu pracy (dyrektywa 2003/88/WE)*.

Art. 34 TfUE dotyczy swobody przeptywu towaréw i zakazuje panstwom
czlonkowskim wprowadzania ograniczen ilosciowych w przywozie i ustalania
srodkéw o skutku réwnowaznym do ograniczen ilosciowych. Jak wyjasnit
Trybunat Sprawiedliwosci UE, przepisy dotyczace sposoboéw sprzedazy towarow
nie stanowig — w rozumieniu tego przepisu — zakazanych srodkéw o skutku
podobnym do ograniczen ilosciowych, pod warunkiem, ze dotycza wszystkich
towarOw 1 przedsiebiorcow dzialajacych na terytorium danego panstwa
cztonkowskiego (tzw. formuta Keck)’. W ocenie Trybunatu przepisy dotyczace
sposobéw sprzedazy, w tym ograniczajgce handel, nie sg objete zakresem
stosowania art. 34 TfUE, jezeli spelniajg przestanki uniwersalnosci i neutralnosci
ustalone w formule Keck. Uznaje sie, ze wymog uniwersalnosci jest zachowany,
gdy przepisy w réwnym stopniu dotyczg przedsigbiorcow krajowych i
zagranicznych 1 nie dyskryminujg ich ze wzgledu na pochodzenie
(przynaleznos$¢). Wymdg neutralnosci jest za$ spelniony, gdy przepisy dotyczace
sposobow sprzedazy wplywaja w taki sam sposob na sprzedaz produktéw
krajowych i importowanych i nie ograniczajg sprzedazy towaréw importowanych
w porownaniu do produktéw krajowych. Rozwijajgc przywolane stanowisko w
poézniejszym orzecznictwie Trybunat stwierdzit wprost, ze art. 34 TfUE nie ma
zastosowania do przepiséw krajowych dotyczacych zamykania sklepow, ktore
obowigzuja wszystkie podmioty gospodarcze prowadzgce dziatalnosé na
terytorium danego kraju i ktére maja zastosowanie bez rozroznienia, de iure i de
facto, do sprzedazy produktow pochodzenia krajowego i do produktow
pochodzgcych z innych panstw cztonkowskich®,

Zgodnie z art. 5 dyrektywy 2003/88/WE, ktory okresla tygodniowy okres
wypoczynku, panstwa cztonkowskie sg obowigzane przyjaé niezbedne srodki w
celu zapewnienia, by kazdy pracownik byl uprawniony w okresie
siedmiodniowym do minimalnego nieprzerwanego okresu odpoczynku w
wymiarze 24 godzin i réwniez do odpoczynku dobowego w wymiarze 11 godzin.
Jezeli uzasadniajg to warunki obiektywne, techniczne lub organizacji pracy,
mozna stosowaé minimalny okres odpoczynku w wymiarze 24 godzin. Stosownie

4Dz. Urz. UE L 299, 18.11.2003, 5. 9.
> Wyrok TSUE z 24 listopada 1993 r. w sprawach C-267/91 i C-268/91, Keck i Mithouard, pkt 11.
® Wyrok TSUE z 8 maja 2014 r. w sprawie C-483/12, Pelckmans Turnhout, pkt 24.



do art. 16 lit. a dyrektywy 2003/88/WE, panstwa czlonkowskie mogg ustanowi¢
w celu stosowania art. 5 okres rozliczeniowy nieprzekraczajacy 14 dni.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Projektowana ustawa zaklada zniesienie — na czas w niej okreslony —
zakazow dotyczacych handlu w niedziele. Projekt nie réznicuje przedsigbiorcow
krajowych i zagranicznych ani nie ustanawia przepisow odmiennie traktujgcych
towary krajowe i zagraniczne. Projekt nie narusza art. 34 TfUE.

Art. 5 dyrektywy 2003/88/WE zostat implementowany w art. 133 ustawy
— Kodeks pracy. Projektowane rozwigzanie nie ogranicza skutku prawnego, ktory
wynika z tego przepisu. Projekt nie narusza art. 5 dyrektywy 2003/88/WE.

Projekt nie jest sprzeczny prawem UE.

4. Konkluzja

Projekt ustawy o zmianie ustawy o szczegllnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19,
innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych nie jest
sprzeczny prawem UE.

Autor:

Ziemowit Cieslik

naczelnik wydzialu

w Biurze Analiz Sejmowych

Akceptowal:
Wicedyrektor
Biura Analiz Sejmowych

P

Przemystaw Sobolewski
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Pani

Elzbieta Witek
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskie;j

Opinia w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu
— czy senacki projekt ustawy o zmianie ustawy o szczegélnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i
zwalczaniem COVID-19, innych chordéb zakaznych oraz wywolanych nimi
sytuacji kryzysowych (przedstawiciel wnioskodawcy: senator Adam
Szejnfeld) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Projekt zaktada zmiang art. 15i ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o
szczegllnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i
zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi
sytuacji kryzysowych (dalej: ustawa)!. Zgodnie z proponowanym przepisem, w
okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii oraz
w okresie do 90. dnia nastgpujacego po odwotaniu tego ze standw, ktory
obowigzywal jako ostatni, znosi si¢ zakaz handlu w niedziele, zakaz
wykonywania czynnoSci zwigzanych z handlem w niedziele oraz zakaz
powierzania pracownikowi lub zatrudnionemu, o ktérym mowa w art. 3 pkt 5
ustawy z dnia 10 stycznia 2018 r. o ograniczeniu handlu w niedziele i §wieta oraz
w niektére inne dni%, wykonywania pracy w handlu w niedziele oraz czynnosci
zwigzanych z handlem w niedziele, o ktérym mowa w art. 5 tej ustawy. Ponadto
wnioskodawca proponuje wprowadzenie do ustawy reguly, w mysl ktorej
pracownikowi pracujgcemu w niedziel¢ przystugujg co najmniej dwie niedziele
wolne od pracy w ciagu 4 tygodni. Nie dotyczy to pracownika zatrudnionego w
systemie czasu pracy, o ktérym mowa w art. 144 ustawy z dnia 26 czerwca 1974
r. — Kodeks pracy’. Przepis art. 151'? zdanie pierwsze ustawy — Kodeks pracy , a
zatem regula, zgodnie z ktora pracownik pracujagcy w niedziele powinien
korzysta¢ co najmniej raz na 4 tygodnie z niedzieli wolnej od pracy, nie
podlegalby stosowaniu. W ten sposob, na gruncie projektowanej regulacji,
rozszerzony zostatby zakres zniesienia zakazu, ktéry wynika z obowigzujgcego
art. 151 ustawy.

Projekt nie zawiera przepisow majacych na celu wykonanie prawa UE.

1 Dz. U. 22020 r. poz. 1842.
2Dz. U. z2019 1. poz. 466.
3Dz. U. 22020 r. poz. 1320.
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Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19,
innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych nie jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej.

Autor:

Ziemowit Cieslik

naczelnik wydziatu

w Biurze Analiz Sejmowych

Akceptowal:
Wicedyrektor Biura Analiz Sejmowych

Sl

Przemystaw Sobolewski
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dotyczy: konsultacji projektu ustawy o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb

zakaznych oraz wywolywanych nimi sytuacji kryzysowych.

Szanowni Panstwo,

Pragng poinformowaé, ze Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Swictokrzyskiego
w Kielcach nie wnosi uwag do przestanego projektu ustawy o szczegélnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb

zakaznych oraz wywolywanych nimi sytuacji kryzysowych.

Z powazaniem

Bogumita Niziotek
Dyrektor
Departamentu Ochrony Zdrowia

/dokument podpisany elektronicznie/

i tel:41 34210 36,41 3421037

i fax 413445265

i sekretariat OZ@sejmik kielce.pl

i al. X Wiekow Kielc 3, 25-516 Kielce



Bogumita Niziotek
Dyrektor Departamentu - Departament Ochrony Zdrowia
Data podpisu: 2020-11-09 09:27:08
Numer certyfikatu: 5281759548027042036891620258758891542970816377
Wystawca certyfikatu: Krajowa lzba Rozliczeniowa S.A.
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Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego Warszawa, dnia AO listopada 2020

BSA [11-021-313/20

Pan
Dariusz Salamoficzyk

Zastepca Szefa
Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministrze,

J26)

W odpowiedzi na pismo z dnia 3 listopada 2020 r., SPS-WP-020-133(14§/20, uprzejmie
informuje, ze Sad Najwyzszy dziatajgc na podstawie art. 1 pkt 4 ustawy z dnia 8 grudnia 2017r.
0 Sadzie Najwyzszym (tj. Dz.U. z 2019 r. poz. 825) nie zglasza uwag do senackiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaZnych oraz wywofanych nimi
sytuacji kryzysowych, albowiem projektowany akt prawny nie jest aktem normatywnym na
podstawie ktdrego orzekajg i funkcjonujg sgdy powszechne, jak réwniez nie ma on wptywu na
sprawy nalezgce do wiasciwosci Sgdu Najwyzszego.

Z powazaniem

/ (1o,

Dr hab. gorzata Manowska

WYDZIAL OBSI:UGI PREZYDIUM SEJMU

................

........................

Sad Najwyzszy Plac Krasifiskich 2/476, 00-951 Warszawa tel. 22 530 82 03, faks 22 530 91 OO e-mail: ppsek@sn pl, www.sn.pl
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Pani
Elzbieta Witek

Marszatek Sejmu RP

Szanowna Pani Marszaftek,

w nawigzaniu do pisma znak: SPS-WP-020-127(6)/20 z dnia 3 listopada 2020 roku w sprawie senackiego
projektu ustawy ozmianie ustawy o szczegdlnych rozwiqzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
zwalczaniem i przeciwdziafaniem COVID-19, innych choréb zakaZnych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych, uprzejmie informuje, iz Konfederacja Lewiatan popiera zaproponowane w projekcie
zniesienie zakazu handlu w niedziele w okresie pandemii COVID-19.

Za czasowym ograniczeniem tego zakazu przemawia zaréwno argument zapobiegania COVID-19,
jak i wsparcia gospodarki. Zawieszenie zakazu handlu w niedziele przede wszystkim spowoduje ochrone
miejsc pracy w handiu i branzach $ci$le wspétpracujacych z handlem, ale takze zwiekszy sprzedaz
przyczyniajac sie do zmniejszenia spadku PKB oraz poprawi bezpieczenstwo sanitarne w czasie
zakupow, poniewaz rozloig sie one na 7 dni w tygodniu. Zmniejszone natezenie ruchu w sklepach,
szczeg6lnie wielkopowierzchniowych, wydaje sie by¢ istotne dla ograniczania rozprzestrzeniania sie
wiruséw ibedzie wsparciem dla wiascicieli sklepdw w okresie odczuwanych obecnie probleméw
gospodarczych.

powa iem,
4 r(

;;Z; Witucki
Prézydent Konfederacji Lewiatan

memberof BUSINESSEUROPE
B I—

Konfederacja Lewiatan teL.(+48) 22 55 99 900 NIP 5262353400

ul. 2byszka Cybulskiego 3 fax (+48) 22 55 99 910 KRS 0000053779

00-727 Warszawa lewiatan@konfederacjalewiatan.pl Sad Rejonowy dla
www.konfederacjalewiatan.pl m.st. Warszawy w Warszawie

Xill Wydziat Gospodarczy KRS
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Gdansk, 1 grudnia 2020 r.

Szanowny Pan
Dariusz Salamonczyk
Zastgpca Szefa

Kancelarii Sejmu RP

dot. pisma: SPS-WP-020-127(6)/20

W zalgczeniu przesylam decyzj¢ Prezydium Komisji Krajowej NSZZ , Solidarno$é”
nr 192/20 ws. uchwaly Senatu Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 27 pazdziernika 2020 roku
w sprawie wniesienia do Sejmu projektu Ustawy o zmianie ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb  zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji  kryzysowych,

z prosbg o zapoznanie si¢ z jej trescig i uwzglednienie podezas dalszych prac nad projektem.

Z powazaniem
SEKRETARZ

KK NSZ olidarnoséé”
Ewa k



NI ZALEZNY SEa SEKRETARIAT

SA Cr.ADNY 83
FATRUN 'S 4 ' r s
Prezydim omisfi Krajow
KOE\»TIS“:..YJA KRAJOWA NS2Z »S(')LIDJIRNOlSCe!
(

80 Bob Cdinck, Wa'y Piustowskie
NIP & .3-000-96-42 '(1224) Deassi
ecyzja

Prezydium KK
nr 192/20
ws. uchwaly Senatu Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 27 pazdziernika 2020 roku w sprawie
whiesienia do Sejmu projektu Ustawy o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb

zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych

Proponowane zmiany legislacyjne bedace przedmiotem projektu senackiego, ktérych
celem jest uchylenie ograniczenia handlu w niedziele, $wieta oraz w niektére inne dni w okresie
obowigzywania stanu epidemii lub zagrozenia epidemicznego oraz w okresie do 90. dnia
nastgpujacego po odwolaniu tego ze stanéw Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarno$¢”
ocenia zdecydowanie negatywnie i wnosi o jego odrzucenie.

Uzasadnienie przekazane do projektu zawiera informacje bedace we wzajemnej
sprzecznosci.

Z jednej strony projektodawca uznaje, ze uchylenie zakazu handlu (w istocie sformulowanie to
jest bledne, albowiem w ustawie z dnia 18 stycznia 2018 roku, ktéra ma zgodnie z zalozeniami
opisanymi w uchwale zosta¢ uchylona, widnieje wyraznie usankcjonowane, réwniez
w praktyce pojecie: ograniczenia handlu, a nie zakazu) ma na celu ograniczenie negatywnych
skutkow epidemii COVID-19 dla polskiej gospodarki, a z drugiej strony podniesienie poziomu
ochrony zdrowia spoleczenstwa. Projektodawca nie wzigl pod uwage, ze Ustawa z dnia
18 stycznia 2018 r. o ograniczeniu handlu w niedziele, $§wigta oraz w niektére inne dni zawiera
wylgczenia umozliwiajace prowadzenie handlu w niedziele. Z gospodarczego punku widzenia,
co pokazuja liczne, réwniez historyczne dane ekonomiczne handel rozktada sie proporcjonalnie
na wszystkie dni handlowe w tygodniu, jak réwniez w sytuacji potrzeby konsumentow, ktorzy
w dni, w ktorych handel jest ustawowo ograniczony, moga dokonaé¢ zakupdéw w tych
placéwkach, ktérych ograniczenie nie dotyczy (artykuly pierwszej potrzeby i tzw. szybkiego
zbytu). Z przedmiotowego projektu wynika zatem, ze gléwnym zamystem projektodawcy jest
faktyczne uchylenie zakazu handlu, wigc dopuszczenie dzialalnosci sklepow
wielkopowierzchniowych i dyskontéw, co jest sprzeczne z zasadg spoleczno-gospodarczego
przeznaczenia prawa (tu: prawa pracy w kontekscie zatrudnienia pracownikéw). Zadne dane

ekonomiczne, w tym dane Gléwnego Urz¢du Statystycznego nie wskazuja, aby w czasie



ogloszonego stanu epidemii COVID-19 wskaznik sprzedazy detalicznej odnotowal spadek.
Stad wskazany argument za usprawnieniem sytuacji gospodarczej nalezy uznaé¢ za chybiony.
Natomiast argument dotyczacy rzekomego podniesienia poziomu ochrony zdrowia
spoleczenstwa poprzez uchylenie ograniczenia handlu w niedziele stoi w sprzecznosci
z rozwigzaniami dotyczacymi zapobiegania, przeciwdzialania i zwalczania epidemii COVID-
19. Transmisja zakazenia w duzych skupiskach ludzkich, do ktérych naleza sklepy
wielkopowierzchniowe moggce stanowi¢ ogniska choroby, jest znaczna i dopuszczenie
kolejnego dnia handlowego nie tyle nie ogranicza ryzyka, co je istotnie zwigksza. Nalezy wzigé
w tym przypadku pod uwage réwniez ograniczenie ryzyka transmisji COVID-19 wérod
pracownikéw sektora handlu narazonych na staly, codzienny kontakt z klientami. Nie bez
powodu ustawodawca w czasie stanu epidemii podejmowal decyzje dotyczace minimalizacji
ryzyka transmisji choroby podejmujac decyzje o ograniczonym funkcjonowaniu galerii
handlowych, ktdra nalezy uznaé za stuszna.

W krajach europejskich, gdzie istnieje czgsciowe lub catkowite ograniczenie handlu
tendencje majg charakter odwrotny do proponowanych w komentowanym projekcie.
Dzialalno$¢ placéwek handlowych ogranicza si¢ ze wzgledu na minimalizacje ryzyka
transmisji COVID-19. Dla przyktadu warto poda¢ réwniez badania przeprowadzone w Wielkiej
Brytanii. Rzgdowa agencja Public Health England (PHE) przeanalizowala zebrane za pomocg
aplikacji NHS COVID-19 dane od 128 808 oséb, ktére w okresie od 9 do 15 listopada 2020
roku poinformowaly o tym, ze test potwierdzil u nich obecnos$é¢ SARS-CoV-2. Analizujac ich
kontakty, mozna bylo sprawdzi¢ miejsca, gdzie przebywali w dniach poprzedzajgcych
pozytywny wynik testu. Jak wynika z tej analizy, najwigcej, bo 18,3 proc. sposréd badanej
grupy byto w supermarketach.

Biorac pod uwagg przedstawione powyzej argumenty, nalezy wyraznie podkresli¢, co
zostalo wskazane na poczatku stanowiska, ze proponowane zmiany w zakresie uchylenia
ograniczenia handlu w niedziele, swigta oraz w nicktore inne dni s niekorzystne, nie sprzyjajg
ochronie zdrowia zaréwno obywateli, jak i oséb s$wiadczacych pracg w placéwkach
handlowych oraz naruszaja podstawowy charakter uchylanej ustawy i celowosci jej

postanowier,

Gdansk, 1 grudnia 2020 r. Prezydium KK




Decyzja
Prezydium KK
nr 192/20
ws. uchwaty Senatu Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 27 pazdziernika 2020 roku w sprawie
wniesienia do Sejmu projektu Ustawy o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb

zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych

Proponowane zmiany legislacyjne bedace przedmiotem projektu senackiego, ktérych
celem jest uchylenie ograniczenia handlu w niedziele, $wigta oraz w niektore inne dni w okresie
obowigzywania stanu epidemii lub zagrozenia epidemicznego oraz w okresie do 90. dnia
nastepujgcego po odwolaniu tego ze stanéw Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos¢”
ocenia zdecydowanie negatywnie i wnosi o jego odrzucenie.

Uzasadnienie przekazane do projektu zawiera informacje bedgce we wzajemnej
sprzecznosci.

Z jednej strony projektodawca uznaje, Zze uchylenie zakazu handlu (w istocie sformutowanie to
jest bledne, albowiem w ustawie z dnia 18 stycznia 2018 roku, ktéra ma zgodnie z zalozeniami
opisanymi w uchwale zosta¢ uchylona, widnieje wyraznie usankcjonowane, roéwniez
w praktyce pojecie: ograniczenia handlu, a nie zakazu) ma na celu ograniczenie negatywnych
skutkéw epidemii COVID-19 dla polskiej gospodarki, a z drugiej strony podniesienie poziomu
ochrony zdrowia spoleczefistwa. Projektodawca nie wzigl pod uwage, ze Ustawa z dnia
18 stycznia 2018 r. 0 ograniczeniu handlu w niedziele, $wigta oraz w niektdre inne dni zawiera
wylaczenia umozliwiajace prowadzenie handlu w niedziele. Z gospodarczego punku widzenia,
co pokazuja liczne, rowniez historyczne dane ekonomiczne handel rozklada si¢ proporcjonalnie
na wszystkie dni handlowe w tygodniu, jak réwniez w sytuacji potrzeby konsumentéw, ktorzy
w dni, w ktérych handel jest ustawowo ograniczony, moga dokonaé¢ zakupéw w tych
placéwkach, ktérych ograniczenie nie dotyczy (artykuly pierwszej potrzeby i tzw. szybkiego
zbytu). Z przedmiotowego projektu wynika zatem, ze gtéwnym zamystem projektodawcy jest
faktyczne uchylenie zakazu handlu, wiec dopuszczenie dzialalnosci sklepow
wielkopowierzchniowych i dyskontéw, co jest sprzeczne z zasada spoleczno-gospodarczego
przeznaczenia prawa (tu: prawa pracy w kontekscie zatrudnienia pracownikéw). Zadne dane

ekonomiczne, w tym dane Glownego Urzedu Statystycznego nie wskazujg, aby w czasie



ogloszonego stanu epidemii COVID-19 wskaznik sprzedazy detalicznej odnotowal spadek.
Stad wskazany argument za usprawnieniem sytuacji gospodarczej nalezy uzna¢ za chybiony.
Natomiast argument dotyczacy rzekomego podniesienia poziomu ochrony zdrowia
spoleczefistwa poprzez uchylenie ograniczenia handlu w niedziele stoi w sprzecznosci
z rozwigzaniami dotyczacymi zapobiegania, przeciwdzialania i zwalczania epidemii COVID-
19. Transmisja zakazenia w duzych skupiskach ludzkich, do ktérych naleza sklepy
wielkopowierzchniowe mogace stanowi¢ ogniska choroby, jest znaczna i dopuszczenie
kolejnego dnia handlowego nie tyle nie ogranicza ryzyka, co je istotnie zwicksza. Nalezy wzigé
w tym przypadku pod uwage réwniez ograniczenie ryzyka transmisji COVID-19 wsrod
pracownikéw sektora handlu narazonych na staly, codzienny kontakt z klientami. Nie bez
powodu ustawodawca w czasie stanu epidemii podejmowat decyzje dotyczace minimalizacji
ryzyka transmisji choroby podejmujac decyzje o ograniczonym funkcjonowaniu galerii
handlowych, ktérg nalezy uznaé za shuszng.

W krajach europejékich, gdzie istnieje czesciowe lub catkowite ograniczenie handlu
tendencje maja charakter odwrotny do proponowanych w komentowanym projekcie.
Dzialalno$¢ placowek handlowych ogranicza si¢ ze wzgledu na minimalizacje ryzyka
transmisji COVID-19. Dla przyktadu warto poda¢ réwniez badania przeprowadzone w Wielkiej
Brytanii. Rzgdowa agencja Public Health England (PHE) przeanalizowala zebrane za pomoca
aplikacji NHS COVID-19 dane od 128 808 oséb, ktére w okresie od 9 do 15 listopada 2020
roku poinformowaty o tym, ze test potwierdzil u nich obecno$¢ SARS-CoV-2. Analizujgc ich
kontakty, mozna bylo sprawdzi¢ miejsca, gdzie przebywali w dniach poprzedzajacych
pozytywny wynik testu. Jak wynika z tej analizy, najwigcej, bo 18,3 proc. sposréd badanej
grupy bylo w supermarketach.

Biorgc pod uwage przedstawione powyzej argumenty, nalezy wyraznie podkreslié, co
zostalo wskazane na poczatku stanowiska, ze proponowane zmiany w zakresie uchylenia
ograniczenia handlu w niedziele, §wigta oraz w niektore inne dni sa niekorzystne, nie sprzyjaja
ochronie zdrowia zar6wno obywateli, jak i osoéb $wiadczacych prace w placowkach
handlowych oraz naruszajg podstawowy charakter uchylanej ustawy i celowosci jej

postanowien.

Gdansk, 1 grudnia 2020 r. Prezydium KK
NSZZ ,.Solidarnos¢”
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