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W odpowiedzi na pismo znak: SPS-WP-020-189(7)/20 z dnia 16.12.2020 r. dotyczace
projektu ustawy o spoldzielniach uczniowskich, Krajowa Rada Spoidzielcza w trybie
art. 259. § 2 pkt. 3) ustawy — Prawo spéldzielcze przekazuje opini¢ wraz z ponizszymi

uwagami.

Do zadafi Krajowej Rady Spéldzielczej (KRS), jako naczelnego organu samorzadu
spotdzielczego, nalezy migdzy innymi podejmowanie inicjatyw zwigzanych z rozwojem ruchu
spoldzielczego w Rzeczypospolitej Polskiej, w tym rozwoju spoldzielczoéci uczniowskiej
(art. 259 § 2 pkt 5 ustawy — Prawo spoldzielcze). W ramach wypelniania wymienionego zadania
KRS od wielu lat zabiega o uregulowanie prawnego statusu spétdzielni uczniowskich, czego
wyrazem sg przedkladane organon'a ustawodawczym kolejne projekty ustawy o spéidzielniach
uczniowskich. Brak aktu pfawnego, ktéry regulowalby ich funkcjonowanie stanowi

najpowazniejsza barier¢ dla rozwoju spéldzielczosci uczniowskiej w Polsce.

Obecnie spoldzielnie uczniowskie dzialajg w oparciu o ogélne zasady ustawy — Prawo
spoldzielcze oraz Wzorcowy Statut Spéldzielni Uczniowskiej opracowany przez KRS
w porozumieniu z Ministerstwem O$wiaty i Wychowania i zatwierdzony w 1983 r. uchwalg
1l Kongresu Polskiej Spétdzielczosci. Na jego podstawie opracowywane sg statuty aktualnie
funkcjonujacych spotdzielni uczniowskich. Jednak praktyczne problemy, przed ktérymi
w ostatnich latach stanely spétdzielnie uczniowskie, pokazaly, Zze konieczne s3 jednoznaczne
zapisy prawne, ktére wszystkim zaangazowanym w funkcjonowanie tych spotdzielni zapewnia

spokojne, stabilne 1 bezpieczne warunki do dziatania.
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Opiniowany projekt zaklada miedzy innymi jasne uregulowania w zakresie zwolnienia od
podatku dochodowego od 0s6b prawnych oraz podatku od towaréw i ushug, a takze wylgczenia
dotyczacego zastosowania kas rejestrujacych. Proby objecia spoldzielni uczniowskich tymi
obowigzkami budzily ogromne obawy dyrektorow szkét (odpowiedzialnych za caloksztatt
zdarzen zachodzacych w szkole) doprowadzajac czgsto do paralizowania funkcjonowania
spoldzielni uczniowskich, ktére w przewazajacej mierze, choé¢ w charakierze wylacznie

edukacyjnym, prowadza dziatalno$é handlows (prowadzenie sklepiku szkolnego).

Projekt ustawy o spdldzielniach uczniowskich reguluje takze relacje stron zaangazowanych
w zaloZzenie i prowadzenie spoéldzielni uczniowskiej tj. czlonkéw-uczniéw, opiekuna-
nauczyciela, dyrektora, rodzicow, a takze KRS. Dla celéw wsparcia, w tym szkoleniowych,
oraz statystycznych wskazanym byloby zobowiazanie dyrektora szkoty lub placéwki do
zgloszenia faktu zaloZenia spéldzielni uczniowskiej Krajowej Radzie Spéidzielczej na
wzorcowym formularzu. Dodatkowo nalezy rozwazy¢ zapisanie w ustawie wprost, ze
spoldzielnia uczniowska nie jest zobowiagzana do oplacania sktadek na rzecz Krajowej Rady

Spoidzielcze;j.

Ponadto zdaniem KRS podczas redagowania art. 5 projektu ustawy doszlo, zapewne z uwagi
na zaangazowanie wielu organizacji spotecznych w przygotowanie przedmiotowego projektu,
do omylek pisarskich polegajacych w ust. 1. na odwotaniu si¢ do art. 3 ust. 2 (brak takiej
jednostki redakcyjnej w projekcie ustawy) zamiast, jak sie wydaje, do art. 4 ust. 2; a nastepnie
w ust. 2 na odwotaniu si¢ do art. 3 zamiast do art. 4 projektu ustawy.

W zwigzku z powyzszym art. S projektu ustawy powinien otrzymaé nastepujgce brzmienie:
»Art. 5. 1. Zalozyciele spéldzielni uczniowskiej przekazuja dyrektorowi szkoty lub placéwki
listg zatozycieli wraz ze zgodami, o ktérych mowa w art. 4 ust. 2.

2. Dyrektor szkoly lub placéwki w przypadku speienia warunkéw, o ktérych mowa w art. 4,

wyraza zgodeg na zaloZenie spotdzielni uczniowskiej.””.

Wedlug KRS projekt opiniowanej ustawy zawiera tez pewne niefcisto$ci zwigzane
z wymogiem zgody przedstawiciela ustawowego. Art. 4. reguluje, Ze zatozycielami spoidzielni
uczniowskiej moze by¢ grupa co najmniej 5 uczniéw szkoly lub wychowankéw placowki,
ktorzy ukoniczyli 13 lat, a w przypadku maloletniego ucznia szkoty lub wychowanka placéwki

wymagana jest pisemna zgoda jego przedstawiciela ustawowego.

Wynika z tego, Ze uczniowie-zatozyciele, ktorzy nie osiggneli petnoletnosci (co do zasady nie

ukonczyli 18 lat) potrzebujg pisemmej zgody przedstawiciela ustawowego na zalozenie

2



sp&tdzielni uczniowskiej. Ponadto zgodnie z art. 9 cztonkami spoidzielni mogg by¢ uczniowie
bez wzgledu na to czy maja zdolnoéé do czynnosci prawnych z tym, Ze czlonkowie posiadajacy
pelng lub ograniczong zdolnoéé do czynnosci prawnych skiadajg o$wiadczenie woli wobec
spoidzielni uczmiowskiej w sprawach majatkowych samodzielnie, a cztonkowie nieposiadajgcy
zdolnosci do czynnoéci prawnych za zgoda przedstawiciela ustawowego (art. 9. ust. 2). Zasadg
te stosuje si¢ odpowiednio do o$wiadczefi woli skladanych przez uczniéw szkoty lub
wychowankéw placéwki w sprawie zalozenia spétdzielni oraz przystgpienia lub wystapienia
ze spoldzielni uczniowskiej (art. 9 ust. 3). Wynikaloby z tego, e zgodnie z art. 9 uczniowie,
ktorzy ukoficzyli 13 lat (posiadajacy ograniczong zdolnoé¢ do czynnoéci prawnych) moga
zlozyé oéwiadczenie woli w sprawie zalozenia spétdzielni uczniowskiej samodzielnie, podczas
gdy art. 4 wymaga, by takie o§wiadczenie w przypadku ucznia maloletniego (czyli co do
zasady, ktéry nie ukonczy} 18 lat) poparte bylo pisemng zgodg przedstawiciela ustawowego.

W zwiazku z powyzszym art. 4 projektu ustawy powinien otrzyma¢ nastgpujgce brzmienie:
LATt. 4. 1. Zalozycielami spoldzielni uczniowskiej moze by¢ grupa co najmniej 5 uczniow
szkoly lub wychowankéw placéwki, posiadajacych pelng lub ograniczong zdolno§¢ do
czynnosci prawnych.

2. W przypadku ucznia szkoly lub wychowanka placowki nieposiadajacych zdolno$ci do

czynno$ci prawnych wymagana jest pisemna zgoda jego przedstawiciela ustawowego.”.

Watpliwosci budzs tez przepisy projektowanej regulacji w obrebie art. 11, bowiem wedtug ust.
1 pkt 3) rada szkoly (placéwki) moze na wniosek rady lub zarzadu spéldzielni uczniowskiej
uchyli¢ uchwale kazdego organu spéldzielni uczniowskiej. Tymczasem ust. 2 tego samego
artykuhu reguluje, e rada szkoly po zasiggnieciu opinii dyrektora szkoly i opiekuna spotdzielni
uczniowskiej moze uchylié uchwale walnego zgromadzenia takze na wniosek rady lub zarzgdu
spoldzielni uczniowskiej. Z jednej strony z zapisu w ust. 1 pkt. 3 wynika, Ze rada szkoty
(placowki) moze na wniosek rady lub zarzadu spéldzielni uczniowskiej uchyli¢ uchwale
walnego zgromadzenia spdldzielni uczniowskiej (,uchwale¢ kazdego organu spoidzielni
uczniowskiej”). Z drugiej strony ust 2. mozliwo§¢ tg uzaleznia od uprzedniego zasiggnigcia

opinii dyrektora szkoly i opiekuna spétdzielni uczniowskiej.

W zwigzku z powyzszym art. 11 ust. 2 projektu ustawy powinien otrzymaé nastgpujace
brzmienie:
2. Rada szkoly po zasiegnigciu opinii dyrektora szkoly i opiekuna spéidzielni uczniowskiej

moze uchylié uchwale walnego zgromadzenia’.



Opiniowany projekt zawiera rOwniez przepis o stosowaniu przepiséw obowiazujacej ustawy —
Prawo spoéldzielcze w sprawach nieuregulowanych przepisami ustawy o spoldzielniach
uczniowskich (art. 1 ust 2.). W tym aspekcie warto podkresli¢, ze by zacheci¢ miodziez do
dziatania w formie spé6idzielni, nalezy mozliwie upraszczaé procedury i tagodzi¢ wymogi.
Celem regulacji tej materii jest bowiem uporzadkowanie i usprawnienie funkcjonowania
spotdzielni uczniowskich, a nie skomplikowanie zasad ich dzialania. Wobec tego zapisy ustawy
— Prawo spéidzielcze nalezatoby stosowaé uwzgledniajac fakt, ze spotdzielnie uczniowskie sg
odpowiednikami spdtdzielni ,,dorostych” wzorujacymi si¢ na nich, ale jednak dziatajacymi jako
jednostka wewnatrzszkolna stanowigca niejako ,Jaboratorium”, w ktérym milodziez uczy sig

przedsi¢biorczosci.

W minionym roku uptyneto 120 lat funkcjonowania spéidzielni uczniowskich na ziemiach
polskich. Przez ten czas, pomimo wielu zawirowan historycznych, ekonomicznych i prawnych,
oraz dzigki ogromnej determinacji nauczycieli-opiekunéw, spéldzielnie uczniowskie pomagaly
w promowaniu idei spétdzielczosci wérdd uczniéw. Ksztattowanie sprzyjajacych warunkow
rozwoju spéOldzielczosci uczniowskiej wymaga jednak ustalenia przejrzystych zasad jej
funkcjonowania tak, by ta forma dziatalno$ci, zachowujac charakter i wartosci spéldzielcze,
byla jak najbardziej przystepna, przyjazna i bezpieczna dla wszystkich zaangazowanych w jej

prowadzenie.

Podsumowujac, pomimo konieczno$ci uwzglednienia pewnych popra Krajowa Rada
Spéldzielcza pozytywnie opiniuje przedlozony projekt ustawy o sy elniach i bedzie
zabiegala o jak najszersze jego poparcie w trakcie prac parlamentarnych. Jednoczesnie
zapewniam Panig Marszalek o gotowosci Krajowej Rady Spéldzielczej do wspdlpracy

i udzielania wszelkiej pomocy mogacej si¢ przyczynié¢ do zapewnienia wlasciwego ksztaltu
przysztych rozwigzan legislacyjnych dotyczacych spéldzielni uczniowskich w Polsce.
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