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Stanowisko Rzadu
wobec poselskiego projektu ustawy o spéldzielniach uczniowskich
(druk sejmowy nr 901)

ustawy o spotdzielniach uczniowskich. Ustawa reguluje zasady zakladania oraz prowadzenia
spotdzielni uczniowskich, ktore maja by¢ instytucjami wewnatrzszkolnymi, dziatajacymi
na podstawie wiasnych statutow. Jako deklarowany cel dziatania spotdzielni uczniowskich
projektodawca wskazuje popularyzacje idei iwiedzy 0 spotdzielczoSci. Przedmiotem
dziatania spoéldzielni uczniowskich ma by¢ dzialalno$¢ gospodarcza prowadzona
przez ucznibw w oparciu m.in. 0 zatrudnianie, nabywanie, wytwarzanie, sprzedaz
oraz swiadczenie ustug. Zatozycielami spotdzielni uczniowskiej moze by¢ grupa co najmniej
5 ucznidw szkoty lub wychowankéw placowki, ktoérzy ukonczyli 13 lat, a cztonkami takze
uczniowie miodsi. Jako wzorzec organizacyjny i1 koncepcyjny spotdzielni uczniowskiej
w uzasadnieniu projektu wskazano statut spotdzielni uczniowskiej opracowany przez Krajowa
Rade Spotdzielcza  w porozumieniu  z Ministerstwem  O$wiaty 1 Wychowania
oraz zatwierdzony w 1983 r. uchwalg II Kongresu Polskiej Spotdzielczosci, ktory miatby

by¢ rowniez podstawa dziatania obecnie funkcjonujacych spotdzielni uczniowskich.

Niezaleznie od deklarowanych przez projektodawce intencji przyjecie i wdrozenie obecnie
rozwigzan odwotujacych si¢ do doswiadczen organizacyjnych osadzonych w latach
osiemdziesiatych ub. wieku rodzi szereg watpliwosci. Szkota wspotczesna to szkota zwigzana
organizacyjnie ze spoteczno$cig lokalna, odpowiadajagca na stale zmieniajace si¢ potrzeby
i oczekiwania edukacyjne rodzicow oraz ucznidw zyjacych w globalnej rzeczywisto$ci.
Rozwigzania systemowe w edukacji musza odpowiada¢ na te wyzwania. W obecnym stanie
prawnym istnieja uniwersalne narze¢dzia pozwalajace w zakresie wiedzy 1 umiejgtnosci
swobodnie ksztattowa¢ wymiar pozalekcyjnego wsparcia ucznia w $cistym porozumieniu
z samymi uczniami, rodzicami i nauczycielami (art. 86 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. —
Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2020 r. poz. 910, z p6ézn. zm.)). Przepis ten uwzglgdnia
mozliwos¢ uczestniczenia w zyciu szkoty podmiotow pozaszkolnych (stowarzyszen i innych
organizacji) na warunkach réwnych, jednolitych i powszechnych, ktérych celem
jest rozwijanie umiejetnosci i zainteresowan uczniow. Dziatalno$¢ podejmowana w tym trybie
nie narusza zasad dzialania szkoty oraz jej autonomii programowej i integralnosci
organizacyjnej, okreslonych w przepisach prawa.

Przepisy ustawy — Prawo o$wiatowe dzielg zadania i obowigzki szkoty na te, ktore znalazty
odzwierciedlenie w podstawie programowej i ramowych planach nauczania, realizowanych
na zajeciach obowigzkowych, oraz te, ktdre obejmuja zajecia dodatkowe, organizowane
niejednokrotnie z udzialem podmiotow zewnetrznych zainteresowanych jakosciowym
rozwojem oferty edukacyjnej, (np. fundacji, stowarzyszen). Tworzy to warunki



do uwzgledniania praw rodzicow oraz pozyskiwania spotecznego kapitatu wiedzy dla gleboko
zroznicowanych potrzeb uczniow, rodzicow oraz spotecznosci lokalne;.

Wiaczanie si¢ w prace szkoty podmiotow zewnetrznych, zainteresowanych uczestnictwem
W procesie ksztalcenia, zostato uregulowane w art. 86 ustawy — Prawo o$wiatowe W oparciu
0 zasad¢ réwnego 1 niedyskryminujacego traktowania wszystkich podmiotéw okotoszkolnych
(np. fundacji, stowarzyszen, organizacji harcerskich, zrzeszen sportowych). Za zgoda rady
szkoty, rady rodzicéw i dyrektora w szkole mogg rozpocza¢ dziatalno$¢ podmioty, ktorych
celem statutowym jest dziatalno$¢ wychowawcza, rozszerzanie i wzbogacanie form
dziatalnosci dydaktycznej, wychowawczej, opiekunczej i innowacyjnej szkoty. Ustalenie
warunkow dziatania tego podmiotu w szkole pozostaje w gestii szkoty, uczniéw i rodzicow
oraz partnerow spotecznych i moze by¢ stale dostosowywane do zmieniajacych si¢ potrzeb
i oczekiwan konkretnej populacji uczniow.

W latach 90. utworzona zostata Fundacja Rozwoju Spotdzielczosci Uczniowskiej, posiadajgca
status organizacji pozytku publicznego, ktora pelni obecnie rolg podmiotu koordynujacego
I wspierajacego dziatalno$¢ tzw. spotdzielni uczniowskich oraz inicjujacego taka dziatalnosc
w szkotach.?

Wymieniona fundacja, w oparciu o art. 86 ustawy — Prawo o$wiatowe, moze zatem inicjowac
dzialania zwigzane ze spoldzielczoscia uczniowska w kazdej ze szkot na podstawie wlasnej
oferty edukacyjnej i w oparciu o status prawny, ktory posiada.

Z tego punktu widzenia regulowanie w odrebnej ustawie tylko jednej z form pozalekcyjnej
aktywnosci uczniow w sposob nieuzasadniony uprzywilejowywatoby ja kosztem pozycji
innych podmiotéw wspierajacych szkotg i proces edukacji (np. organizacji harcerskich).

W projektowanej ustawie o spétdzielniach uczniowskich przewiduje si¢ istotne zmiany
w strukturze organizacyjnej, koncepcyjnej i podmiotowej wspotczesnej szkoty. Ztozone

) Fundacja Rozwoju Spoldzielczoéci Uczniowskiej dzialajaca na podstawie ustawy z dnia 6 kwietnia 1984 r.
o fundacjach (Dz. U. z 2020 r. poz. 2167) § 8 statutu Fundacja Rozwoju Spotdzielczosci Uczniowskie;j.
Fundacja realizuje swoje cele poprzez:

— Prowadzenie dziatalnos$ci gospodarczej zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami prawa. Zakres
dziatalnosci gospodarczej, zasady gospodarki finansowej i ewidencji ksiggowej tej dziatalnosci okresla
zatgcznik do statutu.

— Inicjowanie prowadzenia przez spétdzielnie uczniowskie dziatalnosci w nastgpujacych dziedzinach:

— wytwarzanie, stosownie do warunkow i umiejetnosci mtodziezy, pomocy dydaktycznych dla potrzeb
szkoly i innych zainteresowanych spotdzielni, zbierania i kompletowania okazéw przyrodniczych,
prowadzenia drobnej wytworczosci i wykonywanie nieskomplikowanych ustug,

— uprawy roslin i hodowli drobnego inwentarza,

— organizowania na terenach dozwolonych zespotowego zbierania runa lesnego, zi6t i surowcow wtornych,

— organizowanie zakupu i sprzedazy towaroéw, a szczegélnie przyborow szkolnych, podrgcznikow, sprzgtu
sportowo-turystycznego, stodyczy i napojow chtodzacych itp.,

— udzielanie pomocy finansowej lub zaopatrywanie w podrgczniki i przybory szkolne cztonkéw spotdzielni
bedacych w trudnych warunkach materialnych.

— Popularyzowanie zasad spotdzielczosci ,utrzymywanie kontaktéw ze spotdzielniami patronackimi dorostych
i innych organizacji oraz placéwek o$wiatowo-wychowawczych.

— Organizowanie sp6ldzielczych imprez, wycieczek i obozow.

— Inicjowanie aktywnego udziatu spétdzielni uczniowskich w zyciu spoteczno-kulturalnym i wychowawczym
szkoty.

— Organizowanie konkursow na rzecz ekologii i ochrony srodowiska.
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I zarysowane powyzej uwarunkowania funkcjonowania wspotczesnej szkoly powoduja
jednak, ze rozwigzania zawarte w projekcie budzg liczne watpliwosci.

Zgodnie z projektem ustawy spoétdzielnia uczniowska moze zosta¢ zatozona w szkole.
Poprzez ustalenie okreslonych wigzi kompetencyjno-decyzyjnych spoéidzielnia ma staé
si¢ integralng czescia szkoty i czescia jej oferty edukacyjnej dla ucznidw. Rownoczesnie
w projekcie sytuuje si¢ spoldzielni¢ uczniowska jako podmiot autonomiczny wobec szkoty,
posiadajacy wilasny statut, wlasng rachunkowos$¢, wilasne organy zarzadcze, prowadzaca
dziatalno$¢ gospodarcza w imieniu wlasnym.

Bioragc pod uwage status szkoly publicznej wynikajacy z przepisOw ustawy — Prawo
o$wiatowe, ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019r.
poz. 869, z poézn. zm.) oraz ustrojowych ustaw samorzadowych nie jest mozliwe
zintegrowanie, w sposob zaproponowany w projektowanej ustawie, dwoch odrgbnych
podmiotdw, roznigcych sie w sferze zarzadzania i gospodarki finansowej oraz nadzoru
I odpowiedzialnosci.

W projekcie nie uwzgledniono réwniez odmiennych zasad funkcjonowania szkot
niepublicznych prowadzonych przez osoby fizyczne lub prawne, sposobu ich finansowania
oraz prawa do autonomicznego wyboru form i sposobow ksztatcenia.

W projekcie ustawy, dla potrzeb spotdzielczosci uczniowskiej, przewiduje si¢ szczegdlng
regulacj¢ w zakresie zdolnos$ci do czynno$ci prawnych osob niepetnoletnich. Umozliwienie
tym osobom prowadzenia dziatalnosci gospodarczej budzi obawy 0 mozliwo$¢ §wiadomego
i odpowiedzialnego ich uczestniczenia w obrocie prawnym. Wydaje si¢ ponadto, ze w tym
zakresie potrzebne bylyby bardziej szczegotowe regulacje, w tym dotyczace sposobu
I zakresu ponoszenia odpowiedzialnosci za podejmowane decyzje.

Umozliwienie tworzenia w szkole podmiotu posiadajacego samodzielno$¢ organizacyjna,
kadrowa 1 finansowa kolidowaloby z =zasada jednoosobowego kierowania szkota
przez dyrektora szkoty. W przypadku szkoty prowadzonej przez jednostke samorzadu
terytorialnego dyrektor jest kierownikiem samorzadowej jednostki organizacyjnej i dziata
w granicach udzielonych upowaznien oraz planu finansowego jednostki. Odpowiada
onzmocy ustawy indywidualnie za funkcjonowanie szkoly.? Nie jest mozliwe,
aby rownoczesnie w szkole powotano podmiot, ktory dziata niezaleznie od struktury jednostki
organizacyjnej (jej budzetu), struktury zarzadzania i kontroli nad wydatkami. Nie jest
mozliwe, aby jednostki organizacyjne samorzadu, jakimi sg szkoty, dysponowaty $rodkami
finansowymi, m.in. zaciggaly zobowigzania, poza budzetem jednostki samorzadu
terytorialnego.

Jeszcze wigkszym problemem moze by¢ dziatalno$¢ spotdzielni uczniowskich w szkotach
i placowkach niepublicznych. Ze wzgledu na obligatoryjnos¢ trybu powotywania spotdzielni

w przypadku zgloszenia takiej woli przez 5 ucznidow oraz konkretne obowigzki w zakresie

2 Stosownie do art. 68 ust. 5 ustawy — Prawo o$wiatowe dyrektor szkoly jest kierownikiem zakladu pracy
dla zatrudnionych w szkole nauczycieli i pracownikéw niebedacych nauczycielami. Dyrektor w szczegdlnosci
decyduje w sprawach zatrudniania i zwalniania nauczycieli oraz innych pracownikow szkoty. Podobna
kompetencja nie moze by¢ zatem roéwnoczeénie przypisana innym podmiotom dziatajacym w szkole.
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zabezpieczenia mienia niezb¢dnego do prowadzenia spoétdzielni uczniowskiej rozwigzania
proponowane w projekcie poselskim mogg znacznie zwigkszy¢ koszty funkcjonowania
szkotly, a nawet zagrozi¢ stabilnosci jej prowadzenia.

Wydaje si¢, ze przewidziane w projekcie ustawy mechanizmy zapewnienia bezpieczenstwa
I kontroli zdarzen gospodarczych inicjowanych przez spotdzielni¢ uczniowska, ktoére maja
by¢ wykonywane samodzielnie przez niepetnoletnich uczniéw, sa niewystarczajace.
Za gwarancje takiego bezpieczenstwa nie mozna uzna¢ obowigzku powolania opiekuna
spotdzielni uczniowskiej. Przepisy dotyczace kwalifikacji wymaganych od nauczycieli
koncentrujg si¢ na zasadniczo odrgbnych wymaganiach niz prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej i uczestnictwo w zlozonych procesach gospodarczych.® Ponadto zadania
opickuna spotdzielni, okre$lone w projekcie, majg charakter nadzorczo-zarzadczy, a zatem
istotnie wykraczajace poza jego zadania jako nauczyciela i odpowiedzialno$¢ za prace
na stanowisku nauczyciela.

Nalezy w tym miejscu wskaza¢, ze projektodawca nie przewiduje zadnych kompetencji
dyrektora szkoly i rady pedagogicznej w kwestii rozpoczecia dziatalnosci w szkole
spotdzielni uczniowskiej (zlozenie listy 5 =zalozycieli spotdzielni jest rownoznaczne
Z obowigzkiem wyrazenia zgody na jej dzialanie na terenie szkoly przez dyrektora szkoty).
Spotdzielnia moze rozpoczaé dzialalno$¢ w szkole zatem niezaleznie od stanu zasobow
kadrowych szkoty, zainteresowan i mozliwosci nauczycieli, niezaleznie od stanowiska
organow szkoty reprezentujgcych rodzicow uczniéw.

Spotdzielnia uczniowska ma prowadzi¢ rachunkowo$¢ zgodnie z  przepisami
0 rachunkowosci. Stosownie do art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
0 rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 217) ma ona zastosowanie do gmin, powiatow,
wojewodztw 1 ich zwigzkow, a takze m.in. panstwowych, gminnych, powiatowych
i wojewodzkich jednostek budzetowych. Ustawa ta reguluje zatem w catosci i kompleksowo
zasady rachunkowos$ci oraz zasady wykonywania dziatalno$ci w zakresie ustlugowego
prowadzenia ksigg rachunkowych. Ustawa nie dopuszcza mozliwosci prowadzenia
alternatywnej ksiggowosci w jednej jednostce organizacyjnej. Jednoczesnie nie sposob uznaé,
ze uczniowie (i nauczyciele) begda w stanie w jakimkolwiek zakresie wykonywaé
samodzielnie zadania ksiggowe (nie dopuszcza tego ustawa). Oznacza to, ze kolejnym
obowigzkiem szkoly zwigzanym zrozpoczeciem dziatania spotdzielni w szkole bedzie
obligatoryjne zatrudnienie wyspecjalizowanych podmiotow do obslugi ksiggowe;.
W projekcie przewidziano réwniez forme dziatalno$ci bankowej wykonywanej przez uczniow
(szkolna kasa oszczedno$ci), ktora wymaga rowniez dokonywania okreslonych czynno$ci

przez dyrektora szkoty (zawieranie uméw z bankami).

% Czas pracy nauczyciela, zakres jego zadan i obowigzkow odpowiednio do roli i rangi zawodu jest okreslony
w przepisach ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2019 r. poz. 2215, z p6zn. zm.).
Zgodnie z art. 42 ust. 2 cyt. ustawy w ramach czasu pracy (40 godzin) oraz ustalonego wynagrodzenia
nauczyciel obowigzany jest m.in.: realizowa¢ zajecia dydaktyczne, wychowawcze i opiekuncze, prowadzone
bezposrednio z uczniami lub wychowankami albo na ich rzecz, inne zajgcia i czynnosci wynikajace z zadan
statutowych szkoly (a nie zadan statutowych spotdzielni uczniowskiej).
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Przewidziany w projekcie status prawny spéldzielni uczniowskich stawia je na rowni
Z profesjonalnymi podmiotami gospodarczymi, takze pod wzgledem wymagan prawa
publicznego, co wymagaloby od tych spotdzielni nie tylko profesjonalnego zarzadzania,
ale iich reprezentacji na zewnatrz. W tych rolach trudno widzie¢ matoletnich czlonkow
spotdzielni. Projekt ustawy nie daje rozwigzania tej kwestii, wskazuje tylko na konieczno$¢
wyznaczenia z grona nauczycieli opiekuna, ktory sprawowatby nadzoér nad spotdzielnig
(art. 10 ust. 1 projektu ustawy). Pojecie ,,nadzoru” nie jest jednak rownowazne zobowigzaniu
tej osoby do zarzadzania ireprezentacji spoldzielni na zewnatrz. Takze w sprawach
zwigzanych z prowadzeniem rachunkowosci (art. 12 ust. 1 projektu ustawy) projektodawca
stosuje analogiczng konstrukcje przewidujgc, iz nadzor w tym zakresie moglby zostaé
powierzony jeszcze innej osobie, co nie byloby rownowazne z obowigzkiem prowadzenia
tego rodzaju dokumentacji, a tym bardziej z pelng odpowiedzialno$cia za prawidlowosé
rozliczen o charakterze publicznoprawnym wynikajacych z dzialalnosci  spotdzielni
uczniowskich.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze obecnie obowigzujace przepisy umozliwiajg szkotom
wspotdziatanie z r6znymi podmiotami i nie ograniczajg mozliwosci zaktadania, prowadzenia
i rozwijania spotdzielczosci uczniowskiej. Wspotdziatanie to musi jednakze harmonijnie
wpisywaé si¢ w dzialalno$§¢ edukacyjng i organizacyjng szkoly i nie moze zakladad
szczegOblnego traktowania niektérych podmiotéw. Stosownie do art. 86 ust. 1 ustawy — Prawo
o$wiatowe, podjecie dziatalnosci w szkole przez stowarzyszenie badz inng organizacje
wymaga uzgodnienia z dyrektorem szkoty warunkéw takiej dziatalno$ci. Wsrdd tych
warunkow moga si¢ znalez¢ rozstrzygniecia dotyczace np. sal czy roéwniez zasady
uczestnictwa nauczycieli w tym przedsiewzieciu, 0 ile nie beda one naruszaé regut
okreslonych w art. 42 ustawy — Karta Nauczyciela. Fakt zainicjowania przez stowarzyszenie
lub inng organizacj¢ wspoétdzialania ze szkotg w trybie art. 86 ustawy — Prawo o$wiatowe
nie moze jednak wpltywaé na zmiang jej statusu prawno-finansowego.

Z powyzszych wzgledow Rzad negatywnie opiniuje poselski projekt ustawy o spotdzielniach
uczniowskich (druk nr 901).
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