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w odpowiedzi na pismo z dnia 21 stycznia 2021 r., w zwigzku z wniesieniem
do Sejmu Rzeczpospolitej Polskiej rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy
o0 przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu oraz niektérych innych
ustaw’, na podstawie art. 8 pkt 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. 0 Rzeczniku Malych i Srednich
Przedsigbiorc6w?, ktdry stanowi, ze do zadati Rzecznika MSP naleZy opiniowanie projektow
aktow normatywnych dotyczacych intereséw przedsigbiorcéw oraz zasad podejmowania,
wykonywania lub zakonczenia dzialalnosci gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej

Polskiej oraz art. 9 ust. 1 pkt 10, ktéry stanowi, ze Rzecznik MSP moze informowaé wlasciwe

' Druk Sejmowy nr 909, dalej: ,,ustawa o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu®,
?Dz. U. 22018 r. poz. 648, dalej: , Rzecznik MSP”.
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organy o dostrzezonych barierach i utrudnieniach w zakresie wykonywania dziatalnosci

gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, prosze o przyjecie ponizszych uwag.

Wprowadzanie nowych obowigzkéw wobec mikroprzedsiebiorcéw, matych i $rednich
przedsigbiorcéw powinno uwzgledniaé zasady ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo
przedsigbiorcow (Konstytucji Biznesu)’. Przepisy te moga réwniez uzasadniaé wylaczanie
przedsigbiorcéw spod szczegélnie uciazliwych obowiazkow administracyjnych. Natomiast
wyjatkowo watpliwe nalezy uznaé nadregulacje, ktére dotykajg najmniejsze polskie firmy,

przekraczajace wymogi wynikajace z transpozycji dyrektyw unijnych.

W projektowanym art. 2 ust. 1 pkt 24a ustawy o przeciwdziataniu praniu pieniedzy

oraz finansowaniu terroryzmu, w brzmieniu:

24a) przedsighiorcy w  rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r

— Prawo przedsigbiorcéw prowadzqcy dziatalnosé polegajgeq na:

a)  obrocie lub posrednictwie w obrocie dzielami sztuli, przedmiotami
kolekcjonerskimi oraz antykami w rozumieniu art. 120 ust. Dkt 1-3 ustawy z dnia
11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2020 r. poz. 106, z pézn.
zm.), w tym gdy dziatalnosé taka jest prowadzona:

- wgaleriach sztuki lub domach aukcyjnych, lub

~  z wykorzystaniem wolnego porty, rozumianego jako strefa lub pomieszczenie, na
obszarze kiérych towary sq traktowane jako nieznajdujqgce sig na obszarze celnym
panstw czlonkowskich lub parstw trzecich, w tym z wykorzystaniem wolnego
obszaru celnego,

b)  przechowywaniu dziel sztuki, przedmiotéw kolekcjonerskich oraz antykéw
w rozumieniu art. 120 ust. 1 pkt 1-3 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towardw i ustug, gdy dziatalnosé taka jest prowadzona z wykorzystaniem wolnego
portu, o kidrym mowa w lit. a tiret drugie
~ w zakresie transakcji o wartosci réwnej lub przekraczajgcej réwnowartosé
10000 euro, bez wzgledu na to, czy transakcja jest przeprowadzana Jjako

pojedyncza operacja, czy kilka operacji, kiére wydajq sig ze sobg powigzane,

*Tj. Dz.U. 22021 r. poz. 162, dalej: , Prawo przedsigbiorcow, Konstytucja Biznesu”,
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kontynuowane jest stosowanie, uzywanego w definicjach art. 2 (takze w przepisach
szezegotowych) ustawy z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu®, nadzwyczaj nieprecyzyjnego sformutowania: , kilka operacyi, kidre
wydajg sie ze sobq powigzane”, co sprawia, ze przedsigbiorcy nie beda w stanie ustalié, czy
projektowany przepis bedzie ich dotyczyl. Wskazanie w hipotezie normy prawnej
okolicznosci zastosowania jej w oparciu o stan/okoliczno$é »Wydawania si¢”, ze transakcje
$3 powiazane, razgco narusza zasade przyzwoitej legislacji, do ktérych Trybunat
Konstytucyjny zaliczyt m.in. okre$lono$ci prawa przewidujaca, Ze przepisy prawne musza by
formufowane w spos6éb na tyle jasny, aby adresat mogh bez trudnosci okreslié prawne
konsekwencje swego postepowania®. W implementowanych art. 2 ust. 1 pkt 3 lit. i-j Dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 maja 2015 r. w sprawie zapobiegania
wykorzystywaniu systemu finansowego do prania pienigdzy lub finansowania terroryzmu,
zmieniajgca rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 648/2012 i uchylajgca
dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2005/60/WE oraz dyrektywe Komisji

2006/70/WE" nie uzywa sie wskazanego niejasnego sformutowania.

Ponadto w hipotezie art. 2 ust. 1 pkt 3 lit. i Dyrektywy obrét lub posrednictwo w obrocie
dzietami sztuki, przedmiotami kolekcjonerskimi oraz antykami ograniczono miejscowo jedynie
do galerii sztuki i do doméw aukcyjnych, zag w projektowanym art. 2 ust. 1 pkt 24a lit, b ustawy
0 przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu, w tiret drugie,
obrét lub podrednictwo w obrocie dzielami sztuki, przedmiotami kolekcjonerskimi
oraz antykami poszerzono na wypadki dokonywania tych czynnosci w wolnych portach.
Po raz kolgjny w projektowanym przepisie, lecz w innym aspekcie, moze dochodzi¢
wige do nadregulacii, jednak nie jest do konca jasne, dlaczego w tej nadregulacji wyrézniono
wolne porty, ktére mogg nie by¢ objete polska jurysdykcja, a pomija sie wszelkie inne dostepne

lokalizacje, w ktorych moze byé dokonywany ten obrét. Nie jest to przy tym wniosek

4T.j. Dz.U. 22020 r. poz. 971, dalej: ,,ustawa o przeciwdziataniu praniu pienigdzy oraz finansowaniu terroryzmu®,
* Wyroki Trybunah Konstytucyjnego z: dnia 5 marca 2003 r., K 7/01, OTK ZU ar 3/A72003, poz. 19;
z dnia 11 marca 2003 r., SK 8/02, OTK ZU nr 3/A/2003, poz. 20; z dnia 29 paidziemika 2003 r., K 53/02,
OTK ZU nr 8/A/2003, poz. 83; z dnia 7 stycznia 2004 r., K 14/03, OTK ZU nr 1/A/2004, poz. 1;
z dnia 28 czerwea 2005 r. SK 56/04, OTK ZU nr 6/A/2005, poz. 67.
6Dz U.UE.L.z2015 . Nr 141, str. 73 ze zm., dalej: ~Dyrektywa’,

Biuro Rzecznika Matych i Srednich Przedsighiorcéw
ul. Wilcza 46, 00-679 Warszawa

tel.: +48 22 12 37 070, fax: +48 22 12 37 071, e-mail: biuro @rzecznikmsp.gov.pl, www.rzecznikmsp.gov.pl, N1P: 7010832846, REGON: 380779546



ke

Biuro Rzecznika

Matych i Srednich Przedsiebiorcéw

Rzecznika MSP o rozszerzenie zakresu regulacji, lecz wskazanie niekonsekwencji,
ktéra powinna skiania¢ raczej do ograniczania zakresu projektowanego przepisu do cisle

okreslonych ram przewidzianych w Dyrektywie.

Projektowany art. 2 pkt 18 ustawy o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy
oraz finansowaniu terroryzmu: [8) posrednicy w obrocie nieruchomosciami w rozumieniu
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. 22020 r. poz. 1990
oraz z 2021 r. poz. 11 i (...), utrzymuje nadmierny zakres podmiotéw obowiazanych,
poniewaz W transponowanym art. 1 pkt 1 lit b Dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2018/843 z dnia 30 maja 2018 r. zmieniajgcej dyrektywe (UE) 2015/849 w sprawie
zapobiegania wykorzystywaniu systemu finansowego do prania pienigdzy lub finansowania
terroryzmu oraz zmieniajacej dyrektywy 2009/138/WE i 2013/36/UE, nadano nowe brzmienie
art. 2 ust. 1 pkt 3 lit. d pierwszej ze zmienianych tu dyrektyw (Dyrektywie), wskazujac
wprawdzie, ze za podmioty obowigzane nalezy uznawaé zasadniczo posrednikéw w obrocie
nieruchomosciami, lecz z wyjatkiem dotyczacym posrednictwa w wynajmowaniu
nieruchomosci, gdy: dziatajg w charakterze posrednikéw w wynajmowaniu nieruchomosci,
ale tylko w odniesieniu do transakcjii w przypadku ktérych miesieczny czynsz
wynosi co najmniej 10 000 EURO. Nie nalezy odrzucaé zglaszanych w tej kwestii uwag
podezas konsultacji projektu ustawy z odwolywaniem si¢ do tego, ze przepis o szerszym
zakresie juz obowigzuje, poniewaz w transponowanej Dyrektywie z 2018 r. doszio
do zawezenia zakresu czynnosci posrednikow w  obrocie nieruchomoseiami,
ktére podlegaé majg Dyrektywie. Ograniczenie to powinno znalezé odzwierciedlenie
W zmienianym przepisie ustawy o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu

terroryzmu.

Powyzsze uwagi wskazuja na to, ze w dalszych pracach nad Projektem uwzglednienia

wymagaja wige przepisy Prawa przedsigbiorcéw (Konstytucji Biznesu):

Art. 68 Prawa Przedsigbiorcow, ktory stanowi, ze: W przypadku stwierdzenia wplywu
projektu aktu normatywnego na mikroprzedsigbiorcow, malych i $rednich przedsigbiorcéw,
przy opracowaniu projekiu aktu normatywnego dqzy sie do proporcjonalnego ograniczania
obowiqzkéw administracyjnych wobec tych przedsiebiorcow albo uzasadnia brak mozliwodci

zastosowania takich ograniczen.;
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Art. 67 Prawa Przedsiebiorcow, ktéry stanowi, ze: Opracowyjqc projekt aktu
normatywnego okreslajqcego zasady podejmowania, wykonywania lub zakoriczenia
dzialalno$ci gospodarczej, nalezy kierowaé sig zasadami proporcjonalnosci i adekwatnosci,
a w szczegolnosci:

1) dgzyé do nienaktadania nowych obowigzkow administracyjnych,
a jezeli nie jest to mozliwe, dgiy¢ do ich nakladania Jedynie w stopniu koniecznym do
osiggniecia ich celéw,

2) dqgzyé do ograniczenia obowigzkéw informacyjnych, zwlaszcza gdy wymagane
informacje sq przekazywane przez  obowigzanych organom wiadzy  publicznej
na podstawie obowigzujqcych przepiséw;

3) dgzyé¢ do umoiliwienia realizacji obowigzkéw informacyjnych w  postaci
elektronicznej,

4) implementujgc prawo Unii Europejskiej i prawo migdzynarodowe,  dgzyé
do nakladania wylqcznie obowigzkéw administracyjnych niezbednych do osiggniecia celéw
implementowanych przepiséw.;

Art. 66 Prawa Przedsiebiorcow, ktory stanowi, ze:

I. Przed rozpoczeciem prac nad opracowaniem projektu  aktu normatywnego
okreslajgcego zasady podejmowania, wykonywania lub zakorczenia dzialalnosci gospodarczej
dokonuje sie:

1) analizy mozliwosci osiggnigcia celu tego aktu normatywnego za pomocq innych
srodkow,

2) oceny przewidywanych skutkéw spoleczno-gaspodarczych, w tym oceny wplywu na
mikroprzedsigbiorcéw, mabych | Srednich przedsigbiorcéw oraz analizy zgodnosci
projektowanych regulacyi z przepisami ustawy.

2. Wyniki oceny i analiz, o ktdrych mowa w ust. 1, zamieszcza sie w uzasadnieniu do
projektu aktu normatywnego lub w ocenie skutkow regulacyi, stanowiqcej odrebng czesé

uzasadnienia projektu aktu normatywnego.
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