UZASADNIENIE
1. Wprowadzenie
Projektowana ustawa ma na celu umożliwienie efektywnego przeprowadzenia Narodowego Spisu Powszechnego Ludności i Mieszkań w 2021 r. (dalej: „NSP 2021”) w warunkach zagrożenia epidemicznego choroby zakaźnej wywołanej wirusem SARS-CoV-2, zwanej „COVID-19”.
Rozwiązania proponowane w projektowanej ustawie dotyczą zmian w ustawie z dnia 9 sierpnia 2019 r. o narodowym spisie powszechnym ludności i mieszkań w 2021 r. (Dz. U. poz. 1775 oraz z 2020 r. poz. 1486), dalej: „ustawa o NSP”.
Narodowy spis powszechny to jedyne badanie na terenie Polski, realizowane co 10 lat, które dostarcza administracji publicznej, organom rządowym, instytucjom naukowym i badawczym, ośrodkom analitycznym, szkołom wyższym, mediom, a także osobom prywatnym, pełnych informacji o stanie i strukturze demograficzno-społecznej oraz ekonomicznej naszego kraju. Obowiązek przeprowadzenia spisu powszechnego wynika również z międzynarodowych zobowiązań Polski. Na całym świecie spisy ludności i mieszkań są podstawowym instrumentem gromadzenia informacji o sytuacji demograficznej, społecznej i ekonomicznej kraju, a także o jego zasobach mieszkaniowych.
Najważniejsze założone cele NSP 2021 to:
1) zaspokojenie potrzeb informacyjnych kraju, zwłaszcza zebranie informacji, których nie można uzyskać z innych źródeł, w szczególności ze źródeł administracyjnych;
2) dostarczenie informacji na poziomie jednostek podstawowego podziału administracyjnego kraju; 
3) uzyskanie szerokiej charakterystyki zmian, jakie zaszły od narodowego spisu powszechnego ludności i mieszkań w 2011 roku, dotyczących przebiegu podstawowych procesów, w tym: o liczbie i strukturach demograficzno-społecznych ludności, gospodarstw domowych i rodzin zamieszkujących lub przebywających w Polsce, o rozmiarach i kierunkach mobilności ludności, aktywności ekonomicznej, a także o rozmiarach zasobów mieszkaniowych, ich jakości oraz efektywnym wykorzystaniu;
4) zebranie informacji niezbędnych do realizacji zobowiązań międzynarodowych Polski wobec Unii Europejskiej oraz ONZ.
NSP 2021 zostaną objęte:
1) osoby fizyczne stale zamieszkałe i czasowo przebywające w mieszkaniach, budynkach i innych pomieszczeniach niebędących mieszkaniami;
2) osoby fizyczne niemające miejsca zamieszkania;
3) mieszkania, budynki, obiekty zbiorowego zakwaterowania oraz zamieszkane pomieszczenia niebędące mieszkaniami.
Zgodnie z ustawą o NSP, dane od osób fizycznych będą zbierane przede wszystkim metodą obowiązkowego samospisu internetowego. Metoda ta polega na udzieleniu odpowiedzi za pośrednictwem interaktywnej aplikacji dostępnej na stronie internetowej GUS. Jeżeli osoby fizyczne nie będą mogły dokonać samospisu internetowego, dane od nich będą zbierane metodą wywiadu bezpośredniego lub metodą wywiadu telefonicznego. 
Pracami spisowymi kieruje Prezes Głównego Urzędu Statystycznego, jako Generalny Komisarz Spisowy. Na terenie województwa pracami spisowymi kieruje wojewoda, jako wojewódzki komisarz spisowy. Zastępcą wojewódzkiego komisarza spisowego jest właściwy miejscowo dyrektor urzędu statystycznego. Na terenie gminy pracami spisowymi kieruje wójt (burmistrz, prezydent miasta), jako gminny komisarz spisowy. 

2. Charakterystyka zmian proponowanych w ustawie z dnia 9 sierpnia 2019 r. o narodowym spisie powszechnym ludności i mieszkań w 2021 r.
Zmiany w ustawie o NSP mają przede wszystkim na celu:
1) wydłużenie czasu trwania NSP 2021 o trzy miesiące (spis powszechny będzie trwał do dnia 30 września 2021 r., a nie – jak pierwotnie planowano – do dnia 30 czerwca 2021 r.);
2) odpowiednie przesunięcie okresu, w którym przeprowadzane będą badania kontrolne i badania uzupełniające;
3) ujednolicenie stawki wynagrodzenia albo dodatku spisowego dla rachmistrzów spisowych, bez względu na metodę zbierania przez nich danych w ramach NSP 2021 (wywiad bezpośredni albo wywiad telefoniczny);
4) stworzenie ustawowych rozwiązań umożliwiających wydanie nowego rozporządzenia Rady Ministrów określającego szczegółowe warunki i sposób rozpowszechniania audycji informacyjnych, edukacyjnych i promocyjnych popularyzujących spis powszechny przez Telewizję Polską – Spółkę Akcyjną oraz Polskie Radio – Spółkę Akcyjną i spółki radiofonii regionalnej w trakcie trwania spisu powszechnego, w ramach określonego w ustawie o NSP czasu antenowego;
5) zmodyfikowanie albo uchylenie niektórych przepisów – w związku z doświadczeniami zdobytymi w czasie przeprowadzania pierwszego i drugiego spisu próbnego przed NSP 2021 oraz w czasie przeprowadzania Powszechnego Spisu Rolnego w 2020 r.
6) dostosowanie szeregu przepisów ustawy o NSP do ww. zmian.

3. Szczegółowy opis zmian proponowanych w ustawie o narodowym spisie powszechnym ludności i mieszkań w 2021 r.
1. [bookmark: _GoBack]Zmiana w art. 1 polegająca na nadaniu nowego brzmienia ust. 2 ma na celu wydłużenie czasu trwania NSP 2021 o trzy miesiące. Po wejściu w życie projektowanej ustawy NSP 2021 zostanie przeprowadzony w okresie od dnia 1 kwietnia 2021 r do dnia 30 września 2021 r., natomiast zgodnie z obecnie obowiązującymi przepisami powinien zakończyć się już dnia 30 czerwca 2021 r. Oczekiwanym rezultatem nowelizacji będzie zapewnienie możliwości zbierania danych od osób fizycznych objętych spisem powszechnym w miesiącach letnich 2021 r., kiedy można spodziewać się znacznego spadku zachorowań na COVID-19, w szczególności będącego efektem powszechnych szczepień dla obywateli przeciwko COVID-19. Szczepienia te, zgodnie z przyjętym przez Radę Ministrów Narodowym Programem Szczepień, rozpoczęły się w grudniu 2020 r. i mają objąć, na zasadzie dobrowolności, wszystkich obywateli Rzeczypospolitej Polskiej. Taka sytuacja umożliwi skorzystanie w ramach NSP 2021 ze wszystkich metod zbierania danych od respondentów, co w szczególności pozwoli na zbieranie danych bardzo efektywną metodą wywiadu bezpośredniego. Jednak jeszcze w miesiącach wiosennych 2021 r. możliwość wykorzystania tej metody byłaby bardzo ograniczona ze względu na prawdopodobną konieczność minimalizacji w tym okresie kontaktów społecznych z powodu ryzyka zakażenia COVID-19. Uwzględniając oczekiwany efekt szczepień przeciwko COVID-19, objętych Narodowym Programem Szczepień, możliwe będzie skorzystanie w miesiącach letnich 2021 r. ze wszystkich trzech metod zbierania danych w ramach NSP 2021 (samospis internetowy, wywiad telefoniczny, wywiad bezpośredni), co powinno zapewnić kompletność zbieranych danych. W konsekwencji umożliwi to pełne osiągnięcie założonych celów NSP 2021.
2. Zmiana w art. 15 polegająca na nadaniu nowego brzmienia ust. 5 jest konsekwencją proponowanego w art. 1 ust. 2 wydłużenia czasu trwania NSP 2021. Jeżeli osoba fizyczna objęta spisem powszechnym nie będzie mogła dopełnić obowiązku przeprowadzenia samospisu internetowego, w szczególności ze względu na stan zdrowia lub uzasadniony interes tej osoby, będzie miała obowiązek zgłosić ten fakt służbom statystyki publicznej, telefonując na podany do wiadomości publicznej numer infolinii spisowej, jednak nie później niż do dnia 31 sierpnia 2021 r., tak aby możliwe było zebranie danych od tej osoby metodą wywiadu bezpośredniego lub metodą wywiadu telefonicznego. W obecnie obowiązującym przepisie termin ten określono na dzień 31 maja 2021 r.
3. Zmiana w art. 16 polegająca na nadaniu nowego brzmienia ust. 1 i uchyleniu pkt 2 w ust. 3 ma na celu rezygnację z udostępniania w urzędach wojewódzkich w trakcie NSP 2021 pomieszczeń wyposażonych w sprzęt komputerowy z zainstalowanym oprogramowaniem wystarczającym do przeprowadzenia samospisu internetowego, które mają służyć osobom fizycznym nieposiadającym we własnym zakresie techniczno-materialnych warunków umożliwiających przeprowadzenie samospisu internetowego. Pomieszczenia takie w dalszym ciągu będą udostępniane w jednostkach służb statystyki publicznej, a także w urzędach obsługujących wójtów (burmistrzów, prezydentów miast) oraz w gminnych jednostkach organizacyjnych. Konieczność wprowadzenia takiej zmiany związana jest z ograniczeniami dostępu osób spoza aparatu administracyjnego do urzędów wojewódzkich w czasie trwania epidemii COVID-19, a także przeorganizowaniem w tym czasie funkcjonowania administracji rządowej na tryb pracy zdalnej.
4. Zmiana w art. 17b polegająca na uchyleniu ust. 2 ma na celu rezygnację z dodatkowej funkcji rachmistrzów spisowych będących pracownikami jednostek służb statystyki publicznej w postaci pełnienia dyżurów przy udzielaniu informacji w trybie infolinii spisowej i umawianiu wywiadów bezpośrednich z osobami fizycznymi objętymi spisem powszechnym. Doświadczenia zdobyte w trakcie przeprowadzania Powszechnego Spisu Rolnego w 2020 r. wskazują, że funkcja ta była rzadko łączona z wykonywaniem zadań rachmistrza spisowego, a obsługa infolinii spisowej była z reguły sprawowana przez inne osoby wykonujące prace spisowe w ramach wojewódzkich biur spisowych. Konsekwencją uchylenia ust. 2 w art. 17b jest uchylenie ust. 8–10 w art. 38 (przepisy te określają zasady ustalania i wysokość dodatku spisowego rachmistrzów spisowych z tytułu pełnienia dyżurów przy udzielaniu informacji w trybie infolinii spisowej i umawianiu wywiadów bezpośrednich z osobami fizycznymi objętymi spisem powszechnym).
5. Zmiana polegająca na nadaniu nowego brzmienia art. 17d ma charakter wynikowy – jest konieczna w celu dostosowania tego przepisu do innych zmian wprowadzanych w ustawie o NSP (uchylenie ust. 2 w art. 17b oraz uchylenie ust. 6–10 w art. 38, a także uchylenie ust. 4a i 4b w art. 36).
6. Zmiana w art. 21 polegająca na nadaniu nowego brzmienia ust. 2 ma na celu dostosowanie okresu, w którym będą przeprowadzane badania kontrolne, do wydłużonego czasu trwania NSP 2021. Badania kontrolne będą rozpoczynały się dnia 1 października 2021 r. (dzień następujący po dniu zakończenia NSP 2021) i będą prowadzone do dnia 31 grudnia 2021 r.
7. Zmiana w art. 22 polegająca na nadaniu nowego brzmienia ust. 3 ma na celu dostosowanie okresu, w którym będą przeprowadzane badania uzupełniające, do wydłużonego czasu trwania NSP 2021. Badania uzupełniające będą rozpoczynały się dnia 1 października 2021 r. (dzień następujący po dniu zakończenia NSP 2021) i będą prowadzone do dnia 31 grudnia 2021 r.
8. Zmiana w art. 36 polegająca na nadaniu nowego brzmienia ust. 4 ma na celu ukształtowanie jednolitej stawki wynagrodzenia rachmistrza spisowego niebędącego pracownikiem jednostek służb statystyki publicznej za przeprowadzanie wywiadów z osobami fizycznymi objętymi spisem powszechnym, bez względu na metodę przeprowadzania tych wywiadów. Stawka ta wynosić będzie 6 zł brutto za każdy przeprowadzony wywiad bezpośredni albo wywiad telefoniczny, skutkujący prawidłowym spisaniem danej osoby fizycznej. 
Należy zauważyć, że w obecnie obowiązujących przepisach wysokość wynagrodzenia rachmistrza spisowego jest uzależniona od metody przeprowadzania przez niego wywiadów z osobami fizycznymi objętymi spisem powszechnym i stanowi iloczyn stawki wynoszącej:
1) 7 zł brutto oraz liczby przeprowadzonych wywiadów bezpośrednich z osobami fizycznymi objętymi spisem powszechnym, skutkujących prawidłowym spisaniem tych osób;
2) 4 zł brutto oraz liczby przeprowadzonych wywiadów telefonicznych z osobami fizycznymi objętymi spisem powszechnym, skutkujących prawidłowym spisaniem tych osób. 
9. Zmiany w art. 36 polegające na uchyleniu ust. 4a i 4b mają charakter wynikowy – są konieczne z powodu zmiany wprowadzanej w ust. 4 (ukształtowanie jednolitej stawki wynagrodzenia rachmistrza spisowego, bez względu na metodę przeprowadzania wywiadów). Przepis ust. 4a stał się zbędny, natomiast ust. 4b jest nieadekwatny do zmienionego ust. 4, przez uzależnienie treści tego przepisu dotyczącej wynagrodzenia rachmistrza spisowego od metody przeprowadzania przez niego wywiadu. Dotychczas przepis ten stanowił, że jeżeli rachmistrz spisowy rozpocznie zbieranie danych jedną z ww. metod (wywiad bezpośredni albo wywiad telefoniczny), a zakończy zbieranie danych drugą z tych metod, wynagrodzenie przysługuje tylko za tę metodę wywiadu, w której nastąpiło zakończenie przekazywania danych przez osobę fizyczną objętą spisem powszechnym, skutkujące prawidłowym spisaniem tej osoby.
10. Zmiana w art. 38 polegająca na nadaniu nowego brzmienia wprowadzenia do wyliczenia w ust. 4 ma na celu podkreślenie fakultatywnego charakteru:
1) dodatku za wykonywanie prac spisowych (z wyłączeniem dodatku dla rachmistrzów spisowych, zależnego od liczby przeprowadzonych wywiadów bezpośrednich albo wywiadów telefonicznych z osobami fizycznymi objętymi spisem powszechnym, skutkujących prawidłowym spisaniem tych osób);
2) nagrody za wykonywanie prac spisowych.
Potrzeba doprecyzowania tego zagadnienia jest efektem doświadczeń zdobytych w trakcie przeprowadzania Powszechnego Spisu Rolnego w 2020 r. i ma na celu zapobieżenie ewentualnym wątpliwościom interpretacyjnym w trakcie NSP 2021.
11. Zmiana w art. 38 polegająca na nadaniu nowego brzmienia ust. 5 ma na celu ukształtowanie jednolitej stawki dodatku spisowego rachmistrza spisowego będącego pracownikiem jednostek służb statystyki publicznej za przeprowadzanie wywiadów z osobami fizycznymi objętymi spisem powszechnym, bez względu na metodę przeprowadzania tych wywiadów. Stawka ta wynosić będzie 6 zł brutto za każdy przeprowadzony wywiad bezpośredni albo wywiad telefoniczny, skutkujący prawidłowym spisaniem danej osoby fizycznej. 
Należy zauważyć, że w obecnie obowiązujących przepisach wysokość dodatku spisowego rachmistrza spisowego jest uzależniona od metody przeprowadzania przez niego wywiadów z osobami fizycznymi objętymi spisem powszechnym i stanowi iloczyn stawki wynoszącej:
1) 7 zł brutto oraz liczby przeprowadzonych wywiadów bezpośrednich z osobami fizycznymi objętymi spisem powszechnym, skutkujących prawidłowym spisaniem tych osób;
2) 4 zł brutto oraz liczby przeprowadzonych wywiadów telefonicznych z osobami fizycznymi objętymi spisem powszechnym, skutkujących prawidłowym spisaniem tych osób. 
12. Zmiany w art. 38 polegające na uchyleniu ust. 6–10 mają charakter wynikowy. 
Uchylenie ust. 6 i 7 w art. 38 jest konieczne z powodu zmiany wprowadzanej w ust. 5 (ukształtowanie jednolitej stawki dodatku spisowego rachmistrza spisowego, bez względu na metodę przeprowadzania wywiadów). Przepis ust. 6 stał się zbędny, natomiast ust. 7 jest nieadekwatny do zmienionego ust. 5, przez uzależnienie treści tego przepisu dotyczącej dodatku spisowego rachmistrza spisowego od metody przeprowadzania przez niego wywiadu. Dotychczas przepis ten stanowił, że jeżeli rachmistrz spisowy rozpocznie zbieranie danych jedną z ww. metod (wywiad bezpośredni albo wywiad telefoniczny), a zakończy zbieranie danych drugą z tych metod, dodatek spisowy przysługuje tylko za tę metodę wywiadu, w której nastąpiło zakończenie przekazywania danych przez osobę fizyczną objętą spisem powszechnym, skutkujące prawidłowym spisaniem tej osoby.
Natomiast uchylenie ust. 8–10 w art. 38 jest konsekwencją uchylenia ust. 2 w art. 17b, tj. rezygnacji z dodatkowej funkcji rachmistrzów spisowych będących pracownikami jednostek służb statystyki publicznej w postaci pełnienia dyżurów przy udzielaniu informacji w trybie infolinii spisowej i umawianiu wywiadów bezpośrednich z osobami fizycznymi objętymi spisem powszechnym. W efekcie należy uchylić przepisy 
(ust. 8–10 w art. 38), które dotyczą dodatku spisowego z tytułu pełnienia tych dyżurów.  
13. Zmiana polegająca na dodaniu art. 38a jest konieczna w celu jednoznacznego określenia zasad ustalania wynagrodzenia rachmistrza spisowego (w przypadku rachmistrza niebędącego pracownikiem jednostek służb statystyki publicznej) albo dodatku spisowego (w przypadku rachmistrza będącego pracownikiem jednostek służb statystyki publicznej) za przeprowadzenie wywiadu, w którym jeden rachmistrz spisowy rozpoczyna zbieranie danych od osoby fizycznej objętej spisem powszechnym, a inny rachmistrz spisowy kończy zbieranie tych danych. Przepis ten jednoznacznie rozstrzyga, że wynagrodzenie albo dodatek spisowy przysługuje tylko temu rachmistrzowi spisowemu, który zakończył zbieranie danych od osoby fizycznej objętej spisem powszechnym, skutkujące prawidłowym spisaniem tej osoby. 
Dotychczas przepisy ust. 4b w art. 36 i analogicznie ust. 7 w art. 38 regulowały jedynie sytuację, w której rachmistrz spisowy rozpoczyna zbieranie danych metodą wywiadu bezpośredniego albo metodą wywiadu telefonicznego, a kończy zbieranie danych drugą z tych metod, określając, że wynagrodzenie albo dodatek spisowy przysługuje tylko za tę metodę wywiadu, w której nastąpiło zakończenie przekazywania danych przez osobę fizyczną objętą spisem powszechnym, skutkujące prawidłowym spisaniem tej osoby. Przepisy te stały się nieadekwatne do zmienionych odpowiednio: ust. 4 w art. 36 i ust. 5 w art. 38, ponieważ treść tych przepisów (dotyczących wynagrodzenia albo dodatku spisowego rachmistrza spisowego) była powiązana z metodą przeprowadzania przez rachmistrza spisowego wywiadu. Dlatego projektowana ustawa uchyla te przepisy. Ponadto przepisy te ograniczały możliwość łączenia metod przy ewentualnym zbieraniu danych od tej samej osoby fizycznej objętej spisem powszechnym przez różnych rachmistrzów spisowych tylko do sytuacji, gdy rachmistrze ci należą do tej samej kategorii rachmistrzów (pochodzą z otwartego i konkurencyjnego naboru albo są pracownikami jednostek służb statystyki publicznej). Tymczasem doświadczenia zdobyte w trakcie przeprowadzania Powszechnego Spisu Rolnego w 2020 r. wskazują, że przepisy te nie wyczerpywały wszystkich możliwych sytuacji, spotykanych w praktyce, tj. nie obejmowały sytuacji, gdy zbieranie danych od osoby fizycznej objętej spisem powszechnym rozpocznie rachmistrz spisowy niebędący pracownikiem jednostek służb statystyki publicznej, a zakończy zbieranie tych danych rachmistrz spisowy będący pracownikiem jednostek służb statystyki publicznej, albo kiedy będzie miała miejsce sytuacja odwrotna. Możliwa jest również sytuacja, gdy zbieranie danych od osoby fizycznej objętej spisem powszechnym zakończy inny rachmistrz spisowy niż ten, który rozpoczął zbieranie danych, wykorzystując w tym celu tę samą metodę zbierania danych. Proponowany przepis art. 38a obejmie swoim zakresem wszystkie omawiane sytuacje.
Uregulowanie zawarte w art. 38a wprowadza się dla zapobieżenia ewentualnym wątpliwościom interpretacyjnym, które mogłyby prowadzić do sporów między dyrektorami urzędów statystycznych a rachmistrzami spisowymi dotyczących należnego im wynagrodzenia albo dodatku spisowego.
14. Zmiana polegająca na nadaniu nowego brzmienia ust. 3 w art. 41 ma na celu dostosowanie przepisów dotyczących nieodpłatnego rozpowszechniania przez Telewizję Polską – Spółkę Akcyjną oraz Polskie Radio – Spółkę Akcyjną i spółki radiofonii regionalnej, w programach ogólnokrajowych i regionalnych, audycji informacyjnych, edukacyjnych i promocyjnych, popularyzujących spis powszechny, do zmiany wprowadzanej w art. 1 pkt 2, w którym wydłuża się czas trwania NSP 2021 o trzy miesiące (tj. do dnia 30 września 2021 r.). 
Konsekwencją tej zmiany będzie konieczność wydania nowego rozporządzenia Rady Ministrów (na podstawie zmienionego art. 41 ust. 3 ustawy o NSP) określającego szczegółowe warunki i sposób rozpowszechniania audycji informacyjnych, edukacyjnych i promocyjnych popularyzujących NSP 2021 w trakcie trwania tego spisu powszechnego. Obecnie obowiązujące rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 24 kwietnia 2020 r. w sprawie szczegółowych warunków i sposobu rozpowszechniania audycji popularyzujących narodowy spis powszechny ludności i mieszkań w 2021 r. (Dz. U. poz. 837) utraci moc z dniem wejścia w życie projektowanej ustawy. Stanie się tak ze względu na tzw. pośrednią zmianę treści przepisu upoważniającego zawartego w art. 41 ust. 3 ustawy o NSP, będącą konsekwencją zmiany innych przepisów nowelizowanej ustawy, które oddziałują na zakres spraw regulowanych w rozporządzeniu wydanym na podstawie art. 41 ust. 3 ustawy o NSP. Ponieważ czas trwania NSP 2021 zostanie wydłużony, to również czas trwania obowiązku nieodpłatnego rozpowszechniania, w programach ogólnokrajowych i regionalnych, audycji informacyjnych, edukacyjnych i promocyjnych, popularyzujących spis powszechny, nałożonego na nadawców publicznych, zgodnie z art. 40 ust. 1, musi zostać odpowiednio wydłużony. W konsekwencji dotychczasowe rozporządzenie stanie się nieadekwatne do zmienionych przepisów ustawy i utraci moc z dniem wejścia w życie projektowanej ustawy. 
Dopóki jednak projektowana ustawa nie wejdzie w życie (zgodnie z art. 4 powinno to nastąpić w dniu 1 kwietnia 2021 r.), obowiązywać będzie ww. rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 24 kwietnia 2020 r. w sprawie szczegółowych warunków i sposobu rozpowszechniania audycji popularyzujących narodowy spis powszechny ludności i mieszkań w 2021 r., określające rozpowszechnianie audycji popularyzujących NSP 2021, zgodnie z ustalonym w tym rozporządzeniu harmonogramem, tzn. począwszy od dnia 1 stycznia 2021 r.
Przepisowi upoważniającemu (art. 41 ust. 3) nadawane jest nowe brzmienie w taki sposób, aby możliwe było wydanie na jego podstawie rozporządzenia Rady Ministrów określającego szczegółowe warunki i sposób rozpowszechniania audycji informacyjnych, edukacyjnych i promocyjnych popularyzujących NSP 2021 wyłącznie w trakcie trwania tego spisu, w ramach czasu antenowego, o którym mowa w art. 41 ust. 1, z podziałem na miesiące i godziny. Rozporządzenie to oraz projektowana ustawa wejdą w życie w tym samym czasie (tj. z dniem 1 kwietnia 2021 r.).

4. Zmiany w załącznikach do ustawy o NSP
Zmiany dokonywane są w załączniku nr 3 do ustawy o NSP
Załącznik nr 3 do ustawy o NSP określa specyfikację kosztów narodowego spisu powszechnego ludności i mieszkań. Koszty te zostały usystematyzowane według głównych grup wydatków, a do ich obliczenia wykorzystano ceny z 2018 r.
Zmiany w załączniku nr 3 polegają na przesunięciu 21 mln zł z par. 4000 (badania kontrolne i uzupełniające) na par. 4170 (rachmistrze spisowi, pochodzący z naboru dokonywanego przez gminne biura spisowe – wydatki bezosobowe). Przesunięcie ww. środków finansowych zabezpieczy konieczność wykonania większej liczby wywiadów przez rachmistrzów spisowych w celu uzyskania pełnej kompletności wyników spisu. Jest to działanie wynikające z doświadczeń zebranych podczas Powszechnego Spisu Rolnego w 2020 r., w którym samospisu internetowego dokonało ok. 20% respondentów. W NSP 2021 wstępnie szacowano, że samospisu internetowego dokona ok. 60% respondentów, ale doświadczenia Powszechnego Spisu Rolnego w 2020 r. wskazują, że może to być tylko ok. 40–45% respondentów. Jednocześnie należy wyjaśnić, że w związku z proponowanym wydłużeniem czasu trwania spisu zostanie ograniczona liczba badań kontrolnych i uzupełniających, stąd możliwość wykorzystania części środków na wynagrodzenia (wydatki bezosobowe) dla rachmistrzów spisowych. Przesunięcie środków w ramach posiadanego budżetu na spis nie spowoduje zwiększenia wydatków.
5. Przepisy dostosowujące i końcowe
W projektowanej ustawie zamieszczono przepisy dostosowujące (art. 2 i art. 3).
W przepisach tych rozstrzygnięto następujące kwestie:
1. Generalny Komisarz Spisowy dostosuje zbiorczą listę pomieszczeń wyposażonych w sprzęt komputerowy z zainstalowanym oprogramowaniem wystarczającym do przeprowadzenia samospisu internetowego, o której mowa w art. 16 ust. 7 ustawy o NSP, do zmian wprowadzonych w art. 1 pkt 3 projektowanej ustawy, dotyczących art. 16 ust. 1 i 3 ustawy o NSP, w terminie 7 dni od dnia wejścia w życie projektowanej ustawy. Zmiany te polegają na rezygnacji z udostępniania w urzędach wojewódzkich w trakcie trwania NSP 2021 pomieszczeń wyposażonych w sprzęt komputerowy z zainstalowanym oprogramowaniem wystarczającym do przeprowadzenia samospisu internetowego, które służyć mają osobom fizycznym nieposiadającym we własnym zakresie techniczno‑materialnych warunków umożliwiających przeprowadzenie samospisu internetowego. Pomieszczenia takie w dalszym ciągu będą udostępniane w jednostkach służb statystyki publicznej, a także w urzędach obsługujących wójtów (burmistrzów, prezydentów miast) oraz w gminnych jednostkach organizacyjnych. Zgodnie z art. 16 ust. 7 ustawy o NSP, zbiorcza lista tych pomieszczeń dla terytorium Rzeczypospolitej Polskiej zamieszczana jest przez Generalnego Komisarza Spisowego na stronie internetowej Głównego Urzędu Statystycznego w terminie do 31 marca 2021 r. Generalny Komisarz Spisowy, w terminie 7 dni od dnia wejścia w życie projektowanej ustawy, samodzielnie dostosuje omawianą listę pomieszczeń do zmian wprowadzanych projektowaną ustawą w art. 16 ust. 1 i 3 ustawy o NSP, tj. skreśli z tej listy pomieszczenia znajdujące się w urzędach wojewódzkich.
2. Dyrektorzy urzędów statystycznych, jako zastępcy wojewódzkich komisarzy spisowych, dostosują umowy zlecenia zawarte z rachmistrzami spisowymi niebędącymi pracownikami jednostek samorządu terytorialnego do wymagań określonych w zmienionym art. 36 ust. 4 ustawy o NSP, w terminie 7 dni od dnia wejścia w życie niniejszej ustawy. Zmiana art. 36 ust. 4 ustawy o NSP polega na ustaleniu jednolitej stawki wynagrodzenia rachmistrza spisowego za przeprowadzanie wywiadów z osobami fizycznymi objętymi spisem powszechnym, bez względu na metodę przeprowadzania tych wywiadów. Stawka wynagrodzenia wynosić będzie 6 zł brutto za każdy przeprowadzony wywiad bezpośredni albo wywiad telefoniczny, skutkujący prawidłowym spisaniem danej osoby fizycznej. Dotychczasowe przepisy różnicowały tę stawkę w zależności od metody przeprowadzania wywiadów przez rachmistrzów spisowych.
W ocenie projektodawcy nie zachodzi potrzeba uregulowania w przepisach przejściowych i dostosowujących innych kwestii. Poza sprawami określonymi w art. 2 i art. 3 nie wystąpią inne sytuacje, które dotyczyłyby wpływu znowelizowanej ustawy na stosunki powstałe w czasie obowiązywania dotychczasowych przepisów.
Proponuje się, aby projektowana ustawa weszła w życie z dniem 1 kwietnia 2021 r. (art. 4 projektu). Data ta jest zbieżna z datą rozpoczęcia NSP 2021.
Przewidywany termin wejścia w życie projektowanej ustawy nie narusza zasad demokratycznego państwa prawnego i jest uzasadniony ważnym interesem państwa, tj. koniecznością przeprowadzenia spisu powszechnego zaplanowanego na rok 2021. 

6. Informacje dodatkowe
Projektowana ustawa nie była przedmiotem opiniowania i konsultacji publicznych. Zmiany dotyczące art. 41 ust. 3 ustawy o NSP zostały w trybie roboczym uzgodnione z Krajową Radą Radiofonii i Telewizji.
Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia do zaopiniowania Komisji Wspólnej Rządu i Samorządu Terytorialnego ani Prezesowi Urzędu Ochrony Danych Osobowych – zmiany proponowane w projektowanej ustawie nie mają wpływu na:
1) wykonywanie przez gminy zadań w ramach NSP 2021;
2) przetwarzanie danych osobowych w ramach NSP 2021.
Projekt nie rozszerza zakresu danych osobowych przetwarzanych w ramach NSP 2021, zatem nie wymaga przedstawienia do zaopiniowania Prezesowi Urzędu Ochrony Danych Osobowych.
Projektowana ustawa nie wymaga przedstawienia właściwym instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, celem uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia projektu.
Projektowana ustawa nie podlega notyfikacji Komisji Europejskiej na podstawie rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039, z późn. zm.). 
Projekt ustawy został zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Głównego Urzędu Statystycznego oraz na stronie podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji w zakładce Rządowy Proces Legislacyjny.
W ocenie projektodawcy projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej. 
Projekt nie będzie miał wpływu na działalność mikroprzedsiębiorców oraz małych i średnich przedsiębiorców.
Z uwagi na fakt, że przedmiotowa regulacja nie odnosi się do związków zawodowych lub organizacji pracodawców, odstąpiono od przekazania projektu do zaopiniowania tym podmiotom.
Projekt został umieszczony w Wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrów – nr UD173.
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