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Pani
Elzbieta Witek
Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszalek,

przekazuje przyjete przez Rade Ministréw stanowisko wobec senackiego
projektu ustawy

- 0 zmianie ustawy - Kodeks postepowania
karnego oraz ustawy o kosztach sadowych
w sprawach cywilnych (druk nr 921).

Jednoczesnie informuj¢, ze Rada Ministrow upowaznita Ministra
Sprawiedliwoéci do reprezentowania Rzadu w tej sprawie w toku prac
parlamentarnych.

Z powazaniem,

Mateusz MorawieckKi

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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Stanowisko Rzadu
do senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego
oraz ustawy o kesztach sadowych w sprawach cywilnych

(druk sejmowy nr 921)

Whiesiony przez Senat RP projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania
karnego oraz ustawy o kosztach sqdowych w sprawach cywilnych (druk sejmowy nr 921)
zawiera propozycje nowelizacji przepisu art. 618b § 3 k.p.k. i art. 86 ust. 3 ustawy o kosztach
sagdowych w sprawach cywilnych.

Zgodnie z art. 618b k.p.k.:

,»§ 1. Swiadkowi przystuguje zwrot zarobku lub dochodu utraconego z powodu
stawiennictwa na wezwanie sadu lub organu prowadzacego postepowanie przygotowawcze.

§ 2. Wynagrodzenie za utracony zarobek lub dochdod za kazdy dzien udzialu
W czynno$ciach postepowania przyznaje si¢ swiadkowi W wysokosci jego przecigtnego
dziennego zarobku lub dochodu. W przypadku $wiadka pozostajacego W stosunku pracy
przecietny dzienny utracony zarobek oblicza si¢ wedtug zasad obowigzujacych przy ustalaniu
naleznego pracownikowi ekwiwalentu pieni¢znego za urlop.

§ 3. Gorng granice naleznosci, 0 ktérych mowa w § 2, stanowi rownowarto$¢ 4,6% kwoty
bazowej dla os6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe, ktorej wysoko$¢, ustalong
wedtug odrebnych zasad, okresla ustawa budzetowa. W przypadku gdy ogloszenie ustawy
budzetowej nastgpi po dniu 1 stycznia roku, ktérego dotyczy ustawa budzetowa, podstawe
obliczenia naleznos$ci za okres od 1 stycznia do dnia ogloszenia ustawy budzetowej stanowi
kwota bazowa w wysokosci obowigzujacej w grudniu roku poprzedniego.

§ 4. Utrate zarobku lub dochodu, 0 ktérych mowa w § 1, oraz ich wysokos$¢ swiadek
powinien nalezycie wykazac.”.

Wedtlug art. 86 ustawy 0 kosztach sadowych w sprawach cywilnych:

1. Swiadkowi przystuguje zwrot zarobku lub dochodu utraconego z powodu
stawiennictwa na wezwanie sadu.

2. Wynagrodzenie za utracony zarobek lub dochéd za kazdy dzien udzialu w czynnos$ciach
sadowych przyznaje si¢ $wiadkowi W wysokosci jego przecigtnego dziennego zarobku
lub dochodu. W przypadku $wiadka pozostajacego W stosunku pracy przecietny dzienny
utracony zarobek oblicza si¢ wedlug zasad obowigzujacych przy ustalaniu naleznego

pracownikowi ekwiwalentu pieni¢znego za urlop.



3. Gorna granice naleznosci, 0 ktérych mowa W ust. 2, stanowi rownowarto$¢ 4,6% kwoty
bazowej dla os6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe, ktorej wysokos¢, ustalong
wedlug odrebnych zasad, okresla ustawa budzetowa. W przypadku gdy ogloszenie ustawy
budzetowej nastapi po dniu 1 stycznia roku, ktérego dotyczy ustawa budzetowa, podstawe
obliczenia nalezno$ci za okres od 1 stycznia do dnia ogloszenia ustawy budzetowej stanowi
kwota bazowa w wysoko$ci obowigzujacej w grudniu roku poprzedniego.

4. Utrate zarobku lub dochodu, 0 ktérych mowa w ust. 1, oraz ich wysoko$¢ swiadek
powinien nalezycie wykazac.”.

Projekt zaktada zmiang tresci art. 618b § 3 k.p.k. i art. 86 ust. 3 ustawy o kosztach
sagdowych w sprawach cywilnych poprzez podniesienie z 4,6% do 10% kwoty bazowej dla 0s6b
zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe, ktorej wysokos¢, ustalong wedtug odrebnych
zasad, okre$la ustawa budzetowa, stanowigcej gorng granice naleznosci zwrotu zarobku
lub dochodu utraconego przez swiadka z powodu stawiennictwa na wezwanie sadu lub organu
prowadzacego postepowanie przygotowawcze.

W uzasadnieniu wskazano, ze W zakresie zwrotu kosztow ponoszonych
przez wezwanego do stawiennictwa $wiadka przepisy procedury karnej i cywilnej nie przystaja
do aktualnych realiow spoteczno-gospodarczych, a prawodawca uniemozliwia $wiadkowi
uzyskanie zwrotu faktycznie utraconych przychodow, ograniczajac ich zwrot do poziomu
ponizej tego, ktéry ten sam prawodawca uznaje za wynagrodzenie minimalne. W sytuacji,
W ktorej osoba wezwana W charakterze $wiadka nie moze co do zasady uwolnié
si¢ od stawiennictwa i zeznawania, cO moze si¢ wigza¢ dla niej z istotng utrata przychodu,
a przyznawana z tego tytutu kwota zwrotu W gornej granicy jest razaco niska, nalezy przyjac,
ze obowigzujacy stan prawny nosi znamiona pewnej nielojalnosci ze strony prawodawcy wobec
obywatela. W zwiazku z powyzszym W ocenie projektodawcy wydaje si¢ zasadnym zmiana
stanu prawnego i podwyzszenie, atym samym urealnienia, maksymalnej kwoty zwrotu
utraconego wynagrodzenia lub dochodu przystugujacego swiadkowi.

Odnoszac si¢ do przedstawionej inicjatywy legislacyjnej nalezy wskazac, ze obecnie
maksymalng wysoko$¢ kwoty zwrotu utraconego dochodu lub wynagrodzenia wyznacza
rownowartos¢ 4,6% kwoty bazowej dla oséb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe,
natomiast po wejsciu W zycie projektowanej ustawy bedzie to odpowiednio 10% wskazanej
kwoty bazowej. Uwzgledniajac aktualnie obowigzujaca wysokos¢ kwoty bazowej dla osob
zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe wynoszaca 1.789,42 zt nalezy przyjaé,

ze putap ten wzrosnie z 82,31 zt do 178,94 zt, co stanowi 117,40% wzrost.



Wejscie w zycie projektowanych zmian spowoduje skutki finansowe dla budzetu
panstwa W czesSci 15 Sgdy powszechne, dziale 755 Wymiar sprawiedliwosci, rozdziale
75502 Jednostki sqdownictwa powszechnego, § 3030 Rozne wydatki na rzecz 0sob fizycznych,
zwigzane ze wzrostem wydatkéw sadow przeznaczonych na zwroty utraconych wynagrodzen
$wiadkOow oraz — stosownie do brzmienia przepisow art. 618h § 2 k.p.Kk. i art. 90a ust. 2 ustawy
0 kosztach sgdowych w sprawach cywilnych — biegtych, thumaczy i specjalistow niebedacych
funkcjonariuszami organéw procesowych wezwanych przez sad, w razie nieskorzystania z ich
ushug.

Srodki finansowe wydatkowane przez sady w ramach czesci 15 budzetu panstwa Sgdy
powszechne, dziatu 755 Wymiar sprawiedliwosci, rozdziatu 75502 Jednostki sqdownictwa
powszechnego, § 3030 Rozne wydatki na rzecz osob fizycznych, Z przeznaczeniem na zwroty
utraconych wynagrodzen §wiadkoéw 1 biegtych w 2019 r. wyniosly 1.268 tys. zt, w 2020 r.
wyniosty 863 tys. zt, natomiast planowane w 2021 r. wydatki na ten cel wynoszg 2.872 tys. zl.

Nalezy zauwazy¢, ze w 2020 r., ze wzgledu na trwajaca od drugiego kwartatu epidemig
koronawirusa SARS-CoV-2, sady dziataly w ograniczonym zakresie, azatem liczba
rozpatrywanych spraw spadla 1 kwota zwrotdéw utraconych wynagrodzen $wiadkow
oraz bieglych byta nizsza niz w latach ubieglych. W zwigzku ztym dane za 2020 r.
nie sg wystarczajgco miarodajne do wykorzystania jako podstawa dolnego progu wydatkow
przy szacunku skutkow finansowych przedmiotowej regulacji, poniewaz nie odzwierciedlaja
rzeczywistych wydatkow ponoszonych przez sady w normalnych warunkach funkcjonowania.

Majac powyzsze na uwadze nalezy przyjaé, w oparciu o0 kwote wydatkow sadow
przeznaczong na zwroty utraconych wynagrodzen swiadkow i biegtych w 2019 r. oraz kwote
zaplanowang na 2021 r., ze skutki finansowe wejScia W zycie projektowanej zmiany dla czesci
15 budzetu panstwa Sgdy powszechne moga zawieraé si¢ W przedziale od 1.489 tys. zi
do 3.372 tys. zt w skali roku.

W ustawie budzetowej na 2021 r. wczeSci 15 Sqgdy powszechne nie zostaty
zabezpieczone dodatkowe $rodki na sfinansowanie skutkow finansowych wejscia W zycie
projektowanej zmiany przepisow art. 618b § k.p.k. i art. 86 ust. 3 ustawy o kosztach sadowych
w sprawach cywilnych.

Wydatki Ministerstwa Obrony Narodowej dotyczace zwrotu kosztow 2z tytulu
utraconych wynagrodzen lub innych dochodéw oséb bioracych udziat w postepowaniach
sagdowych wyniosty w 2019 r. — 7.245,14 zl, natomiast w 2020 r. — 5.235,23 zl. Przy zatozeniu
wzrostu tych kwot o wskaznik 117,40 % skutki finansowe dla czesci 29 budzetu panstwa moga

uksztaltowac si¢ na poziomie maksymalnym do kwoty ok. 15.000,00 zt.
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Biorac pod uwage wydatki poniesione przez jednostki organizacyjne Zandarmerii
Wojskowej na zwrot kosztow utraconego zarobku swiadkow w prowadzonych postepowaniach
karnych w latach ubiegtych: 2019 r. — ok. 2000 zt, 2020 r. — ok. 3000 zt, mozna szacowac,
ze proponowana W projekcie zmiana moze zwigkszy¢é wydatki z tego tytutu 0 maksymalnie
ok. 5000 zt rocznie.

Przedstawiona inicjatywa spowoduje takze skutki finansowe dla budzetu panstwa
zwigzane ze wzrostem wydatkow Policji. W ramach wydatkow budzetowych z § 3030 Rozne
wydatki na rzecz 0sob fizycznych, z pozycji 303001 Wydatki i swiadczenia na rzecz osob
fizycznych (m.in. na rzecz 0s6b wezwanych), wydatki wyniosty w 2019 r. okoto 588 tys. zt,
w 2020 r. — okoto 477 tys. zt, natomiast w 2021 r. planuje si¢, ze wyniosg okoto 510 tys. zt.

Przy zatozeniu, ze wysokos¢ kwoty z tytutu utraconego dochodu lub wynagrodzenia
wzrosnie o 117,40% szacuje sie, ze W Policji w skali roku wydatki w tym zakresie wzrosng
do poziomu w przedziale od okoto 1.037 tys. zt do okoto 1.278 tys. zt. W konsekwencji skutki
finansowe wejScia W zycie proponowanych zmian dla budzetu Policji beda zawieraé
si¢ W przedziale od okoto 560 tys. zt do okoto 690 tys. zi.

Analogicznie w odniesieniu do Strazy Granicznej W ramach wydatkéw budzetowych
z § 3030 Rozne wydatki na rzecz 0sob fizycznych, z pozycji 303001 Wydatki i swiadczenia
narzecz 0sob fizycznych (M.in. na rzecz osd6b wezwanych), dotychczasowe wydatki
ksztaltowaty sie na poziomie 40 tys. zt w skali roku.

Przy zalozeniu wzrostu wysokosci Kkwoty ztytulu utraconego dochodu
lub wynagrodzenia o 117,40 % szacuje si¢, ze W Strazy Granicznej w skali roku wydatki w tym
zakresie wzrosng do poziomu okoto 87 tys.zt. W konsekwencji skutki finansowe wejscia
W zycie proponowanych zmian dla budzetu Strazy Granicznej bgda na poziomie okoto
47 tys. zt.

W budzecie odpowiednio Policji i Strazy Granicznej nie zostaly zabezpieczone $rodki
na pokrycie skutkéw finansowych projektowanych rozwigzan, w zwigzku z czym w przypadku
wejscia W zycie projektu skutkowaé to bedzie konieczno$cig odpowiedniego zwigkszenia
limitow budzetowych W czesci 42 budzetu panstwa — Sprawy wewnetrzne o wskazane powyzej
kwoty.

Uwzgledniajac powyzsze, Rada Ministrow negatywnie ocenia Senacki projekt ustawy
0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz ustawy 0 kosztach sgdowych
w sprawach cywilnych (druk sejmowy nr 921) i nie rekomenduje go do dalszych prac

legislacyjnych.
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