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Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszalek,

przekazuje przyjete przez Rade Ministrow stanowisko wobec senackiego
projektu ustawy

- 0 zmianie ustawy — Prawo o0 aktach
stanu cywilnego (druk nr 922).

Jednoczesnie informuje, ze Rada Ministrow upowaznita Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji do reprezentowania Rzadu w tej sprawie w toku prac

parlamentarnych.

Z powazaniem,

Mateusz MorawieckKi

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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Stanowisko Rzgdu
wobec senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o aktach stanu cywilnego
(druk nr 922)

I. Przedmiot i istota projektu ustawy

W projekcie ustawy o zmianie ustawy — Prawo o aktach stanu cywilnego (druk nr 922)
zaproponowano umozliwienie organom gmin dostgpu do rejestru stanu cywilnego w zakresie
odpisu skroconego aktu urodzenia.

Proponowane zmiany projektodawca argumentuje tym, iz zgodnie z obowigzujacym stanem
prawnym, dla obywateli polskich nie posiadajagcych numeru PESEL, urodzonych
poza granicami Polski, dokonanie czynnosci z zakresu nadania numeru PESEL oraz obowigzku
meldunkowego (zameldowania na pobyt stalty lub czasowy), uzyskania dokumentu
paszportowego i uzyskania dowodu osobistego, ktore wigza si¢ z koniecznoscig nadania
numeru PESEL z urzedu, dla potwierdzenia danych osobowych, niezbedne jest ztozenie
polskiego odpisu aktu stanu cywilnego. W ww. przypadkach niezbedne jest wczesniejsze
dokonanie transkrypcji zagranicznego aktu stanu cywilnego do Rejestru Stanu Cywilnego.

Zgodnie z obowigzujacym stanem prawnym organy gmin posiadaja dostep do Systemu
Rejestrow Panstwowych (zwanego dalej ,,SRP”) w zakresie rejestru PESEL i Rejestru
Dowodow Osobistych (zwanego dalej ,,RDO”). Jak wskazuje projektodawca, brak dostepu
do danych zawartych w aktach stanu cywilnego znajdujacych si¢ w Rejestrze Stanu Cywilnego
(zwanym dalej ,,RSC”) przez organy gmin powoduje, ze w celu realizacji zadan wynikajacych
z ustawy o ewidencji ludnoéci oraz ustawy o dowodach osobistych wymagane jest dostarczenie
tych danych w postaci odpisow aktow stanu cywilnego przez obywateli.

W efekcie wprowadzenia proponowanych zmian organy gmin posiadatyby bezposredni dostep
do danych zgromadzonych w RSC, co wyeliminowatoby konieczno$¢ przedktadania odpisu
skroconego aktu stanu cywilnego przez obywateli. Wedtug projektodawcy w praktyce bedzie
to wymagato, aby urz¢dnik organu gminy, bedacy jednoczesnie uzytkownikiem systemu
rejestrow panstwowych, otrzymal nowa role umozliwiajacg dostep do rejestru stanu cywilnego.
Dzigki temu techniczno-informatycznemu rozwigzaniu urzednik, realizujac jedng z wyzej
wymienionych spraw, bedzie miat mozliwos¢ zweryfikowania w sposob bezposredni danych
zawartych we wniosku z danymi zapisanymi w akcie stanu cywilnego bez potrzeby
dokonywania wydruku tych danych, a dane zawarte w akcie stanu cywilnego b¢da mogly zostaé
automatycznie pobrane.

Celem wprowadzenia zmian przewidzianych w projekcie ustawy ma by¢ rowniez zwigkszenie
sprawnosci dziatania organow gmin poprzez zmniejszenie nadmiernej biurokracji i formalizacji
administracji publicznej, zmniejszenie kosztow dziatania organdw administracji publicznej
oraz osiaggnigcie wysokiego stopnia referencyjnosci pomig¢dzy rejestrami publicznymi.



Zgodnie z uzasadnieniem projektu do osiggnigcia zaktadanych celow, poza projektowanymi
zmianami w przepisach prawa, niezbedne jest rowniez opracowanie i wdrozenie przez ministra
wlasciwego do spraw informatyzacji funkcjonalno$ci umozliwiajacych dostep do danych
zawartych w rejestrze stanu cywilnego. W ocenie projektodawcy proponowane przepisy
W pefni realizujg konieczno$¢ optymalizacji procedur administracyjnych dzigki wykorzystaniu
danych zawartych w rejestrach publicznych.

Projektodawca proponuje, aby ustawa weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2022 r.
Il. Uwagi do projektu ustawy

Na wstepie nalezy zaznaczyé, ze wraz z uruchomieniem SRP zwolnienie obywateli
Z obowigzku przedktadania odpisu skroconego aktu stanu cywilnego przy okazji zatatwiania
wiekszosci spraw przed organami administracji publicznej zostalo, co do zasady, zapewnione
(mozliwos$¢ bezposredniej komunikacji i wymiana danych pomiedzy podstawowymi rejestrami
gromadzacymi dane o obywatelach: RSC, rejestr PESEL, RDO).

Podkreslenia wymaga takze, ze juz w obecnym stanie prawnym organy gmin maja mozliwos¢
bezposredniego zwrdcenia si¢ do kierownika urzedu stanu cywilnego o wydanie odpisu aktu
stanu cywilnego. Taka mozliwo$¢ zapewniajg przepisy ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. —
Prawo o aktach stanu cywilnego. Art. 45 ust. 1 wskazanej ustawy stanowi o mozliwosci
wydania odpisu aktu stanu cywilnego organom administracji publicznej, do realizacji
ich ustawowych zadan. Dodatkowo przepisy ust. 3 wymienionego artykulu zapewniaja
mozliwo$¢ uzyskania odpisu skroconego aktu stanu cywilnego do prowadzonych
przez nie postgpowan za posrednictwem ustug sieciowych.

Wobec powyzszego oraz biorgc pod uwage przepisy art. 220 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego, ktory stanowi, iz organ administracji
publicznej nie moze zadac¢ za§wiadczenia ani o$wiadczenia na potwierdzenie faktow lub stanu
prawnego, jezeli s3 one mozliwe do ustalenia przez ten podmiot?, juz obecnie nie jest konieczne
obcigzanie obywatela obowigzkiem przedstawienia dokumentéw na poparcie danych
niezbednych do realizacji ww. zadan wynikajacych z ustawy z dnia 24 wrze$nia 2010 r.
0 ewidencji ludno$ci oraz ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych,
wobec mozliwos$ci ich samodzielnego ustalenia przez organy gmin.

Wskaza¢ nalezy rowniez, ze w wyniku transkrypcji osoba otrzymuje z urzedu odpis zupetny
aktu stanu cywilnego i moze si¢ nim postuzy¢ w celu zatatwienia sprawy zwigzanej z nadaniem
numeru PESEL bez koniecznosci ponownego wystepowania do urzedu stanu cywilnego
0 wydanie tego dokumentu.

D Na podstawie: posiadanych przez niego ewidencji, rejestrow lub innych danych, rejestrow publicznych

posiadanych przez inne podmioty publiczne, do ktorych organ ma dostep w drodze elektronicznej na zasadach
okreslonych w przepisach ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow
realizujacych zadania publiczne, wymiany informacji z innym podmiotem publicznym na zasadach
okreslonych ~w  przepisach o informatyzacji  dzialalnosci podmiotow  realizujacych  zadania
publiczne, przedstawionych przez zainteresowanego do wgladu dokumentéw urzgdowych.
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Niemniej jednak, uznajac za zasadne wskazywang przez projektodawce potrzebe zapewnienia

sprawnego dziatania administracji publicznej oraz wyeliminowanie mozliwosci bledoéw
pisarskich, wprowadzenie postulowanych zmian nalezy oceni¢ pozytywnie.

Odnoszac si¢ szczegdtowo do przedstawionego projektu nalezy wskazaé, iz w opinii Rzadu
przedstawiony projekt wymaga zmian i uzupetnienia:

1)

2)

3)

4)

Projektowana zmiana nie uwzglednia przypadkow obywateli, ktorzy przed wystgpieniem
0 zameldowanie, nadanie numeru PESEL czy tez wydanie dowodu osobistego,
transkrybowali zagraniczny akt malzenstwa. Wydaje si¢ zatem, iz celem zapewnienia
obstugi jak najszerszej liczby przypadkow dostep organéw gmin do RSC powinien
obejmowac rowniez odpis aktu matzenstwa;

Celem zapewnienia spdjnosci przepisow prawa nalezy rowniez wprowadzi¢ odpowiednie
zmiany w ustawie z dnia 24 wrzesnia 2010 r. 0 ewidencji ludno$ci i ewentualnie w ustawie
z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych (m. in. okreslajace jasno przypadki
w jakich organy weryfikuja dane w rejestrze stanu cywilnego);

Projekt nalezy rowniez uzupetni¢ o wskazanie, ze organy gmin moga zleca¢ kierownikom
urzedu stanu cywilnego migracje aktow stanu cywilnego sporzadzonych w ksiegach
papierowych przed dniem 1 marca 2015 roku (tj. przed wprowadzeniem elektronicznej
rejestracji), tak aby organy gmin mogly mie¢ pelng wiedze o aktach stanu cywilnego
dotyczacych danej osoby;

Jak slusznie wskazuje projektodawca, wprowadzenie proponowanych zmian wymaga
zapewnienia odpowiednich rozwigzan techniczno-organizacyjnych, w tym koniecznosci
zaimplementowania w SRP funkcjonalnosci, ktore umozliwig wglad do danych zawartych
w RSC dla organow gmin oraz pobieranie danych z rejestru stanu cywilnego. W zwiazku
z tym nalezy wskazaé, iz wedlug Ministra Cyfryzacji zaimplementowanie zmian
umozliwiajacych wyszukanie w RSC aktow i zapewnienie podgladu danych zawartych
w skréconym odpisie aktu urodzenia bez mozliwosci wgladu do samego aktu urodzenia
oraz bez mozliwosci pobrania odpisu skroconego lecz jedynie podglad danych,
ktore zawieratby odpis skrocony, byloby mozliwe w terminie pdzniejszym niz planowany
termin wejScia w zycie projektowanej ustawy i wigzatoby si¢ z konieczno$cig poniesienia
w 2022 roku kosztow w wysokosci 396 912,93 zt w ramach cz. 27 — Informatyzacja.
W zwigzku z powyzszym proponuje si¢ okreslenie terminu wej$cia w Zycie projektowanej
ustawy najwczesniej na II kwartat 2023 r., tj. kwiecien 2023 r.

Majac na uwadze powyzsze, Rada Ministrow pozytywnie opiniuje przedlozony projekt
i aprobuje prowadzenie dalszych prac legislacyjnych nad podjeta inicjatywa,
Z zastrzezeniem koniecznosci wprowadzenia ww. zmian i uzupelnien.
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