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w Warszawa, 18 grudnia 2020 r.

SEIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ]
IX kadencja
Marszalek Senatu

BPS.DPS.030.16.2020

Pani
Elzbieta Witek
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszatek,

zgodnie z art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. mam zaszczyt przekaza¢ Pani Marszatek podjeta przez Senat na 19. posiedzeniu
w dniu 17 grudnia 2020 r. uchwate w sprawie wniesienia do Sejmu projektu ustawy

- 0 zmianie ustawy - Prawo o aktach stanu
cywilnego

wraz z projektem tej ustawy.

Jednoczesnie pragng poinformowaé, ze Senat upowaznit pana senatora Wadima
Tyszkiewicza do reprezentowania Senatu w dalszych pracach nad tym projektem.

Z powazaniem

(-) Tomasz Grodzki

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej Sk l M




UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
z dnia 17 grudnia 2020 r.

w sprawie wniesienia do Sejmu projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o aktach

stanu cywilnego

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r., Senat wnosi do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy o zmianie ustawy —

Prawo o aktach stanu cywilnego.

Jednoczes$nie upowaznia pana senatora Wadima Tyszkiewicza do reprezentowania

Senatu w pracach nad projektem.

MARSZALEK SENATU

Tomasz GRODZKI



projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy — Prawo o aktach stanu cywilnego

Art. 1. W ustawie z dnia 28 listopada 2014 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego

(Dz. U. z 2020 r. poz. 463 1 695) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1))

2)

w art. 5 po ust. 6 dodaje si¢ ust. 6a w brzmieniu:

»0a. W celu realizacji zadan okreslonych w ustawie z dnia 6 sierpnia 2010 r.
o dowodach osobistych (Dz. U. z 2020 r. poz. 332, 695, 875 1 1517) oraz ustawie z dnia
24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 1397 1 2294
oraz z 2020 r. poz. 695) organ gminy posiada dostep do rejestru stanu cywilnego
wylacznie w zakresie aktu urodzenia. Dostep obejmuje dane przewidziane dla odpisu
skroconego aktu urodzenia.”;
w art. 58a w ust. 2 w pkt 11 w lit. b skresla si¢ wyrazy ,,(Dz. U. z 2019 r. poz. 1397
12294)”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2022 r.


http://lex.senat.pl/lex/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.1522371:ver=3&full=1

UZASADNIENIE

I. Geneza proponowanej regulacji prawnej

Celem projektowanej ustawy jest uproszczenie procedur administracyjnych zwigzanych
z zalatwianiem przez obywateli spraw z zakresu: nadania numeru PESEL, obowigzku
meldunkowego (zameldowania na pobyt staty lub czasowy), uzyskania dowodu osobistego,
w odniesieniu do o0sob, ktére nie posiadajag nadanego numeru PESEL 1 urodzily si¢

poza granicami kraju.

I1. Rzeczywisty stan w dziedzinie, ktorej dotyczy projekt ustawy

W mysl obowigzujacych przepisow (art. 104 ust. 5 ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. —
Prawo o aktach stanu cywilnego) obywatel polski ma obowigzek dokonaé transkrypcji aktu
stanu cywilnego, jezeli zada dokonania czynnosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego
lub ubiega si¢ o polski dokument tozsamosci (dowdd osobisty) lub nadanie numeru PESEL.
Powyzsza sytuacja najczgsciej dotyczy osob bedacych obywatelami Polski, ktorzy urodzili sig
poza granicami kraju. Dla tych obywateli jedynym dokumentem, ktory potwierdza dane
osobowe w zalatwianiu spraw administracyjnych, jest polski odpis aktu urodzenia.
Transkrybowany akt urodzenia jest zapisany w rejestrze stanu cywilnego, ktory jest jednym
z kilku rejestréw w nadzorowanym przez ministra wilasciwego do spraw informatyzacji
systemie rejestrow panstwowych. Zgodnie z art. 13 b ustawy z dnia 17 lutego 2005 r.
o informatyzacji dziatalno$ci podmiotoéw realizujacych zadania publiczne — minister
wlasciwy do spraw informatyzacji zapewnia funkcjonowanie systemu rejestrow panstwowych
stanowigcego rozwigzanie organizacyjno-techniczne wykorzystywane do prowadzenia
rejestrow publicznych. W aktualnym stanie prawnym system rejestréw panstwowych zawiera
sze$¢ rejestrow publicznych tj.:

1) rejestr PESEL;

2)  Rejestr Dowodow Osobistych;
3) rejestr stanu cywilnego;

4) rejestr danych kontaktowych;

5) system odznaczen panstwowych;

6) centralny rejestr sprzeciwow.



Wszystkie z wymienionych rejestrow sg rejestrami publicznymi i dzialaja w formie
systeméw teleinformatycznych. Wobec czego wymagane jest, aby spelnialy minimalne
wymagania dla rejestrow publicznych 1 wymiany informacji w postaci elektroniczne;.
Minimalne wymagania, jakie sg oczekiwane wobec rejestrow publicznych, stuzg zapewnieniu
spojnosci prowadzenia rejestrow publicznych oraz wymiany informacji w postaci

elektronicznej z podmiotami publicznymi.

Organ gminy (wdjt burmistrz, prezydent miasta) wykonuje zadania przewidziane
w przepisach ustawy z dnia 24 wrze$nia 2010 r. o ewidencji ludno$ci oraz ustawy z dnia
6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych. Z tego wzgledu posiada dostgp do systemu
rejestrow panstwowych w zakresie rejestru PESEL oraz Rejestru Dowodow Osobistych.
Nie posiada jednak dostepu do rejestru stanu cywilnego. Brak dostepu do danych zawartych
w aktach stanu cywilnego znajdujacych si¢ w rejestrze stanu cywilnego przez wymieniony
powyzej organ powoduje, ze w celu realizacji zadan wynikajacych z ustawy o ewidencji
ludnos$ci oraz ustawy o dowodach osobistych wymagane jest dostarczenie tych danych

w postaci odpiséw aktow stanu cywilnego przez obywateli.

W przypadku obywatela polskiego, ktory urodzit si¢ poza granicami kraju, w celu
zameldowania na pobyt staly lub czasowy albo uzyskania dowodu osobistego, niezbgdne jest
uprzednie nadanie numeru PESEL. Nadanie numeru PESEL jest czynno$cig materialno-
techniczng, ktora jest realizowana przez ministra wlasciwego do spraw informatyzacji. Dane
osobowe, ktore sa wymagane do realizacji wyzej wymienionych spraw weryfikowane sg
przez organ gminy poprzez dostarczone przez obywateli odpisy aktow stanu cywilnego.
Zatem dostep do danych zawartych w rejestrze stanu cywilnego przez organ gminy
ma obecnie charakter posredni. Wymaga udzialu obywatela, ktory zmuszony jest najpierw

uzyskac dane (odebra¢ z urzedu stanu cywilnego odpis aktu stanu cywilnego).

Aktualna sytuacja powoduje, zZe bezzasadnie wzrasta koszt funkcjonowania
administracji. Koszt realizacji sprawy dotyczacej wydania przez kierownika urzedu stanu
cywilnego odpisu aktu stanu cywilnego wynosi 15 zt (koszt blankietu odpisu i koszty pracy
oraz rzeczowe). Ponadto dane zawarte w odpisie aktu stanu cywilnego dostarczonym
przez obywatela do organu gminy s3 wprowadzane do rejestrow publicznych recznie
przez pracownikow tego organu. Rozwigzanie takie jest czasochtonne oraz zwigksza ryzyko
btedu danych (pomytka pisarska). Przez co nie jest mozliwe osiggnigcie wysokiego stopnia

referencyjno$ci danych osobowych migedzy rejestrami publicznymi.



W praktyce obywatel jest zmuszony najpierw udaé si¢ do urzgdu stanu cywilnego,
aby uzyska¢ odpis aktu stanu cywilnego a nastgpnie uda¢ si¢ do ewidencji ludno$ci, biura
dowodoéw osobistych w celu zatatwienia swojej sprawy. Jest to znaczgce utrudnienie
biurokratyczne bowiem realizacja sprawy z zakresu meldunku, uzyskania dowodu osobistego
wydtuza si¢ poprzez wizyt¢ w urzegdzie stanu cywilnego. Zwigkszaja si¢ koszty, jakie ponosi
w zwigzku z tym rozwigzaniem obywatel (dtuzszy czas zatatwienia sprawy). Majac
na uwadze, ze czgsto urzad stanu cywilnego jest w innym miejscu niz organ realizujacy
zadania z zakresu ewidencji ludno$ci lub dowodow osobistych obywatel zmuszony jest
wowczas do wzigcia dnia wolnego z pracy, aby modc zalatwi¢ omawiane sprawy
administracyjne. Z tego wzgledu na takim rozwigzaniu traci takze budzet panstwa

1 gospodarka narodowa.

Reasumujgc, aktualny stan prawny regulujacy praktyke zatatwiania spraw z zakresu
ustawy o ewidencji ludnosci oraz ustawy o dowodach osobistych w obliczu istniejgcych
mozliwosci informatycznych jest przejawem nadmiernej biurokracji 1 formalizacji
administracji publicznej. W nieuzasadniony sposob znaczaco utrudnia kontakt obywatela
z administracja przy zalatwianiu podstawowych spraw. Nieuzasadnione roéwniez s3

zwigkszone koszty funkcjonowania administracji publiczne;.

I1I. Roznice miedzy dotychczasowym a proponowanym stanem prawnym

Projektowane przepisy powoduja, ze w celu zatatwienia sprawy dotyczacej nadania
numeru PESEL, zameldowania na pobyt staty lub czasowy, uzyskania dowodu osobistego
organ gminy bedzie posiadatl bezposredni dostep do rejestru stanu cywilnego wylacznie
w zakresie aktu urodzenia. Dostgp ten bedzie obejmowat dane przewidziane dla odpisu

skroconego aktu urodzenia.

W praktyce bedzie to wymagato jedynie, aby urzednik organu gminy, bedacy
jednoczesnie uzytkownikiem systemu rejestrow panstwowych, otrzymal nowa role
umozliwiajacg dostgp do rejestru stanu cywilnego. Dzigki temu rozwigzaniu techniczno-
informatycznemu urzednik, realizujac jedng z wyzej wymienionych spraw, bedzie miat
mozliwo$¢ w sposob bezposredni zweryfikowaé dane zawarte we wniosku z danymi
zapisanymi w akcie stanu cywilnego bez potrzeby dokonywania wydruku tych danych.
Ponadto dane zawarte w akcie stanu cywilnego beda mogly zosta¢ automatycznie pobrane

do realizacji wyzej wymienionych spraw bez potrzeby ich r¢cznego przepisywania.



Rozwigzanie powyzsze w znaczacy sposob zwigkszy wydajnos¢ administracji
publicznej. Skroci si¢ bowiem czas realizacji sprawy a tym samym czas wizyty obywatela
w urzedzie. Skrdocenie czasu realizacji sprawy zmniejszy takze koszty funkcjonowania
administracji. Poprawie ulegnie jako$§¢ danych osobowych poprzez wyeliminowanie

mozliwo$ci pomyltki przy recznym przepisywaniu tych danych.

Wejscie w zycie projektowanych przepisow spowoduje rowniez, ze obywatel, ktory
nie bedzie posiadat nadanego numeru PESEL i bedzie zatatwial sprawe z zakresu przepisow
ustawy o ewidencji ludnos$ci albo ustawy o dowodach osobistych nie bgdzie musiat uprzednio
uzyska¢ z urzedu stanu cywilnego odpisu aktu stanu cywilnego. W ten sposdb znaczaco
obnizg si¢ koszty funkcjonowania administracji publicznej poprzez wyeliminowanie kosztow

zwigzanych z wydaniem przez urzad stanu cywilnego odpisu aktu stanu cywilnego.

Do osiagnigcia zaktadanych celow, poza projektowanymi zmianami prawa niezbg¢dne
jest rowniez opracowanie i wdrozenie przez ministra wlasciwego do spraw informatyzacji

funkcjonalnosci umozliwiajacych dostep do danych zawartych w rejestrze stanu cywilnego.

Majac na uwadze potrzebe usprawnienia realizacji zadan publicznych, zapewnienia
szybkiego i bezpiecznego dostgpu do danych oraz zwigkszenia bezpieczenstwa danych
do celow realizacji zadan publicznych podnies¢ nalezy, ze projektowane przepisy w petni
realizujg konieczno$¢ optymalizacji procedur administracyjnych dzigki wykorzystaniu

danych zawartych w rejestrach publicznych.

Projektowane przepisy zaktadaja, ze przedmiotowa regulacja wejdzie w zycie z dniem
1 stycznia 2022 r. Proponowany okres wynika z konieczno$ci zaimplementowania w systemie
rejestrow panstwowych obstugujacych dedykowane rejestry publiczne (rejestr stanu
cywilnego, rejestr PESEL, Rejestr Dowodow Osobistych) funkcjonalnosci, ktére umozliwia
wglad do danych zawartych w rejestrze stanu cywilnego przez uzytkownikow systemu
rejestrow panstwowych oraz pobierania danych z rejestru stanu cywilnego. Z tego wzgledu
zasadnym jest, aby zagwarantowa¢ podmiotowi odpowiedzialnemu za funkcjonowania
systemu rejestrow panstwowych odpowiednio dtugiego czasu na opracowanie 1 wdrozenie

zmian informatycznych, ktore umozliwia realizacj¢ projektowanego prawa.



IV. Przewidywane skutki proponowanych zmian

Oczekiwane skutki spoleczne, gospodarcze i finansowe zostaty przedstawione w Ocenie

Skutkow Regulacji.

V. Konsultacje

Nadestane w ramach konsultacji opinie 1 uwagi sg zamieszczone na senackiej stronie

internetowej. Wyniki konsultacji zostaty przedstawione w Ocenie Skutkow Regulacji.

VI. Oswiadczenie o zgodnoSci projektu ustawy z Prawem Unii Europejskiej

Projekt ustawy nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskie;.
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Nazwa projektu: ustawa o zmianie ustawy — Prawo 0 aktach stanu | Data sporzadzenia: 17 grudnia 2020 r.
cywilnego
L. . Zrédlo: inicjatywa grupy senatorow
Przedstawiciel wnioskodawcy:
Senator Wadim Tyszkiewicz

Nr druku: 221, 221 S, 221 X

Osoby odpowiedzialne za projekt w Biurze Legislacyjnym:
Danuta Drypa, gtéwny legislator, tel. 22 694 91 92

Ewelina Stotwinska-Rostanowska, w zakresie OSR

Marian Falek, ekspert ds. OSR, tel. 22 694 90 82

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Obywatele polscy, ktorzy urodzili si¢ poza granicami kraju i nie majg nadanego numeru PESEL, w celu zameldowania na
terytorium Polski lub otrzymania dowodu osobistego muszg uzyska¢ numer PESEL. Wystapienie o nadanie numeru PESEL
mozliwe jest po uprzednim uzyskaniu odpisu aktu urodzenia z urzedu stanu cywilnego, ktory nastgpnie obywatel
przedktada organowi gminy. Konieczno$¢ wydania ww. odpisu generuje dodatkowe koszty dla administracji oraz stanowi

obcigzenie czasowe i organizacyjne zarowno dla administracji, jak i dla obywateli.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projekt przewiduje zapewnienie organom gminy (wojt, burmistrz, prezydent miasta) dostepu do rejestru stanu cywilnego
w zakresie aktu urodzenia. Dostep ten ma by¢ jednak ograniczony do danych przewidzianych dla odpisu skroconego aktu
urodzenia.

Efektem uchwalenia opisywanej regulacji bedzie brak koniecznosci uzyskiwania przez obywateli, ktorzy nie maja
nadanego numeru PESEL, odpisu aktu urodzenia w toku ubiegania si¢ o wydanie dowodu osobistego lub w przypadku
dokonywania meldunku.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnos$ci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Z uwagi na istotne réznice w funkcjonowaniu administracji w poszczeg6lnych panstwach europejskich, poréwnanie w tym

zakresie nie wydaje si¢ zasadne.

4. Podmioty, na ktore oddziatluje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrodto danych Oddziatywanie

Organy gminy (wdit, burmistrz, e Uzyskanie dostepu do rejestru stanu

prezydent miasta) cywilnego.
e Zmnigjszenie liczby dokumentéw w procesie

wydawania dowodu osobistego oraz
dokonywania zameldowania, w przypadku
gdy sprawa dotyczy osoby, ktora jest
obywatelem polskim urodzonym za granicg
i nie ma nadanego numeru PESEL.

Urzedy stanu cywilnego Brak konieczno$ci wydawania odpisow aktu
urodzenia obywatelom polskim, ktérzy nie majg
nadanego numeru PESEL i ktorzy wystgpuja
z wnioskiem o wydanie dowodu osobistego lub
z wnioskiem o zameldowanie.

Obywatele polscy urodzeni poza Brak konieczno$ci uzyskania odpisu aktu




granicami  kraju,  ktorzy  nie urodzenia w toku postepowania o wydanie
posiadajg nadanego numeru PESEL dowodu osobistego lub dokonanie meldunku.
Minister wlasciwy do  spraw Konieczno$¢ zapewnienia organom  gminy
informatyzacji dostepu do rejestru stanu cywilnego.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt ustawy zostat skierowany do zaopiniowania do nastepujacych podmiotow:
Prezesa Rady Ministrow, Minister Cyfryzacji (dodatkowe wystapienie o dane do OSR)
Ministra Spraw Zagranicznych
Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji (dodatkowe wystapienie o dane do OSR)
Prezesa Urzgdu Ochrony Danych Osobowych
Sadu Najwyzszego
Rzecznika Praw Obywatelskich
Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka
Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej
Zwigzku Gmin Wiejskich RP
. Zwiazku Miast Polskich
. Zwigzku Powiatow Polskich
. Unii Metropolii Polskich

© © N o o~ wDdhPE

N e e
W NN P O

. Slgskiego Zwigzku Gmin i Powiatow
. Unii Miasteczek Polskich

. Krajowej Rady Radcow Prawnych

. Naczelnej Rady Adwokackie;j.
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W ramach konsultacji stanowiska przedstawili: Minister Spraw Zagranicznych, Minister Cyfryzacji, Burmistrz Miasta
Zakopane, Slaski Zwigzek Gmin i Powiatow, Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej, Ogolnopolskie
Porozumienie Organizacji Samorzadowych, Rzecznik Praw Obywatelskich, Prezes Urzgdu Ochrony Danych Osobowych,
Helsinska Fundacja Praw Czlowieka oraz Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego.

Burmistrz Miasta Zakopane, ktory wyrazit poparcie dla projektowanych zmian, wskazal w szczegdlnosci na wpltyw
regulacji na uproszczenie procedur administracyjnych zwigzanych z realizacjg przez osoby, ktore nie majg nadanego
numeru PESEL, spraw z zakresu wydawania dowodu osobistego i/lub paszportu. W ocenie Burmistrza Miasta Zakopane
wprowadzenie projektowanych zmian spowoduje m.in. zwigkszenie wydajnosci administracji publicznej oraz skroci czas
realizacji sprawy.

Projektowane zmiany popart rowniez Slaski Zwiazek Gmin i Powiatéw. W stanowisku wskazano w szczegolnosci na
uproszczenie procedur administracyjnych oraz podkreslono wplyw projektu na obnizenie kosztow zwigzanych z
zatatwieniem sprawy z obszaru nadania numeru PESEL, realizacji obowigzku meldunkowego, wydania dowodu osobistego
i paszportu osobom, ktore nie posiadaja numeru PESEL i urodzily si¢ poza granicami kraju.

Poparcie dla projektu w swoim stanowisku zaprezentowato roéwniez Ogoélnopolskie Porozumienie Organizacji
Samorzadowych. W stanowisku OPOS wskazalo na wplyw projektu na uproszczenie i przyspieszenie realizacji
postgpowan oraz ograniczenie kosztow realizacji zadan.

Zwiazek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej wyrazajac pozytywne stanowisko wskazat, ze projektowana zmiana
ulatwi realizacje spraw przez obywateli, przyspieszy prowadzenie postepowan organdw administracji publicznej oraz

przyniesienie ograniczenie kosztow realizacji zadan zleconych po stronie gmin i budzetu panstwa.
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Pozytywne stanowisko przekazal réwniez Rzecznik Praw Obywatelskich, ktéry wskazal m.in., ze projektowane
rozwigzanie w znaczacy sposob zwigkszy wydajnos¢ administracji publicznej oraz zmniejszy koszty jej funkcjonowania, a
takze bedzie miato pozytywny wptyw na jakos¢ danych osobowych poprzez wyeliminowanie mozliwosci pomytki przy

recznym przepisywaniu danych.

Minister Spraw Zagranicznych pozytywnie ocenit dgzenie wnioskodawcy do uproszczenia procedur oraz eliminacji
uciazliwych obowigzkow dla obywateli. Wskazat jednak jednocze$nie, ze obecnie w ramach prac nad Systemem Rejestrow
Panstwowych w przygotowaniu jest Rejestr Dokumentéw Paszportowych, w ramach ktdrego organy paszportowe beda
mialy dostgp do rejestru stanu cywilnego. W ocenie Ministra Spraw Zagranicznych zakres dostgpu do rejestru stanu
cywilnego, jaki przewiduje projekt ustawy, z punktu widzenia realizacji wnioskéw o wydanie paszportu lub paszportu

tymczasowego wydaje si¢ niewystarczajacy.

Minister Cyfryzacji w przedstawionym do projektu stanowisku wskazat, ze w zwigzku z prowadzonymi przez Ministra
Cyfryzacji we wspoétpracy z Ministrem Spraw Wewngtrznych i Administracji pracami legislacyjnymi nad budowa Rejestru
Dokumentéw Paszportowych, ktory zapewni dostep organow paszportowych do rejestru stanu cywilnego, kwestia dostepu
organéw paszportowych do ww. rejestru winna by¢ wylaczona z projektu ustawy. W zakresie propozycji uregulowania
dostepu do akt stanu cywilnego dla organéw gmin Minister Cyfryzacji wskazuje, ze zapewnienie dostgpu do podgladu
aktualnego odpisu skroconego aktu urodzenia wymagatoby zmian technicznych w rejestrze stanu cywilnego, co z kolei
wymaga czasochtonnego procesu przygotowania takiej funkcjonalnosci. W przedstawionym stanowisku Minister wskazat
réwniez, ze W obecnym stanie prawnym jest przewidziana mozliwo$¢ pozyskania przez organy gminy odpisu aktu stanu
cywilnego samodzielnie z urzgdu stanu cywilnego bez koniecznosci obcigzania obywatela obowiazkiem przedktadania tego
dokumentu. Wobec powyzszego Minister Cyfryzacji nie rekomenduje dalszych prac nad projektem.

Negatywnie projekt zaopiniowal Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych. W swoim stanowisku podkreslit brak
wptywu projektowanej regulacji na zakres danych osobowych przetwarzanych przez organy gmin oraz organy paszportowe
pod warunkiem nadania organom gmin i organom paszportowym dostepu do rejestru stanu cywilnego jedynie w zakresie
przewidzianym w projekcie. Zwrdcit jednak uwage, ze nadanie ww. organom dostepu do rejestru stanu cywilnego w
projektowanym zakresie jest obecnie z powodow technicznych niemozliwe i bedzie wymagato przebudowy rejestru, co — w
ocenie Prezesa UODO - bedzie wigzato sie z konieczno$cig poniesienia kosztow przekraczajgcych oczekiwane

oszczgdnosci.

Uwag nie zgtosili Sqd Najwyzszy oraz Helsinska Fundacja Praw Czlowieka.

W dniu 10 grudnia 2020 r. Komisja Ustawodawcza oraz Komisja Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej
na wspolnym posiedzeniu przyjety projekt ustawy z poprawka redakcyjna.

W trakcie II czytania projektu zostaty zgloszone dwie poprawki. W wyniku przyjecia pierwszej z nich zakres przedmiotowy
projektowanej ustawy zostal zawe¢zony do spraw zwigzanych z wydawaniem dowodow i meldunkiem. Tym samym
uwzglednione zostaly uwagi Ministra Spraw Zagranicznych oraz Ministra Cyfryzacji wskazujace na celowos$¢ wytaczenia
z proponowanej regulacji kwestii wydawania paszportu. Drugg z przyjetych poprawek wydtuzono vacatio legis (pierwotnie
projekt przewidywal okres 6 miesiecy), przez co uczyniono zado$¢ sugestii ptynacej z opinii Ministra Cyfryzacji, iz czas

przewidziany na wdrozenie niezbgdnych rozwigzan technicznych powinien by¢ odpowiedni.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2020 r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zt]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Zgcznie (0-10)

Dochody ogoélem bd |bd |bd |bd |bd |bd |bd |bd |bd |bd |bd |[b.d.
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budzet panstwa

bd |bd |bd |bd |bd |Dbd |bd |bd |bd |bd |bd |[b.d.

JST

b.d. | bd |bd |bd |bd |bd |bd |bd |bd |bd |bd |b.d.

pozostate jednostki (oddzielnie) bd. | bd |bd |bd |bd |[bd |bd |bd |bd |bd |bd |b.d.

Wydatki ogétem

b.d. | bd |bd |bd |bd |bd |bd |bd |bd |bd |bd |b.d.

budzet panstwa

bd. |bd |bd |bd |bd |bd |bd |bd |bd |bd |bd |[b.d.

JST

bd. |bd |bd |bd |bd |bd |bd |bd |bd |bd |bd |[b.d.

pozostate jednostki (oddzielnie) bd |bd |bd |bd |bd |bd |bd |bd |bd |bd |bd |[b.d.

Saldo ogélem

bd. | bd. | bd. |bd |bd |bd |bd |bd |bd |bd |bd |b.d.

budzet panstwa

bd. | bd. | bd. |bd |bd |bd |bd |bd |bd |bd |bd |b.d.

JST

bd. | bd. | bd. |bd |bd |bd |bd |bd |bd |bd |bd |b.d.

pozostate jednostki (oddzielnie) bd. | bd. | bd. |bd |bd |bd |[bd |bd |bd |bd |bd |b.d.

Zrodia finansowania

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie zrodet
danych 1 przyjetych do
obliczen zalozen

Przedmiotowa regulacja — wylaczajac kwestie dostosowania rejestru do projektowanej
funkcjonalnosci — bedzie rodzita niewielkie skutki dla sektora finanséw publicznych. Skutki te
beda miaty charakter ekonomiczny (gtéwnie w postaci zmniejszenia naktadu pracy), nie beda
jednak istotne z punktu widzenia dochodow i wydatkow zaréwno budzetu panstwa, jak

1 jednostek samorzadu terytorialnego.

Zgodnie z danymi przekazanymi przez Ministra Cyfryzacji, w Polsce w ciggu roku dokonuje si¢
ok. 75 tys. rejestracji aktéw urodzenia na podstawie zagranicznych dokumentow stanu
cywilnego. Szczegotowe dane wskazano w ponizszej tabeli.

Tabela 1. Liczba zagranicznych dokumentéw stanu cywilnego przeniesionych do rejestru stanu
cywilnego w drodze transkrypcji

Rok Liczba aktow urodzenia
2017 75 471
2018 74118
2019 77 158

Zrédlo: pismo Ministra Cyfryzacji z dn. 8 grudnia 2020 r. (znak: DP-1.022.9.2020)

Liczbe odpisow aktu urodzenia wydanych osobom, ktére nie mialy nadanego numeru PESEL i
urodzily si¢ poza granicami kraju (odpis aktu urodzenia przeniesionego do rejestru Sstanu
cywilnego w drodze transkrypcji), zgodnie z danymi przekazanymi przez Ministra Cyfryzacji
wskazano ponize;j.

Tabela 2. Liczba odpisow aktu urodzenia wydanych osobom, ktore nie mialy nadanego numeru
PESEL i urodzily si¢ poza granicami kraju

Rok Liczba odpiséw
2017 516
2018 483
2019 350

Zrédlo: pismo Ministra Cyfryzacji z dn. 8 grudnia 2020 r. (znak: DP-1.022.9.2020)

Nalezy jednak wskaza¢, na odmienny szacunek przedstawiony przez Ogodlnopolskie

Porozumienie Organizacji Samorzadowych, ktére wskazuje, ze sposrod ok. 70 tys.
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rejestrowanych rocznie zagranicznych aktow urodzenia, wszystkie te rejestracje sa dokonywane

w celu uzyskania polskiego dokumentu tozsamosci lub zameldowania dziecka w Polsce.

Zaktadajac, ze koszt wydania przez kierownika urzedu stanu cywilnego odpisu aktu urodzenia
wynosi 15 zt (koszt blankietu, koszty pracy i koszty rzeczowe), wskutek braku koniecznosci
pobierania odpisu skréconego aktu urodzenia roczny koszt funkcjonowania administracji obnizy
si¢ 0 — w zaleznosci od zaktadanej liczby odpiséw, ktore nie musiatyby by¢ wydane — od ok. 6
tys. zt (przy zatozeniu rocznej liczby wydawanych odpisow na poziomie 400, zgodnie z danymi
Ministra Cyfryzacji) do ok. 1 mln zt (przy zatozeniu, ze liczba odpisow, ktore nie musiatyby by¢
pobrane bylaby na poziomie liczby aktow wprowadzanych rocznie do rejestru, tj. ok 70 tys.).
Nalezy jednak podkresli¢, ze wobec braku danych w zakresie udziatu odpisow pobieranych
w celu uzyskania dowodu osobistego lub dokonania meldunku, powyzszego szacunku dokonano
przy zalozeniu, ze wszystkie odpisy sg pobierane w tym celu. Przy zatozeniu innej proporcji,
skutek bylby odpowiednio nizszy.

Z uwagi na rozproszenie efektu w postaci zmniejszenia obcigzenia administracji, nie zaktada si¢

zmniejszenia wydatkow z tytulu kosztow pracy.

Wobec ww. rozbieznosci w danych w zakresie liczby wydawanych odpisow aktow urodzenia,
nie jest mozliwe precyzyjne wskazanie wptywu regulacji na poziom dotacji celowej na zadania

zlecone z zakresu spraw obywatelskich przekazywanej urzedom z budzetu panstwa.

Dodatkowe oszczednosci, niemozliwe do oszacowania wobec braku danych w tym zakresie,
beda wynikaé z zastapienia recznego przenoszenia danych z papierowego odpisu aktu urodzenia
do systemu przez zacigganie danych z rejestru stanu cywilnego przez urze¢dnikow realizujacych
sprawy z zakresu wydawania dowodoéw osobistych oraz dokonywania meldunkéw. Ponadto,
w dluzszej perspektywie, brak koniecznosci przedkladania skréconego odpisu aktu urodzenia
obnizy koszt archiwizacji dokumentacji w urzedzie oraz jej brakowania. Brak koniecznosci

wykonania tych czynnosci spowoduje uwolnienie zasobéw czasowych pracownikow urzedow.

Koszty realizacji projektu wynikaé beda gldwnie z koniecznosci opracowania i wdrozenia przez
ministra wlasciwego ds. informatyzacji funkcjonalnosci umozliwiajacych dostgp do danych
zawartych w rejestrze stanu cywilnego.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 1 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu | duze przedsiebiorstwa 0 0
pienigznym sektor mikro-, matych i 0 0 0
(w mln zl | $rednich
ceny state | przedsigbiorstw
220201 rodzina, obywatele oraz 0 0 0
gospodarstwa domowe
W ujeciu | duze przedsigbiorstwa
niepieni¢znym

sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
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Dodatkowe informacje, | projekt nie wptywa na konkurencyjno$é i przedsiebiorczo$¢. Nie generuje rowniez kosztow ani
w  tym  wskazanie

zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

oszczgdnos$ci pienieznych obywateli — odpis pobierany do celow, ktorych dotyczy projekt,
wydawany jest obecnie obywatelowi nieodptatnie.

Wobec braku koniecznosci przedktadania organom gminy odpisu aktu urodzenia, korzyscia dla
obywateli, ktorzy nie posiadajg nadanego numeru PESEL, bedzie skrocenie czasu potrzebnego
na uzyskanie dowodu osobistego lub meldunku z uwagi na brak konieczno$ci uzyskiwania
dodatkowego dokumentu.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

Brak koniecznosci przedktadania (uzyskiwania) odpisu aktu urodzenia przez obywateli polskich, ktérzy nie posiadaja
numeru PESEL, a ktérzy ubiegaja si¢ o wydanie dowodu osobistego lub meldunek.

9. Wplyw na rynek pracy

Regulacja nie bedzie miata wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] srodowisko naturalne ] demografia X informatyzacja

[] sytuacja i rozw6j regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

[ ]inne:

Poszerzenie kregu podmiotow posiadajacych dostep do rejestru stanu cywilnego (w zakresie

Omowienie wplywu e .
wskazanym w projekcie) o organy gminy.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Planuje si¢ wejscie w zycie przepisoOw z dniem 1 stycznia 2022 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Przedmiotowa ustawa powinna podlega¢ ewaluacji po uptywie 3 lat obowigzywania. Ewaluacja powinna zostac¢
przeprowadzona w oparciu o dane w zakresie liczby odpisow aktow urodzenia wydanych osobom urodzonym za granica,
ktore nie posiadaja nadanego numeru PESEL, oraz liczby logowan organdéw gminy do rejestru stanu cywilnego.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zZrodlowe, badania, analizy itp.).

brak
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Opinia w sprawie zgodnoSci z prawem Unii Europejskiej senackiego
projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o aktach stanu cywilnego
(przedstawiciel wnioskodawcy: senator Wadim Tyszkiewicz)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwatly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2019 r. poz.
1028, ze zmianami) sporzadza si¢ nastepujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

W projekcie przewidziano dodanie ust. 6a w art. 5 oraz zmiane art. 58a
ust. 2 ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego',
zwanej dalej ,,ustawg”. Zgodnie z projektem w celu realizacji zadan okreslonych
w ustawie z dnia 6 sierpnia 2010 r. o0 dowodach osobistych? oraz ustawie z dnia
24 wrzeénia 2010 r. o ewidencji ludnosci® organ gminy posiadatby dostep do
rejestru stanu cywilnego wylacznie w zakresie aktu urodzenia. Dostep
obejmowalby dane przewidziane dla odpisu skréconego aktu urodzenia.

Projektowana ustawa ma wejs¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2022 r.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem

Ze wzgledu na przedmiot projektu ustawy w analizie nalezy uwzgledni¢
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia
27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony os6b fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE* (dalej: RODO).

' Dz. U. 22020 r. poz. 463 i 695.

2 Dz. U. 22020 r. poz. 332, ze zmianami.

3Dz. U. 22019 1. poz. 1397, ze zmianami.

4Dz Urz. UEL 119 24.5.2016 1., str. 1 oraz Dz. Urz. UE L 127 2 23.5.2018 1., str. 2.



3. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Proponowana ustawa przewiduje przetwarzanie danych osobowych
w zakresie, w jakim przyznaje organowi gminy, w celu realizacji zadan
okreslonych w ustawie o dowodach osobistych oraz ustawie o ewidencji
ludnosci, prawo dostepu do rejestru stanu cywilnego w zakresie aktu urodzenia.
Posiadajgc dostgp do danych przewidzianych dla odpisu skréconego aktu
urodzenia organ gminy przetwarzalby dane osobowe. Proponowana regulacja
wymaga oceny z punktu widzenia zgodnosci z przepisami RODO.

Rozporzgdzenie RODO reguluje ochrong oséb fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych oraz swobodny przeptyw danych
osobowych. Rozporzadzenie chroni podstawowe prawa i wolnosci oséb
fizycznych, w szczegolnosci ich prawo do ochrony danych osobowych (art. 1).
Rozporzadzenie ma zastosowanie do przetwarzania danych osobowych w
spos6b calkowicie lub czgsciowo zautomatyzowany oraz do przetwarzania w
sposob inny niz zautomatyzowany danych osobowych stanowigcych czeéé
zbioru danych lub majacych stanowié¢ czgéé zbioru danych (art. 2 ust. 1).
Przetwarzanie jest zgodne z prawem wylacznie w przypadkach, gdy —i w takim
zakresie, w jakim — spetniony jest co najmniej jeden z warunkéw wymienionych
w art. 6 RODO.

Ze wzgledu na przedmiot projektu ustawy nalezy zwroci¢ uwage na dwa
z tych warunkow: przetwarzanie jest niezbedne do wypelienia obowiazku
prawnego cigzgcego na administratorze oraz przetwarzanie jest niezbedne do
wykonania zadania realizowanego w interesie publicznym lub w ramach
sprawowania wiladzy publicznej powierzonej administratorowi. W przypadku
obu wskazanych warunkéw podstawa przetwarzania musi byé okre$lona w
prawie Unii Europejskiej lub w prawie krajowym. Cel przetwarzania musi by¢
okreSlony w tej podstawie prawnej lub musi byé ono niezbedne do wykonania
zadania realizowanego w interesie publicznym lub w ramach sprawowania
wladzy publicznej powierzonej administratorowi. Podstawa prawna moze
zawiera¢ przepisy szczegOtowe dostosowujgce stosowanie RODO, w tym:
ogodlne warunki zgodnosci z prawem przetwarzania przez administratora, rodzaj
danych podlegajacych przetwarzaniu, osoby, ktérych dane dotycza, podmioty,
ktéorym mozna ujawni¢ dane osobowe, cele, w ktérych mozna je ujawnié,
ograniczenia celu, okresy przechowywania oraz operacje i procedury
przetwarzania, w tym Srodki zapewniajgce zgodno$é¢ z prawem i rzetelno$é
przetwarzania. Prawo Unii lub prawo panstwa czlonkowskiego musza stuzyé
realizacji celu lezacego w interesie publicznym oraz by¢ proporcjonalne do
wyznaczonego, prawnie uzasadnionego celu (art. 6 ust. 3 RODO).

Analiza proponowane]j ustawy prowadzi do wniosku, ze projektowana
regulacja dotyczaca przetwarzania danych osobowych spelnia kryteria
przetwarzania okreslone w RODO. W konsekwencji, mozna uznaé, ze projekt
ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;j.
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4. Konkluzja

Senacki projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o aktach stanu
cywilnego nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Autor:

Marcin Fryzlewicz

ekspert ds. legislacji

w Biurze Analiz Sejmowych

Akceptowat:
Wicedyrektor
Biura Analiz Sejmowych
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Opinia
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu -
czy senacki projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o aktach stanu
cywilnego (przedstawiciel wnioskodawcy: senator Wadim Tyszkiewicz) jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

W projekcie przewidziano dodanie ust. 6a w art. 5 oraz zmiane art. 58a
ust. 2 ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego!,
zwanej dalej ,,ustawg”. Zgodnie z projektem w celu realizacji zadan okre$lonych
w ustawie z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych? oraz ustawie z dnia
24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci® organ gminy posiadatby dostep do
rejestru stanu cywilnego wylacznie w zakresie aktu urodzenia. Dostep
obejmowalby dane przewidziane dla odpisu skroconego aktu urodzenia.

Projekt nie zawiera przepiséw majacych na celu wykonanie prawa UE.

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o aktach stanu cywilnego nie
jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie;.

Autor:

Marcin Fryzlewicz

ekspert ds. legislacji

w Biurze Analiz Sejmowych
Akceptowal:
Wicedyrektor
Biura Analiz Sejmowych

A Lo fonsH

Przemystaw Sobolewski

I Dz. U. 22020 r. poz. 463 i 695.
2Dz. U. 22020 r. poz. 332, ze zmianami.
3Dz. U. 22019 1. poz. 1397, ze zmianami.
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PIERWSZY ZASTEPCA
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PK1BP 0280.4.2021
dot. SPS-WP-020-118(6)/20
Pan

Dariusz Salamonczyk

Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu
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W odpowiedzi na pismo‘z dnia 4 stycznia 2021 r., nr SPS-WP-020-118(6)/20,
dotyczace senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy o aktach stanu cywilnego,
przekazanego Prokuratorowi Generalnemu do wyrazenia opinii w trybie art.3 § 1
pkt 12 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. — Prawo o prokuraturze (Dz. U. z2019 r.
poz. 740 oraz z 2020 r. poz. 190 i 875), uprzejmie informuj¢, Ze nie przedstawiam
opinii otym projekcie, normujgcym problematyke lezaca poza zakresem zadan

prokuratury.
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