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Na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu Komisja do Spraw Petycji wnosi
projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od
osob fizycznych.

Do reprezentowania Komisji w pracach nad projektem ustawy zostala
upowazniona posel Anna Wasilewska.

Przewodniczacy Komisji

(-) Stawomir Jan Piechota

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

SEIM




PROJEKT

USTAWA
z dnia 2021 r.

0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych

Art. 1. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb

fizycznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1387 z p6zn. zm.') w art. 21 w ust. 1:

1)

2)

w pkt 3 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,2otrzymane odszkodowania lub zadosCuczynienia i odsetki z tytutu ich
nieterminowej wyptaty, jezeli ich wysokos¢ lub zasady ustalania wynikajg
wprost z przepiséw odrebnych ustaw lub przepiséw wykonawczych
wydanych na podstawie tych ustaw, oraz otrzymane odszkodowania lub
zadoscCuczynienia i odsetki z tytutu ich nieterminowej wyptaty, jezeli ich
wysokos¢ lub zasady ustalania wynikajg wprost z postanowien uktadow
zbiorowych pracy, innych opartych na ustawie porozumien zbiorowych,
regulaminéw lub statutéw, o ktérych mowa w art. 9 § 1 ustawy z dnia 26
czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2019 r. poz. 1040, 1043, 1495), z
wyjatkiem:”;

w pkt 3a po wyrazach ,bytu panstwa polskiego” dodaje sie wyrazy ,i odsetki

z tytutu ich nieterminowej wyptaty”;

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty opublikowane w Dz. U. z 2019 r. poz.

1358, 1394, 1495, 1622, 1649, 1655, 1726, 1798, 1818, 1834, 1835, 1978, 2020, 2166, 2200 i 2473 oraz z
2020 r. poz. 179, 183, 284 i 288.



3)

4)

5)

6)

7

8)

w pkt 3b we wprowadzeniu do wyliczenia po wyrazach ,odszkodowania lub
zado$c¢uczynienia” dodaje sie wyrazy ,i odsetki z tytutu ich nieterminowej

wypfaty,”;

w pkt 3c po wyrazach ,powodzenia na przysztos¢” dodaje sie wyrazy ,,i

odsetki z tytutu ich nieterminowej wyptaty”;

w pkt 3d po wyrazie ,gorniczego” dodaje sie wyrazy ,i odsetki z tytutu ich

nieterminowej wyptaty”;
pkt 3e otrzymuje brzmienie:

»3€) sumy pieniezne, o ktérych mowa w art. 12 ust. 4 ustawy z dnia 17
czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania
sprawy w  postepowaniu  przygotowawczym = prowadzonym  lub
nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu sgdowym bez
nieuzasadnionej zwtoki (Dz. U. z 2018 r. poz. 75 oraz z 2019 r. poz. 1349), i

odsetki z tytutu ich nieterminowej wyptaty;”;

w pkt 4 we wprowadzeniu do wyliczenia po wyrazach ,ubezpieczen
majgtkowych i osobowych” dodaje sie wyrazy ,i odsetki z tytutu ich

nieterminowej wyptaty”;
pkt 29 otrzymuje brzmienie:

»29) przychody uzyskane z tytutu odszkodowania wyptacanego stosownie
do przepisbw o0 gospodarce nieruchomosciami i odsetki z tytutu jego
nieterminowej wyptaty lub z tytutu odptatnego zbycia nieruchomosci na cele
uzasadniajgce jej wywtaszczenie oraz z tytutu sprzedazy nieruchomosci w
zwigzku z realizacjg przez nabywce prawa pierwokupu, stosownie do
przepisbw o0 gospodarce nieruchomosciami i odsetki z tytutu jego
nieterminowej wyptaty; nie dotyczy to przypadkéw, gdy wiasciciel
nieruchomosci, o ktérej mowa w zdaniu pierwszym, nabyt jej wkasnos¢ w
okresie 2 lat przed wszczeciem postepowania wywtaszczeniowego bgdz
odptatnym zbyciem nieruchomosci za cene nizszg o co najmniej 50% od

wysokosci uzyskanego odszkodowania lub ceny zbycia nieruchomosci na



9)

10)

11)

cele uzasadniajgce jej wywiaszczenie lub w zwigzku z realizacjg prawa
pierwokupu;”;
w pkt 29a w lit. a po wyrazach ,wywitaszczenia nieruchomosci” dodaje sie

wyrazy ,, oraz odsetki z tytutu jego nieterminowej wyptaty”;

w pkt 106 po wyrazach ,w Kuwejcie” dodaje sie wyrazy: ,i odsetki z tytutu

ich nieterminowej wyptaty”;
pkt. 120 otrzymuje brzmienie:

,120) odszkodowania wyptacone, na podstawie wyrokéw sgdowych i
zawartych umow (ugod), posiadaczom gruntow wchodzgcych w sktad

gospodarstwa rolnego, z tytutu:

a) ustanowienia stuzebnosci gruntowej,

b) rekultywacji gruntow,

c) szkdd powstatych w uprawach rolnych i drzewostanie

— w wyniku prowadzenia na tych gruntach, przez podmioty uprawnione na
podstawie odrebnych przepisow, inwestycji dotyczgcych budowy
infrastruktury przesytowej ropy naftowej i produktow rafinacji ropy naftowej
oraz budowy urzgdzen infrastruktury technicznej, o ktérych mowa w art. 143
ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami

»(Dz. U.z 2020 r. poz. 65 i 284), oraz odsetki z tytutu nieterminowej wyptaty
tych odszkodowan;”.

Art. 2.

Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2022 r.



UZASADNIENIE

1. Potrzebai cel uchwalenia ustawy

Projektowana ustawa jest reakcjg Komisji do Spraw Petycji Sejmu RP na
petycje skierowang do Sejmu RP Nr BKSP-145-499/18 (autor nie wyrazit zgody
na ujawnienie jego danych osobowych), ktérg Komisja do Spraw Petycji VIII
kadencji Sejmu RP uznata za zasadng. Komisja uznata tez za zasadne
propozycje Biura Analiz Sejmowych, wskazujgce na potrzebe dokonania innych
korekt w ustawie, nie wskazanych wprost przez autora petycji, a tozsamych z
celem przedstawionym w petycji.

Celem ustawy jest jednoznaczne przesgdzenie, ze odsetki wyptacane z
tytutu nieterminowej wyptaty odszkodowan i innych swiadczen pienieznych o
podobnym charakterze sg zwolnione z podatku dochodowego od o0so6b

fizycznych.

2. Rzeczywisty stan w dziedzinie, ktéra ma byé unormowana, oraz
réznice pomiedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

W obecnym stanie prawnym ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od o0séb fizycznym w sposdb oczywisty i nie budzgcy watpliwosci
obejmuje  zwolnieniem  przedmiotowym od  podatku = dochodowego
odszkodowania oraz inaczej nazwane swiadczenia pieniezne o podobnym
charakterze okreslone m.in. w art. 21 ust. 1 pkt 3, 3a, 3b, 3c, 3d, 3e, 4, 29, 293,
106 i 120 tej ustawy.

Kwestia zwolnienia od podatku odsetek wyptacanych z tytutu
nieterminowej wyptaty tych swiadczen jest przedmiotem wielu sporow pomiedzy
podatnikami a organami podatkowymi. Rowniez w orzecznictwie saddéw
administracyjnych istniejg rozbieznosci co do tego, czy kwota naleznych odsetek
ustawowych wyptaconych w zwigzku z nieterminowg wyptatg odszkodowania
podlega opodatkowaniu. Z jednej strony panuje poglad, Zze odsetki od
zasgdzonego odszkodowania lub zados$éuczynienia nalezy przypisa¢ do tego

samego zrodta przychoddédw co nalezno$¢ gtowng. To oznacza, ze skoro



otrzymane odszkodowanie lub zados$c€uczynienie jest zwolnione z PIT, to i
odsetki powinny korzysta¢ z tego zwolnienia (np. wyrok NSA z 17 stycznia 2014
r., sygn. akt Il FSK 289/12, wyrok WSA w todzi z 25 marca 2015 r., sygn. akt |
SA/kd 1414/14). Organy podatkowe reprezentujg poglad, ze odsetki majg
charakter uboczny w stosunku do naleznosci gtéwnej i dlatego nie sg objete
przewidzianym dla niej zwolnieniem z podatku (interpretacja Dyrektora Krajowej
Informacji Skarbowej z 3 lipca 2018 r. 0113-KDIPT2-1.4011.284.2018.1.RK).
Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 5 kwietnia 2018 r. Il FSK 968/16,
potwierdzit stanowisko organdéw podatkowych.

Projektowana ustawa jednoznacznie przesgdza, ze w przypadku odsetek
naleznych z tytutu nieterminowej wyptaty odszkodowan i inaczej nazwanych
wyptat o charakterze odszkodowawczym, wymienionych w art. 21 ust. 1 pkt 3,
3a, 3b, 3c, 3d, 3e, 4, 29, 29a, 106 i 120 zmienianej ustawy, kwoty tych odsetek

bedag zwolnione z podatku dochodowego od oséb fizycznych.

3. Skutki projektowanej ustawy

Skutkiem spotecznym i prawnym projektowanej ustawy bedzie petna
spéjnosé i przejrzysto$¢ systemu prawnego w zakresie bedgcym przedmiotem
proponowanej regulacji. Tym samym ulegnie poprawie stopien zaufania
obywateli do Panstwa.

Ustawa nie wywota skutkow gospodarczych.

Projektowana ustawa wywota nieznaczne skutki finansowe, gdyz moze
prowadzi¢ do niewielkiego zmniejszenia potencjalnych dochoddéw budzetu
panstwa i budzetow jednostek samorzadu terytorialnego z tytutu podatku
dochodowego od os6b fizycznych. Skala tego zmniejszenia jest niemozliwa do
przewidzenia, gdyz nie mozna przewidzie¢, jakie kwoty odszkodowan z tak
réznych tytutdbw bedg wyptacane z opdznieniem, jakie bylyby wyroki sgdéw
administracyjnych w kwestii opodatkowania odsetek, gdyby kazda indywidualna
sprawa musiata by¢ rozstrzygana przez sad administracyjny, jaka bedzie stopa
procentowa odsetek ustawowych.



4. Wptyw projektu ustawy na dziatalnos¢ mikroprzedsiebiorcow oraz
matych i sSrednich przedsiebiorcéow

Projektowana ustawa moze mie¢ nieznaczny wpltyw na dziatalnos¢
nielicznej grupy mikroprzedsiebiorcow (osob fizycznych prowadzgcych
dziatalno§¢ gospodarczg), ktérzy podlegajg opodatkowaniu podatkiem
dochodowym od oséb fizycznych i ktoérzy otrzymali odszkodowania,
zadoscuczynienia lub inaczej nazwane ptatnosci o podobnym charakterze, objete
projektowang ustawg i wyptacone z opdznieniem — poprzez zwiekszenie ich

przychoddw.

5. Oswiadczenie o zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej
Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii

Europejskiej.
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Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej komisyjnego
projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osob
fizycznych (przedstawiciel wnioskodawcy: posel Anna Wasilewska)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32,
ze zmianami) sporzadza si¢ nastepujaca opinie:

I. Przedmiot projektu ustawy

Projekt nowelizuje ustawe z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym
od osob fizycznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1426, ze zmianami; dalej: u.p.d.f.),
rozszerzajac katalog przychodéw zwolnionych od podatku dochodowego
o odsetki od nieterminowej wyptaty odszkodowan i innych $wiadczen
pieni¢znych okreslonych w art. 21 ust. 1 pkt 3-3e, 4, 29, 29a lit. a, 106 i 120
u.p.d.f.

W obecnym stanie prawnym od podatku dochodowego zwolnione sg
jedynie odszkodowania i inne $wiadczenia pieniezne zdefiniowane w tych
przepisach, tzn.: a) odszkodowania lub zados¢uczynienia, ktérych wysokos¢ lub
zasady ustalania wynikaja wprost z przepiséw ustaw lub przepisow
wykonawczych wydanych na ich podstawie, b) odszkodowania lub
zadoséuczynienia wynikajace z ukladéw zbiorowych pracy, ¢) odszkodowania
lub zados¢uczynienia otrzymane na podstawie przepisOw 0 uznaniu za niewazne
orzeczen wydanych wobec 0s6b represjonowanych za dziatalno$¢ na rzecz
niepodleglego bytu panstwa polskiego, d) odszkodowania lub zadosc¢uczynienia
otrzymane na podstawie wyroku lub ugody sadowej do wysokosci okreslonej
w tym wyroku lub tej ugodzie, e) odszkodowania w postaci renty otrzymane na
podstawie przepiséw prawa cywilnego w razie uszkodzenia ciala lub wywotania
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rozstroju zdrowia, f) sumy pieni¢zne przyznane przez sad od Skarbu Panstwa
lub komornika w zwigzku z przewlekloscig postepowania, g) odszkodowania
otrzymane na podstawie przepisOw prawa geologicznego i gorniczego, h) kwoty
otrzymane z tytulu ubezpieczen majatkowych i osobowych, i) odszkodowanie
wyplacane stosownie do przepisow o gospodarce nieruchomosciami,
j) odszkodowanie wyptacane stosownie do przepiséw ustawy o szczegdlnych
zasadach odbudowy, remontdw i rozbidrek obiektow budowlanych
zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku dziatania zywiotu, w tym z tytutu
wywlaszczenia nieruchomosci, k) odszkodowania otrzymane na podstawie
rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ wyplacane osobom poszkodowanym na
skutek dzialan wojennych w Kuwejcie, 1) odszkodowania wyplacone na
podstawie wyrokéw sadowych i zawartych uméw (ugdd) posiadaczom gruntéw
wchodzacych w sktad gospodarstwa rolnego, z tytulu ustanowienia stuzebnosci
gruntowej, rekultywacji gruntéw, szkod powstatych w uprawach i drzewostanie.
Ustawa o podatku dochodowym od osob fizycznych nie wylgcza natomiast
wprost z opodatkowania odsetek z tytulu nieterminowej wyplaty tych
$Swiadczen.

Projektowana nowelizacja u.p.d.f. prowadzi do zwolnienia od podatku
dochodowego — obok naleznosci  gltownej  (odszkodowania  lub
zadoséuczynienia) — rdwniez odsetek od nieterminowej wyplaty $wiadczenia
wolnego od podatku dochodowego na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 3-3e, 4, 29,
29a lit. a, 106 1 120 u.p.d.f.

Projektowana ustawa ma wej$¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2022 r. (art. 2
projektu).

II. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem
ustawy

Naktadanie podatkéw nalezy do kompetencji panstw cztonkowskich UE,
przy czym musi si¢ ono odbywaé z zachowaniem wymogdw okreslonych w
traktatach i prawie wtornym. W zakresie okreslonym traktatami mozliwa jest
zar6wno harmonizacja podatkéw posrednich (por. art. 113 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TfUE)), jak i bezposrednich (por. art. 115
T{fUE). Do tych ostatnich nalezy podatek dochodowy od o0séb fizycznych.
Kwestia stanowiaca przedmiot projektu ustawy (zwolnienie od podatku
dochodowego okreslonych grup przychodow) nie jest regulowana prawem Unii
Europejskiej. Tym samym pozostaje w wytacznej gestii panstw cztonkowskich.

III. Analiza projektu ustawy pod kgtem prawa Unii Europejskiej
Przedmiot projektu ustawy nie jest regulowany prawem Unii
Europejskie;.



IV. Konkluzja
Przedmiot komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych nie jest objety prawem Unii Europejskiej.

Autor:

dr Jacek Kulicki

specjalista ds. finansow publicznych
w Biurze Analiz Sejmowych

Akceptowal:
Wicedyrektor
Biura Analiz Sejmowych
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Przemystaw Sobolewski
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Opinia prawna w sprawie stwierdzenia, czy komisyjny projekt ustawy o
zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych (przedstawiciel
wnioskodawcy: posel Anna Wasilewska) jest projektem ustawy
wykonujgcej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a ust. 1
regulaminu Sejmu

Projekt nowelizuje ustawe z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym
od os6b fizycznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1426, ze zmianami; dalej: u.p.d.f.),
rozszerzajac katalog przychodéw zwolnionych od podatku dochodowego
o odsetki od nieterminowej wyptaty odszkodowan i innych swiadczen
pienieznych okreslonych w art. 21 ust. 1 pkt 3-3e, 4, 29, 29a lit. a, 106 1 120
u.p.d.f.

W obecnym stanie prawnym od podatku dochodowego zwolnione sa
jedynie odszkodowania i inne $§wiadczenia pieniezne zdefiniowane w tych
przepisach, tzn.: a) odszkodowania lub zados¢uczynienia, ktorych wysokos¢ lub
zasady ustalania wynikaja wprost z przepisOw ustaw lub przepiséw
wykonawczych wydanych na ich podstawie, b) odszkodowania Iub
zados$éuczynienia wynikajace z uktadow zbiorowych pracy, ¢) odszkodowania
lub zadoséuczynienia otrzymane na podstawie przepisOw o uznaniu za niewazne
orzeczen wydanych wobec 0sob represjonowanych za dzialalnos¢ na rzecz
niepodleglego bytu panstwa polskiego, d) odszkodowania lub zados¢éuczynienia
otrzymane na podstawie wyroku lub ugody sadowej do wysokosci okreslonej
w tym wyroku lub tej ugodzie, €) odszkodowania w postaci renty otrzymane na
podstawie przepisow prawa cywilnego w razie uszkodzenia ciata lub wywotania
rozstroju zdrowia, f) sumy pieniezne przyznane przez sad od Skarbu Panstwa
lub komornika w zwigzku z przewlektoscig postgpowania, g) odszkodowania
otrzymane na podstawie przepiséw prawa geologicznego i gorniczego, h) kwoty
otrzymane z tytulu ubezpieczenn majatkowych i osobowych, i) odszkodowanie
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wyptacane stosownie do przepisow o gospodarce nieruchomosciami,
j) odszkodowanie wyplacane stosownie do przepiséw ustawy o szczegdlnych
zasadach odbudowy, remontéw 1 rozbiorek obiektow budowlanych
zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku dziatania zywiotu, w tym z tytulu
wywlaszczenia nieruchomosci, k) odszkodowania otrzymane na podstawie
rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ wyptacane osobom poszkodowanym na
skutek dziatan wojennych w Kuwejcie, 1) odszkodowania wyplacone na
podstawie wyrokéw sadowych i zawartych uméw (ugdd) posiadaczom gruntow
wchodzacych w sktad gospodarstwa rolnego, z tytutu ustanowienia stuzebnosci
gruntowej, rekultywacji gruntéw, szkod powstalych w uprawach i drzewostanie.
Ustawa o podatku dochodowym od o0séb fizycznych nie wylgcza natomiast
wprost z opodatkowania odsetek z tytulu nieterminowej wyptaty tych
swiadczen.

Projektowana nowelizacja u.p.d.f. prowadzi do zwolnienia od podatku
dochodowego — obok naleznosci gléwne]  (odszkodowania  lub
zados¢uczynienia) — réwniez odsetek od nieterminowej wyplaty swiadczenia
wolnego od podatku dochodowego na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 3-3e, 4, 29,
29a lit. a, 106 1 120 u.p.d.f.

Projektowana ustawa ma wejs¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2022 r. (art. 2
projektu).

Projekt nie zawiera przepisow, ktore majg na celu wykonanie prawa Unii
Europejskie;.

Komisyjny projekt ustawy nie stanowi projektu ustawy wykonujacej
prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu.

Autor:

dr Jacek Kulicki

specjalista ds. finanséw publicznych
w Biurze Analiz Segmowych

Akceptowal:
Wicedyrektor
Biura Analiz Segjmowych
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Przemystaw Sobolewski
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Szanowny Panie Ministrze,

W odpowiedzi na pismo z dnia 26 stycznia 2021 r,, SPS-WP.020.20.5.2021, uprzejmie
informuje, ze Sad Najwyzszy dziatajgc na podstawie art. 1 pkt 4 ustawy z dnia 8 grudnia 2017r.
0 5gdzie Najwyzszym (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 825) nie zgtasza uwag do komisyjnego projektu
ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, albowiem projektowany akt
prawny nie jest aktem normatywnym na podstawie ktérego orzekajg i funkcjonuja sady, jak

rowniez nie ma on wplywu na sprawy nalezace do wiaéciwosci Sqdu Najwyzszego
Z powazaniem,

[,

dr hab. Matgorzata Manowska

WYDZIAL OBSEUGI PREZYDIUM SEd..
Laz 925 Ul e . 2p. 3.
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