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IX kadencja
Pani

Elzbieta Witek
Marszalek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i na podstawie
art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 wsparciu 0sob szczegolnie zaangazowanych
w przeciwdzialanie COVID-19.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Pawla Kowala.
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projekt
USTAWA

0 wsparciu 0s0b szczegodlnie zaangazowanych

w przeciwdziatanie COVID-19%)

Rozdziat 1
Przepisy ogdlne

Art. 1. Ustawa okresla:

1) =zasady przyznawania wsparcia osobom szczegdlnie zaangazowanym Ww
przeciwdziatanie COVID-19, w tym uprawnienia przystugujgce tym osobom;

2) tryb postepowania i wiasciwos$¢ organdw w sprawach, o ktérych mowa w pkt 1;

3) zasady finansowania zadan wynikajgcych z ustawy.

Art. 2. Okre$lenia uzyte w ustawie oznaczaja:

1) szczegd6lne zaangazowanie — wykonywanie czynno$ci w warunkach znacznie
zwiekszonego ryzyka zakazenia wirusem SARS-CoV-2 lub w sposdb cechujacy
sie znacznie wiekszym stopniem poswiecenia, sumiennosci, starannosci lub
kreatywnosci niz wymagane od pracownika albo osoby $wiadczacej ustugi w
ramach innego stosunku prawnego niz stosunek pracy;

2) przeciwdziatanie COVID-19 — wszelkie czynnosci zwigzane ze zwalczaniem
zakazenia, zapobieganiem rozprzestrzenianiu sie, profilaktykg oraz zwalczaniem
skutkdw choroby zakaznej wywotanej wirusem SARS-CoV-2;

3) osoba zatrudniona — osoba pozostajgca w stosunku pracy lub $wiadczaca ustugi
w ramach wykonywania dziatalnosci gospodarczej lub na podstawie umowy, o
ktorej mowa w art. 750 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz.
U.z 2019 r. poz. 1145 i 1495 oraz z 2020 r. poz. 875).

D Niniejsza ustawg zmienia sie ustawy: ustawe z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0séb

fizycznych, ustawe z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw S$rodkami
publicznego transportu zbiorowego, ustawe z dnia 16 pazdziernika 1992 r. o orderach i odznaczeniach.



Art. 3. Wsparcie 0sob szczegdlnie zaangazowanych w przeciwdziatanie COVID-

19 polega na przyznaniu:

1)

2)

3)

4)
5)

korzystniejszego od ogdlnie obowigzujgcego dostepu do towardw, ustug lub
innych form dziatalnosci;

uprawnienia do ulgowych przejazdéw Srodkami publicznego transportu
zbiorowego;

skierowania na pobyt w sanatorium;

pomocy psychologicznej na zasadzie pierwszenstwa;

pomocy pienieznej.
Rozdziat 2
Uprawnieni

Art. 4. 1. Osobie szczegdlnie zaangazowanej w przeciwdziatanie COVID-19

przyznaje sie status ,Zastuzony w przeciwdziataniu COVID-19”.

Art. 5. O przyznanie statusu ,Zastuzony w przeciwdziataniu COVID-19” mogg

ubiegac sie:

1) osoby zatrudnione w podmiotach leczniczych w rozumieniu ustawy z dnia 15
kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz. U. z 2020 r. poz. 295, 567, 1493),

2) osoby zatrudnione w domach pomocy spotecznej, w rozumieniu ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1876),

3) pracownicy tymczasowi i osoby skierowane do wykonywania pracy tymczasowej
W rozumieniu ustawy z dnia 9 lipca 2003 r. o zatrudnianiu pracownikow
tymczasowych (Dz. U. z 2019 r. poz.1563) w podmiotach, o ktérych mowa w
pkt 112,

4) osoby, ktére w ramach wolontariatu w rozumieniu ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U z 2020 r. poz.
1057) wykonywaty zadania w podmiotach, o ktérych mowa w pkt 1i 2,

5) pracownicy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej,

6) inne osoby

— jezeli wykazaty sie szczegdinym zaangazowaniem w przeciwdziatanie COVID-19 na

terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.



Rozdziat 3

Postepowanie w sprawie przyznania statusu ,Zastuzony w
przeciwdziataniu COVID-19"

Art. 6. 1. Status ,Zastuzony w przeciwdziataniu COVID-19” przyznaje starosta
lub prezydent miasta na prawach powiatu wiasciwy ze wzgledu na miejsce
zamieszkania uprawnionego.

2. Przyznanie lub odmowa przyznania statusu ,Zastuzony w przeciwdziataniu
COVID-19” nastepuje w drodze decyzji administracyjnej.

3. Przed wydaniem decyzji, o ktérej mowa w ust. 2, starosta lub prezydent
miasta na prawach powiatu zasiega opinii kierownika podmiotu, w ktérym osoba
ubiegajaca sie o przyznanie statusu ,Zastuzony w przeciwdziataniu COVID-19”
wykonywata czynnosci okreSlone w art 2 pkt 2.

4. Potwierdzeniem przyznania statusu ,Zastuzony w przeciwdziataniu COVID-19”
jest wydanie Karty ,,Zastuzony w przeciwdziataniu COVID-19”.

5. W przypadku zbiegu podstaw, o ktorych mowa w art. 5, wydaje sie jedng
Karte ,Zastuzony w przeciwdziataniu COVID-19".

Art. 7. 1. Starosta moze upowazni¢, w formie pisemnej, wicestaroste, cztonka
zarzadu powiatu, pracownika starostwa, kierownika jednostki organizacyjnej
powiatu, a takze inng osobe bedacg pracownikiem jednostki organizacyjnej powiatu,
na wniosek kierownika tej jednostki, do realizacji zadan wynikajgcych z niniejszej
ustawy.

2. Przepis ust. 1 stosuje sie odpowiednio do prezydenta miasta na prawach

powiatu.

Art. 8. 1. Postepowanie w sprawie przyznania statusu ,Zastuzony w
przeciwdziataniu COVID-19” wszczyna sie na wniosek uprawnionego albo innej osoby
lub podmiotu dysponujacych wiedzg o szczegdlnym zaangazowaniu uprawnionego,
pod warunkiem wyrazenia przez niego zgody.

2. Wniosek zawiera nastepujgce dane uprawnionego:

1) imie i nazwisko;
2) numer PESEL;



3) numer dokumentu potwierdzajgcego tozsamos¢ w przypadku osoby, ktéra nie
posiada numeru PESEL;

4) adres miejsca zamieszkania;

5) numer telefonu i adres poczty elektronicznej — o ile uprawniony je posiada.

3. We wniosku wskazuje sie, czy Karta ,Zastuzony w przeciwdziataniu COVID-
19” ma by¢ przyznana w formie tradycyjnej czy elektronicznej. W przypadku gdy
wniosek dotyczy przyznania Karty ,Zastuzony w przeciwdziataniu COVID-19”
w formie elektronicznej, niezbedne jest podanie danych, o ktérych mowa w ust. 2
pkt 5.

4. Do wniosku dotacza sie:

1) dokument potwierdzajgcy wykonywanie zadan w podmiotach, o ktérych mowa

w art. 5;

2) dowody lub wykaz dowoddw potwierdzajacych szczegdine zaangazowanie

w przeciwdziatanie COVID-19.

5. Whiosek, dokumenty oraz dowody lub wykaz dowoddw, o ktérych mowa w
ust. 2-4, mogg by¢ skfadane takze drogg elektroniczng za pomocg systemu
teleinformatycznego  utworzonego przez ministra wiasciwego do  spraw
zabezpieczenia spotecznego. Uwierzytelnianie uzytkownikbw w tym systemie
wymaga uzycia profilu zaufanego, profilu osobistego, innego Srodka identyfikacji
elektronicznej wydanego w systemie identyfikacji elektronicznej przytgczonym do
wezfa krajowego identyfikacji elektronicznej, o ktorym mowa w art. 21a ust. 1 pkt 2
lit. austawy z dnia 5 wrze$nia 2016 r. o ustugach zaufania oraz identyfikacji
elektronicznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1173), adekwatnie do poziomu bezpieczenstwa
$rodka identyfikacji elektronicznej wymaganego dla ustug $wiadczonych w tym
systemie, danych weryfikowanych za pomocg kwalifikowanego certyfikatu podpisu
elektronicznego, jezeli te dane pozwalajg na identyfikacje i uwierzytelnienie
wymagane w celu realizacji ustugi online, albo innych technologii, jezeli zostang
udostepnione w tym systemie.

6. Wniosek skfadany jest z wykorzystaniem systemu, o ktorym mowa w ust. 5,
po zastosowaniu zapewnionych w tym systemie sposobdw potwierdzenia

pochodzenia oraz integralnosci przestanych danych w postaci elektronicznej.



7. Minister wiasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego okresli oraz zamiesci

na swojej stronie Biuletynu Informacji Publicznej wzér wniosku.

Art. 9. 1. W zakresie niezbednym do realizacji zadan wynikajacych z niniejszej
ustawy starosta lub prezydent miasta na prawach powiatu oraz minister wtasciwy do
spraw zabezpieczenia spotecznego przetwarzajg dane osobowe, o ktérych mowa w
art. 8 ust. 2-4.

2. Administratorami danych osobowych przetwarzanych w zakresie niezbednym
do realizacji zadan wynikajacych z niniejszej ustawy sg starosta lub prezydent miasta
na prawach powiatu oraz minister wiasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego.

3. Minister wiasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego udostepnia
mechanizm weryfikacji numerédw i statusow wydanych Kart ,Zastuzony w
przeciwdziataniu COVID-19” instytucjom oraz podmiotom, ktére przyznaty
uprawnienia osobom posiadajgcym status ,Zastuzony w przeciwdziataniu COVID-19”,
w zakresie niezbednym do udzielenia tych uprawnien.

4. Dane osobowe, o ktorych mowa w art. 8 ust. 2—4, sg przetwarzane przez
okres roku od dnia utraty waznosci Karty ,Zastuzony w przeciwdziataniu COVID-19”,
z wyjatkiem danych osdb, ktérym nie przyznano statusu ,Zastuzony w
przeciwdziataniu COVID-19”, ktére przetwarza sie przez okres roku od dnia, w
ktorym decyzja odmowna stata sie ostateczna.

5. Dane osobowe, o ktorych mowa w art. 8 ust. 2—4, usuwa sie niezwtocznie po
uptywie okresdw przetwarzania, o ktérych mowa w ust. 4.

6. Dane osobowe, o ktérych mowa w art. 8 ust. 2-4, podlegajg
zabezpieczeniom zapobiegajgcym naduzyciom lub niezgodnemu z prawem dostepowi
lub przekazaniu polegajacym co najmniej na:

1) dopuszczeniu do przetwarzania danych osobowych wytgcznie o0séb
posiadajacych pisemne upowaznienie wydane przez administratora danych;

2) pisemnym zobowigzaniu oséb upowaznionych do przetwarzania danych
osobowych do zachowania ich w poufnosci.

7. Osoby przetwarzajgce dane osobowe, o ktérych mowa w ust. 1, s3

obowigzane do zachowania ich w poufnosci.



Rozdziat 4
Karta ,Zastuzony w przeciwdziataniu COVID-19"

Art. 10. 1. Osobie posiadajacej status ,Zastuzony w przeciwdziataniu COVID-
19" wydaje sie Karte ,Zastuzony w przeciwdziataniu COVID-19”, zwang dalej ,kartg”.
2. Karta jest srodkiem identyfikujgcym osobe posiadajacg status ,Zastuzony
w przeciwdziataniu COVID-19”, po$wiadczajgcym prawo do korzystania ze wsparcia,

o ktérym mowa w niniejszej ustawie.

Art. 11. 1. Karte wydaje starosta lub prezydent miasta na prawach powiatu
wiasciwy w sprawie nadania statusu ,Zastuzony w przeciwdziataniu COVID-19".

2. Starosta lub prezydent miasta na prawach powiatu okresla numer karty.

3. Karte wydaje sie w formie tradycyjnej albo elektronicznej.

4. W celu utatwienia korzystania ze wsparcia, o ktdrym mowa w niniejszej
ustawie, z wykorzystaniem karty w formie elektronicznej, minister wtasciwy do spraw
zabezpieczenia spotecznego zapewnia dostep do publicznej aplikacji mobilnej, o
ktorej mowa w art. 19e ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci
podmiotdw realizujgcych zadania publiczne (Dz. U. z 2020 r. poz. 346, 568 i 695), na
podstawie porozumienia pomiedzy ministrem witasciwym do spraw zabezpieczenia

spotecznego a ministrem wiasciwym do spraw informatyzaciji.

Art. 12. Wydajgc karte, starosta lub prezydent miasta na prawach powiatu
informuje osobe posiadajacg status ,Zastuzony w przeciwdziataniu COVID-19” o
przystugujacych jej uprawnieniach, przez wskazanie strony internetowej urzedu
obstugujgcego ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego, na ktorej

jest zamieszczony wykaz uprawnien.

Art. 13. 1. W razie uchylenia decyzji administracyjnej w sprawie przyznania
statusu ,Zastuzony w przeciwdziataniu COVID-19” osoba posiadajgca karte w formie
tradycyjnej jest obowigzana do jej niezwtocznego zwrotu.

2. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 1, wiasciwy starosta lub prezydent
miasta na prawach powiatu uniewaznia karte bez wzgledu na forme, w ktorej zostata

wydana.

Art. 14, 1. Minister wiasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego zapewnia:



1) produkcje blankietdw kart, ich personalizacje oraz dystrybucje, a takze system
teleinformatyczny umozliwiajgcy obstuge funkcjonalnosSci zwigzanych z kartami

w formie elektronicznej, w szczegdlnosci zapewniajagcy ustugi utatwiajgce

korzystanie z przyznanych uprawnien;

2) system teleinformatyczny, za pomocg ktérego beda wykonywane czynnosci
zwigzane z realizacjg ustawy.

2. Minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego dokonuje wyboru
podmiotu odpowiedzialnego za wykonanie zadania, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 1.

3. Minister wilasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego moze dokonac
wyboru podmiotu odpowiedzialnego za wykonanie zadania, o ktérym mowa w ust. 1
pkt 2.

4. Starosta lub prezydent miasta na prawach powiatu realizuje ustawe za

pomocg systemu teleinformatycznego, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2.

Art. 15. 1. Karta jest przyznawana bezptatnie.

2. W przypadku gdy karta wydana w formie tradycyjnej zostanie zgubiona,
skradziona lub w inny sposdb utracona, wtasciwy starosta lub prezydent miasta na
prawach powiatu wydaje duplikat karty.

3. Duplikat karty wydaje sie na wniosek osoby posiadajgcej status ,Zastuzony
w przeciwdziataniu COVID-19”. Wnioskodawca moze wystgpi¢ o wydanie duplikatu
w jednej z form, o ktérych mowa w art. 11 ust. 3.

4. Wydanie duplikatu karty podlega optacie w wysokosci 10 zt.

5. Wptywy z optaty za wydanie duplikatu karty stanowig dochdd budzetu
panstwa.

6. W przypadku wydania duplikatu karty starosta lub prezydent miasta na

prawach powiatu uniewaznia dotychczasowg karte.

Art. 16. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego okresli, w
drodze rozporzadzenia, szczegdtowy zakres informacji, jakie majg by¢ zawarte we
wniosku o przyznanie statusu ,Zastuzony w przeciwdziataniu COVID-19” lub wydanie
duplikatu karty, sposdb uniewaznienia karty, oraz wzory:

1) Kkarty,

2) znaku ,Tu honorujemy Karte ,Zastuzony w przeciwdziataniu COVID-19",



3) logo,

— uwzgledniajac konieczno$¢ odpowiedniego zabezpieczenia karty oraz ujednolicenia
procedur w sprawach o przyznanie statusu ,Zastuzony w przeciwdziataniu COVID-
19”, a takze majac na uwadze koniecznoS¢ zapewnienia szerokiej rozpoznawalnosci

logo i znaku ,Tu honorujemy Karte ,,Zastuzony w przeciwdziataniu COVID-19"".
Rozdziat 5
Preferencyjny dostep do towarow, ustug lub innych form dziatalnosci

Art. 17. 1. Osobom posiadajgcym status ,Zastuzony w przeciwdziataniu COVID-
19” przyznaje sie korzystniejszy od ogdlnie obowigzujgcego dostep do towardw,
ustug lub innych form dziatalnosci.

2. Uprawnienia w zakresie, o ktdrym mowa w ust. 1, mogg by¢ przyznawane
przez:
1) instytucje podlegte wtasciwym ministrom;

2) podmioty inne niz okreSlone w pkt 1, na podstawie umowy.

Art. 18. W przypadku przyznania uprawnien przez instytucje, o ktérych mowa
w art. 17 ust. 2 pkt 1, wykaz tych uprawnien oraz instytucji je przyznajgcych jest
niezwtocznie przekazywany ministrowi wilasciwemu do spraw zabezpieczenia

spotecznego.

Art. 19. 1. Przyznanie uprawnien przez podmioty, o ktorych mowa w art. 17
ust. 2 pkt 2, nastepuje na podstawie umoéw zawieranych z ministrem wiasciwym do
spraw zabezpieczenia spotecznego.

2. Umowa okresla w szczegdlnosci:

1) uprawnienia przystugujgce osobom posiadajgcym status ,Zastuzony w
przeciwdziataniu COVID-19";

2) zasady i warunki rozwigzania umowy;

3) okres, na jaki umowa zostata zawarta.

3. Zawierajgc umowy z podmiotami, o ktérych mowa w art. 17 ust. 2 pkt 2,
minister wiasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego bierze pod uwage w

szczegolnosci:



1) potencjat podmiotu w zakresie przyznania uprawnien osobom posiadajgcym
status ,Zastuzony w przeciwdziataniu COVID-19”, z uwzglednieniem
uwarunkowan branzy, w ktorej dziata dany podmiot;

2) rodzaj uprawnien przyznawanych osobom posiadajgcym status ,Zastuzony
w przeciwdziataniu COVID-19” w zakresie podstawowej dziatalnosci podmiotu;

3) gwarancje preferencyjnego dostepu do towardw, ustug lub innych form
dziatalnosci oferowanych przez ten podmiot.

4. Umowy, o ktorych mowa w ust. 1, mogg zawierac¢ rowniez wojewodowie na
podstawie porozumienia zawartego z ministrem wiasciwym do spraw zabezpieczenia
spotecznego.

5. Minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego moze zleci¢, w
drodze konkursu ofert, o ktérym mowa w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o
dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, zawieranie umoéw, o ktdrych
mowa w ust. 1, organizacjom pozarzagdowym prowadzacym dziatalno$¢ przez okres
co najmniej 3 lat i majacym co najmniej jedng terenowg jednostke organizacyjng w

kazdym wojewddztwie.

Art. 20. 1. Wykaz uprawnien oraz instytucji i podmiotéw, o ktorych mowa w
art. 17 ust. 2, minister wiasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego zamieszcza na
stronie internetowej obstugujgcego go urzedu.

2. Wykaz jest aktualizowany kazdorazowo w przypadku zmiany uprawnien lub

instytucji albo podmiotéw, ktore uprawnienia te przyznaty.

Art. 21. Instytucje i podmioty, o ktdrych mowa w art. 17 ust. 2, majg prawo
postugiwac sie, w szczegolnosci w materiatach reklamowych oraz informacyjnych,
znakiem lub hastem ,Tu honorujemy Karte ,Zastuzony w przeciwdziataniu COVID-
19"".

Art. 22. Instytucje i podmioty, o ktdrych mowa w art. 17 ust. 2, majg prawo
weryfikowac tozsamos¢ osoby postugujacej sie kartg na podstawie okazanego przez
nig dokumentu potwierdzajgcego tozsamosc.

Art. 23. Minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego moze

prowadzi¢ dziatania majgce na celu zwiekszenie dostepnosci informacji o
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uprawnieniach okresSlonych ustawag, w szczegdlnosci przez przekazywanie osobom
posiadajgcym  status ,Zastuzony w przeciwdziataniu COVID-19” informacji

pochodzacych od podmiotéw, ktére przyznaty uprawnienia.

Art. 24. 1. Rada gminy, rada powiatu oraz sejmik wojewodztwa moze uchwali¢
samorzagdowy program przyznajgcy dodatkowe uprawnienia osobom posiadajgcym
status ,Zastuzony w przeciwdziataniu COVID-19”.

2. Rada gminy, rada powiatu oraz sejmik wojewddztwa, przyjmujac program, o
ktorym mowa w ust. 1, okres$lajg w szczegdlnosci:

1) zakres podmiotowy programu;
2) zakres uprawnien przystugujgcych osobom posiadajgcym status ,Zastuzony

w przeciwdziataniu COVID-19";

3) zasady realizacji programu.
3. Przyjmowanie i realizacja samorzagdowych programoéw, o ktorych mowa w ust.

1, jest zadaniem wtasnym samorzadu terytorialnego.

Art. 25. W przypadku gdy w gminie, powiecie lub wojewodztwie wprowadzono
samorzadowy program przyznajacy uprawnienia osobom posiadajgcym status
»Zastuzony w przeciwdziataniu COVID-19”, karta moze by¢ traktowana jako
dokument potwierdzajgcy uprawnienie do korzystania z wprowadzonych odpowiednio
w gminie, powiecie lub wojewddztwie uprawnien dla oséb posiadajgcych status

»Zastuzony w przeciwdziataniu COVID-19”.

Art. 26. Informacje o przyznanych przez jednostki samorzadu terytorialnego
uprawnieniach dla oséb posiadajgcych status ,Zastuzony w przeciwdziataniu COVID-
19” jednostki te przekazujg, za pomocg systemu teleinformatycznego, o ktdrym
mowa w art. 14 ust. 1 pkt 2, ministrowi wtasciwemu do spraw zabezpieczenia

spotecznego.
Rozdziat 6
Uprawnienia do ulgowych przejazdow

Art. 27. Osobie posiadajacej status ,Zastuzony w przeciwdziataniu COVID-19”
przystuguje:
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1) ulga w wysokosci 37% przy przejazdach Srodkami publicznego transportu

zbiorowego:

a) kolejowego — w 2 Kklasie pociggdw osobowych, pospiesznych i
ekspresowych, na podstawie biletéw jednorazowych,

b) autobusowego — w autobusach komunikacji zwyktej i przyspieszonej na
podstawie biletéow jednorazowych

— na zasadach okreSlonych w ustawie z dnia 20 czerwca 1992 r. o

uprawnieniach do ulgowych przejazdéow Srodkami publicznego transportu

zbiorowego (Dz. U. z 2018 r. poz. 295);

2) ulga w wysokosci 50% przy przejazdach srodkami komunikacji miejskiej.
Rozdziat 7
Skierowanie do sanatorium i pomoc psychologiczna

Art. 28. Osobie posiadajgcej status ,Zastuzony w przeciwdziataniu COVID-19”,
wymagajacej leczenia sanatoryjnego, przystuguje prawo do skierowania na pobyt
w sanatorium niezaleznie od urlopu wypoczynkowego przystugujgcego jej z tytutu

zatrudnienia.

Art. 29. 1. Osoba posiadajaca status ,Zastuzony w przeciwdziataniu COVID-19”
ma prawo do korzystania poza kolejnoscig z bezptatnej pomocy psychologicznej
udzielanej w podmiotach leczniczych.

2. Minister wiasciwy do spraw zdrowia okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) tryb udzielania i zakres pomocy psychologicznej;

2) sposob i tryb postepowania w zakresie monitorowania realizacji prawa o0sob
posiadajagcych status ,Zastuzony w przeciwdziataniu COVID-19” do pomocy
psychologicznej oraz wtasciwos$¢ organdw w tym zakresie

— majac na wzgledzie zapewnienie efektywnego dostepu do pomocy psychologicznej

oraz realizacje tego uprawnienia w zakresie adekwatnym do potrzeb o0s6b

posiadajgcych status ,,Zastuzony w przeciwdziataniu COVID-19”.
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Rozdziat 8
Pomoc pieniezna

Art. 30. 1. Osoba posiadajgca status ,Zastuzony w przeciwdziataniu COVID-19”,
ktora znajduje sie w trudnej sytuacji materialnej, moze ubiegal sie o przyznanie
pomocy pienieznej na zaspokojenie potrzeb bytowych i ochrone zdrowia w przypadku
choroby powodujgcej wzrost kosztéw utrzymania, w tym na zakup lekéw, Srodkow
opatrunkowych oraz koszty dojazddw do podmiotdow leczniczych na zabiegi
medyczne i rehabilitacyjne oraz ustugi pielegnacyjne niezbedne ze wzgledu stan
zdrowia.

2. Pomoc pieniezng przyznaje minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia

spotecznego.

Art. 31. 1. Pomoc pieniezng przyznaje sie na wniosek osoby, o ktérej mowa w

art. 30 ust. 1, ktory zawiera:

1) imie i nazwisko;

2) numer PESEL;

3) numer dokumentu potwierdzajgcego tozsamos$¢ w przypadku osoby, ktdra nie
posiada numeru PESEL;

4) adres miejsca zamieszkania;

5) numer telefonu i adres poczty elektronicznej — o ile wnioskodawca je posiada;

6) numer karty.

2. Do wniosku dofgcza sie dokumenty potwierdzajgce sytuacje materialng oraz
poniesione koszty, o ktérych mowa w art. 30, a takze inne dokumenty wskazujgce na
spetnienie przestanek do przyznania pomocy pienieznej.

3. Wniosek moze by¢ ztozony za pomocg systemu teleinformatycznego, o

ktorym mowa w art. 14 ust. 1 pkt 2.

Art. 32. 1. Pomoc pieniezna jest $wiadczeniem jednorazowym.
2. Pomoc pieniezng przyznaje sie w kwocie nieprzekraczajgcej 50% wysokosci
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyptaty

nagréd z zysku za ubiegly rok, ogtaszanego, w drodze obwieszczenia, przez Prezesa
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Gtéwnego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej
~Monitor Polski”.

Art. 33. Minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego okresli, w
drodze rozporzadzenia:
1) warunki i tryb przyznawania pomocy pienieznej;
2) dokumenty stanowigce podstawe jej przyznania;
3) sposdb przekazania przyznanej pomocy pienieznej;
4) sposob tworzenia funduszu na sfinansowanie pomocy pienieznej
—uwzgledniajgc konieczno$¢ zapewnienia rownego dostepu do tego S$wiadczenia
wszystkim uprawnionym oraz mozliwo$¢ korzystania ze Swiadczenia pienieznego z

innego tytutu.
Rozdziat 9
Zasady finansowania zadan wynikajacych z ustawy

Art. 34. 1. Realizacja zadan powiatu lub gminy bedacej miastem na prawach
powiatu zwigzanych z przyznaniem statusu ,Zastuzony w przeciwdziataniu COVID-19”
nalezy do zadan z zakresu administracji rzgdowej.

2. Koszt realizacji ustawy przez jednostki, o ktorych mowa w ust. 1, zwigzany
z przyznaniem statusu ,Zastuzony w przeciwdziataniu COVID-19” jest finansowany ze
$rodkéw budzetu panstwa.

3. Podziatu dotacji celowej z budzetu panstwa na poszczegdlne jednostki, o

ktorych mowa w ust. 1, dokonujg wojewodowie.

Art. 35. 1. Koszt uprawnien udzielonych przez instytucje podlegte wiasciwym
ministrom, o ktérych mowa w art. 17 ust. 2 pkt 1, jest finansowany z budzetéw tych
instytucji lub budzetéw dysponentdéw wiasciwych czesci budzetowych.

2. Koszt uprawnien udzielonych, na podstawie uméw, o ktérych mowa w art.
19, przez podmioty inne niz instytucje podlegte wiasciwym ministrom, nie jest
finansowany ze Srodkoéw budzetu panstwa.

3. Koszty zwigzane z zawieraniem umow, o ktdérych mowa w art. 19, sg

finansowane z budzetu panstwa.
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Art. 36. Samorzadowy program przyznajacy uprawnienia osobom posiadajgcym
status ,Zastuzony w przeciwdziataniu COVID-19” nie jest finansowany ze $rodkdéw

budzetu panstwa.

Art. 37. Swiadczenia, o ktérych mowa w art. 28 i art. 29, s3 finansowane przez
Narodowy Fundusz Zdrowia, ze Srodkow budzetu panstwa, z czesci pozostajgcej

w dyspozycji ministra wiasciwego do spraw zdrowia.

Art. 38. Pomoc pieniezna, o ktorej mowa w art. 31, jest finansowana ze
Srodkow budzetu panstwa z czesci pozostajgcej w dyspozycji ministra wtasciwego do

spraw zabezpieczenia spotecznego.
Rozdziat 10
Przepisy zmieniajace i koncowe

Art. 39. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osob
fizycznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1426, z pdézn. zm.) w art. 21 w ust. 1 po pkt 25d
dodaje sie pkt 25e w brzmieniu:

»25€) pomoc pieniezna, o ktérej mowa w ustawie z dnia ... o wsparciu 0sob

szczegdblnie zaangazowanych w przeciwdziatanie COVID-19 (Dz. U. ... poz.

).n
e )y on

Art. 40. W ustawie z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych
przejazddw Srodkami publicznego transportu zbiorowego (Dz. U. z 2018 r. poz. 295)
w art. 4 dodaje sie ust. 3a w brzmieniu:

»3a. Do ulgi 37% przy przejazdach $rodkami publicznego transportu
zbiorowego kolejowego, w 2 klasie pociggdw osobowych, pospiesznych i
ekspresowych, oraz autobusowego, w autobusach komunikacji zwyktej i
przyspieszonej, na podstawie biletdw jednorazowych, sg uprawnione osoby

posiadajgce wazng Karte ,Zastuzony w przeciwdziataniu COVID-19".".

Art. 41. W ustawie z dnia 16 pazdziernika 1992 r. o orderach i odznaczeniach
(Dz. U. z 2020 r. poz. 138) po art. 18a dodaje sie art. 18b w brzmieniu:
LArt. 18b. Nagrodg za szczegdlne zaangazowanie, wzorowe i sumienne

wykonywanie zadan zwigzanych ze zwalczaniem zakazenia, zapobieganiem
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rozprzestrzenianiu sie, profilaktykg oraz zwalczaniem skutkow choroby zakaznej
COvVID-19, wywotanej wirusem SARS-CoV-2, jest Medal Zastuzonego
w przeciwdziataniu COVID-19.”.

Art. 42, Ustawa traci moc z dniem 1 lipca 2026 r.

Art. 43. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 6 miesiecy od dnia ogtoszenia.



UZASADNIENIE

1. Cel ustawy

Prezentowany projekt jest pierwszym krokiem o charakterze
formalno-prawnym podejmowanym w ramach Inicjatywy ,My, Solidarni”. Ideg
przewodnig tej akcji jest okazanie wymiernej wdziecznosci tym osobom, ktére w
czasie epidemii wywofanej wirusem SARS-Cov-2, niejednokrotnie wrecz
ryzykujgc wiasnym zdrowiem, a nawet zyciem, niosty pomoc zakazonym i
chorym. Informacje o trudach ich pracy, niekiedy heroicznych wyborach i
petnych poswiecenia postawach docieraty do opinii publicznej za posrednictwem
medidw. W konsekwencji zaczely sie pojawia¢ rozmaite inicjatywy oddolne,
ktérych celem byto nie tylko zaopatrzenie medykdw i przedstawicieli innych
zawodow stojacych na pierwszej linii walki z epidemig w niezbedne Srodki
ochrony osobistej, lecz rowniez udzielenie im wsparcia w innych formach
obejmujacych np. zakwaterowanie, wyzywienie czy pomoc w doksztatcaniu
dzieci. Spektakularne, cho¢ majgce wymiar li tylko symboliczny, byty tez Spiewy,
koncerty i owacje na balkonach. Niemniej wszystkie te akcje cechowaly sie tylez
spontanicznoscig, co doraznoscig. Tymczasem bohaterdw zmagan z
koronawirusem nalezatoby uhonorowad i doceni¢ w sposdb, ktéry z ich

perspektywy bedzie miat walor realnej pomocy takze w zyciu pozazawodowym.

Podstawowym  zatozeniem  projektowanej ustawy jest zatem
zinstytucjonalizowanie dziatan panstwa, samorzadu terytorialnego oraz
przedsiebiorcow w celu wsparcia tych oséb, ktdére byty szczegdinie
zaangazowane w zwalczanie zakazenia, zapobieganie rozprzestrzenianiu sig,
profilaktyke, jak réwniez przeciwdziatanie skutkom choroby zakaznej wywotanej
wirusem SARS-CoV-2, popularnie okreslanej jako COVID-19. Wydaje sie
bowiem, Ze jedynie synergia dziatan podejmowanych w rdéznych sferach
(publicznej i prywatnej) oraz na réznych szczeblach (centralnym i lokalnym)
moze przynieS¢ oOw wymierny efekt w postaci wsparcia i zarazem
dowarto$ciowania oséb, ktére w pierwszej kolejnosci, czasem z racji
wykonywanego zawodu, a czasem po prostu w odruchu serca, przyjety na siebie

ciezar walki z epidemia.



Nie jest to jednak wytaczny cel ustawy. Inicjatywa ,My, Solidarni”, jak
wskazuje juz sama jej nazwa, ma stuzyC takze rozbudzeniu miedzyludzkiej
solidarnosci, a wiec tej postawy, ktdrej w dzisiejszym zyciu spotecznym bardzo
czesto brakuje. Wspomniane wyzej akcje, ktore miaty pokaza pracownikom
szeroko rozumianej ochrony zdrowia, pracownikom domdéw pomocy spotecznej i
innym grupom zawodowym zaangazowanym w walke z COVID-19, mimo ze
przewazaty w przestrzeni publicznej, to nie mogg w catosci przykryc
wstydliwych incydentdw, ktoérych ofiarami padali w szczegdlnosci lekarze,
pielegniarki oraz ratownicy medyczni. Aspoteczne zachowania wymierzone w
nich samych i ich rodziny, w tym niszczenie mienia oraz presja werbalna albo
pozawerbalna, aby opuscili swoje miejsca zamieszkania, byly zapewne
podyktowane strachem przed nieznanym i atawistyczng checig ochrony
wiasnego zdrowia i zycia, jednak tego typu zdarzenia pozostawione bez
jakiejkolwiek kontrreakcji mogg okazac sie niszczace dla tkanki spotecznej.
Dlatego tez tak wazne staje sie docenienie tych wszystkich, ktdrzy jako pierwsi
i jednoczesnie w najwiekszej skali przyjeli na siebie ryzyko zarazenia i z petnym

oddaniem starali sie wypetnia¢ swoje powotanie.

Gesty solidarnosci w stosunku do personelu medycznego oraz oséb
zawodowo zwigzanych z ochrong zdrowia mogg by¢ przy tym swoistg inwestycja
w przysztos¢. W Swietle naukowych przewidywan pandemie podobne do tej,
ktorg wywotat wirus SARS-CoV-2, bedag powracaty. Niezaleznie wiec od postepu
w zakresie stosowanych terapii medycznych oraz w dziedzinie farmakologii
bedziemy  potrzebowaé ofiarnych i  zaangazowanych  medykdw.
Zagwarantowanie spoteczenstwu kadry, ktéra bedzie w stanie zapewni¢ mu
opieke zdrowotng, w istocie nie poddaje sie zadnej wycenie i jest tym
wyzwaniem, ktdremu nalezy stawi¢ czofa juz teraz. W ocenie projektodawcow
osiggniecie tego celu jest kwestig nie tylko wdrozenia reform organizacyjnych
oraz znaczacego dofinansowania ochrony zdrowia, ale takze musi polega¢ na
budowaniu prestizu zawoddéw medycznych i okotomedycznych. Niniejszy

projekt moze by¢ wiasnie krokiem w opisywanym kierunku.

2. Projektowany stan prawny



Proponowane przepisy S W znacznej mierze wzorowane na
postanowieniach ustawy z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (Dz. U.
z 2020 r. poz. 1348). Dotyczy to nade wszystko rozwigzan zwigzanych z
uprawnieniami przystugujgcymi osobom szczegdlnie zaangazowanym w
przeciwdziatanie COVID-19, a zwiaszcza przyznania takim osobom - na
zasadach preferencyjnych (czy to ze znizkami, czy tez na zasadzie
pierwszenstwa lub celowanej oferty) — dostepu do niektorych towardw lub ustug
tudziez innych form dziatalnosci. Réwniez projektowane mechanizmy, ktore majg
stuzy¢ wyltonieniu instytucji panstwowych oraz innych podmiotéw, ktére beda
sktonne zapewni¢ uprawnionym wskazane preferencje, czerpig wprost z
procedur, ktore zostaty juz sprawdzone w kilkuletniej praktyce pod rzadami
powotanego aktu normatywnego. Zasadne jest takze skorzystanie z
doswiadczen aparatu pomocniczego ministra wilasciwego do spraw
zabezpieczenia spoftecznego i tym samym uczynienie tego organu
odpowiedzialnym za realizacje przewazajgcej czeSci zapisdow projektowanej
ustawy, poczgwszy od zawierania stosownych uméw z podmiotami innymi niz
instytucje podlegte wiasciwym ministrom, w tym z przedsiebiorcami (art. 19),
przez zbieranie informacji i monitorowanie przyznawanych uprawnien (art. 18 i
art. 26) oraz prowadzenie bazy — wykazu tych ostatnich (art. 20), po
zapewnienie produkgji blankietéw kart identyfikujgcych beneficjentéw ustawy,
personalizacje tych kart, ich dystrybucje oraz zapewnienie systemu
teleinformatycznego, za pomoca ktérego bedg wykonywane czynnosci zwigzane
ze stosowaniem postanowien ustawy (art. 14). Na ministra wiasciwego do
spraw zabezpieczenia spotecznego zostanie natozony ponadto obowigzek
udostepnienia aplikacji mobilnej, ktora utatwi korzystanie z uprawnien i
gwarancji przyznanych ustawg. W tym celu minister wiasciwy do spraw
zabezpieczenia spotecznego bedzie musiat zawrzeé¢ porozumienie z ministrem
wihasciwym do spraw informatyzaciji (art. 11 ust. 4). Wreszcie, minister do spraw
zabezpieczenia spotecznego zostanie upowazniony do wydania przepisow
wykonawczych, w tym rozporzadzenia regulujgcego zagadnienia proceduralne
zwigzane z przyznawaniem statusu ,Zastuzony w przeciwdziataniu COVID-19”,

wydawaniem kart potwierdzajgcych ten status i ich duplikatéw, uniewaznianiem



owych kart, jak rowniez okreslajgcego wzory tak samej karty, jak i znaku oraz
logo identyfikujgcych sprzedawcdw i ustugodawcow, ktorzy wigczg sie w

dziatania podejmowane na podstawie ustawy (art. 16).

Beneficjentami ustawy beda, po pierwsze, osoby wykonujgce szeroko
rozumiane zawody medyczne lub pomocnicze, zatrudnione w szpitalach badz
tez placéwkach leczniczych, i to bez wzgledu na to, w ramach jakiego stosunku
prawnego $wiadczyly prace (art. 5 pkt 1 w zw. z art. 2 pkt 3), po drugie — osoby
zatrudnione w domach pomocy spotecznej (art. 5 pkt 2 w zw. z art. 2 pkt 3), a
po trzecie — tzw. pracownicy tymczasowi oraz wolontariusze, ktérzy podjeli sie
wykonywania zadan zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19 w
wymienionych placowkach (art. 5 pkt 3 i 4). Ten podmiotowy katalog powinien
obja¢ w dalszej kolejnosci pracownikdéw Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, ktorzy
— co prawda w nieco innym wymiarze niz medycy czy pracownicy domoéw
pomocy spotecznej, ale nie mniej waznym - Dbyli zaangazowani
W przeciwdziatanie COVID-19 (art. 5 pkt 5). Poza tym, aby nie dopusci¢ do
sytuacji, ze jakie$ jednostki zostang pominiete tylko z tego powodu, ze nie
nalezag do jednej ze wskazanych powyzej grup, proponuje sie nadanie
wyliczeniu z art. 5 charakteru otwartego (zob. art. 5 pkt 6). W konsekwenciji
proponowana legislacja bedzie mogta znalez¢ zastosowanie do pracownikéw
labratoridow czy jednostek badawczych oraz przedstawicieli innych grup

spotecznych (zawodowych).

Jednakowoz wspdinym warunkiem dla tych wszystkich podmiotéw, od
spetnienia ktorego ma by¢ uzalezniona mozliwoS¢ korzystania ze wsparcia
przewidzianego w projektowanej ustawie, ma by¢ wykazanie sie wyjgtkowq
postawg. Te przestanke okreSlono mianem ,szczegdlnego zaangazowania w
przeciwdziatanie COVID-19”. Jest to rzecz jasna swego rodzaju klauzula
generalna, niemniej w art. 2 pkt 1 projektu okreslono kierunki jej wyktadni.
Punktem odniesienia majg by¢ w tym przypadku zaréwno okolicznosci nalezace
do kategorii tta faktycznego (,,niedostateczna ilos¢ Srodkdw ochrony osobistej”,
.~obowigzkowa kwarantanna”), jak i cechy wyrdzniajgce zachowanie

uprawnionych (,poSwiecenie”, ,sumiennos¢”, ,starannos¢”, ,kreatywnosS¢” o



takiej intensywnosci, ktéra wykracza poza powszechnie przyjmowany,
przecietny wzorzec). Chodzi bowiem o wytonienie sposrdd osdb, ktore
potencjalnie, chociazby z racji wykonywanego zawodu lub miejsca zatrudnienia,
mogty by¢ zaangazowane w walke z epidemig, tych, ktdre rzeczywiscie i do tego
z wyjatkowa intensywnoscig doswiadczyty trudu opieki nad pacjentami
(pensjonariuszami) albo w inny sposdb wniosty swdj wktad w dziatania opisane

w art. 2 pkt 2 proponowanej ustawy.

Ostatecznie o tym, czy konkretna osoba bedzie mogta korzysta¢ z
uprawnien i gwarancji objetych ustawg rozstrzygnie starosta (prezydent miasta
na prawach powiatu) poprzez wydanie stosownej decyzji administracyjnej (art.
6 ust. 1i 2). Wybor drogi postepowania administracyjnego, jako tej wiasciwej
do przesadzenia, czy dana osoba spetnita przestanki wymagane ustawg, jest
uzasadniony tym, ze w gre wchodzg tutaj kwestie ocenne (zwtaszcza gdy mowa
o wartoSciowaniu postaw i zachowan), a tym samym niezbedne bedzie
przeprowadzenie postepowania dowodowego wykraczajgcego poza badanie li
tylko dokumentdw potwierdzajacych np. fakt Swiadczenia pracy w jednym
podmiotéw, o ktérych mowa w art. 5 pkt 1, 2 i 5. W tym zakresie wiec
projektowane przepisy roznig sie od regulacji zawartych w ustawie z dnia 5
grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny, gdzie samo potwierdzenie uprawnien
(przyznanie tzw. Karty Duzej Rodziny) nie wymaga wydania decyzji
administracyjnej i dopiero odmowa nastepuje w drodze takiego aktu. Warto
jednak podnies¢, ze o ile stwierdzenie spetnienia przestanek okreslonych w
projekcie wymaga postepowania wyjasniajgcego, czemu skadingd wyraz daje
wprost art. 6 ust. 3, o tyle w przypadku Karty Duzej Rodziny, z uwagi na
charakter wymogdw definiujgcych krag oséb uprawnionych, ustawodawca mogt
pozwoli¢ sobie na rezygnacje z formalizmu proceduralnego. Nie bez znaczenia
byta tez zapewne skala oddziatywania ustawy z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie
Duzej Rodziny (mierzona liczebnoscig jej beneficjentdw), co w odniesieniu do
niniejszej propozyciji legislacyjnej nie wydaje sie juz by¢ kryterium narzucajgcym

uproszenia w zakresie postepowania.



Jak wspomniano, organem wilasciwym do rozpatrywania wnioskéw o
przyznanie statusu ,Zastuzony w przeciwdziatanie COVID-19"” ma by¢ starosta
stojacy na cele powiatu, w ktorym zamieszkuje uprawniony, zas w gminach
bedgcych miastami na prawach powiatu — prezydent miasta na prawach powiatu.
Osoby piastujgce wymienione stanowiska beda mogly wszakze upowaznic¢
wskazanych w ustawie pracownikdw obstugujacych je urzeddw lub inne osoby

do realizowania natozonych na nie zadan (art. 7).

Projekt przewiduje, ze postepowanie w sprawie przyznania statusu
»Zastuzony w przeciwdziataniu COVID-19” bedzie wszczynane na wniosek
uprawnionego albo innej osoby lub podmiotu (przetozonego stuzbowego,
organizacji pozarzadowej, organu samorzgdu zawodowego itp.). Niemniej w tym
ostatnim wypadku art. 8 ust. 1 wymaga uzyskania zgody samego uprawnionego,
gdyz finalnie to wtasnie jego bedzie dotyczyta decyzja administracyjna, o ktorej
mowa W art. 6 ust. 2, a jeszcze wczesniej, bo na etapie sktadania wniosku, beda
musiaty zosta¢ udostepnione jego dane osobowe (por. art. 8 ust. 2). Dla
utatwienia proponuje sie, aby wnioski mogty by¢ sktadane takze w formie
elektronicznej (art. 8 ust. 5 i 6). Z kolei wzdr wniosku zostanie okreslony i
udostepniony na stronie Biuletynu Informacji Publicznej przez ministra

wiasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego (art. 8 ust. 7).

W razie przyznania statusu ,Zastuzony w przeciwdziataniu COVID-197,
uprawniony otrzyma Karte ,Zastuzony w przeciwdziataniu COVID-19”, ktéra —
analogicznie jak to jest w przypadku Karty Duzej Rodziny — bedzie dokumentem
potwierdzajgcym prawo do korzystania z preferencji, ulg i pozostatych gwarancji
przewidzianych ustawg. Jednoczesnie po stronie instytucji i podmiotéw, ktdre
zdecydujg sie na udzielenie znizek lub innego rodzaju ,przywilejow” dla
beneficjentdw ustawy, zostanie wprowadzona mozliwos¢ weryfikowania
tozsamosci posiadaczy wyzej wskazanego dokumentu w celu ustalenia, czy
posiadacz Karty ,Zastuzony w przeciwdziataniu COVID-19” jest rzeczywiscie
0sobg uprawniong w rozumieniu ustawy (art. 22). Natomiast uprawnieni beda
juz na wstepie informowani o tym, gdzie ich prawa sg respektowane (art. 12),

pOzniej zas bedg mieli na biezaco wglad do bazy danych obejmujacej informacje



w tym przedmiocie (por. art. 20, art. 26). Ponadto projekt zaktada stosowanie
logo i hasta «Tu honorujemy Karte ,,Zastuzony w przeciwdziataniu COVID-19"»,

co réwniez utatwi realizacje praw wynikajgcych z ustawy (art. 21).

Karta ,Zastuzony w przeciwdziataniu COVID-19 bedzie zindywidualizowana
(zostanie jej nadany numer) i — wedle wyboru dokonanego przez uprawnionego —
bedzie przyznawana w formie tradycyjnej albo elektronicznej. W razie
zagubienia, kradziezy, zniszczenia dokumentu wydanego w pierwszej z tych
form, bedzie mozna wystgpi¢c do wiasciwego organu, czyli starosty lub
prezydenta miasta, z wnioskiem o wystawienie duplikatu. Za te czynno$¢ bedzie

jednakze pobierana optata w wysokosci 10 zt (zob. art. 15).

Z uwagi na to, ze na gruncie projektowanej ustawy pierwszorzedne
znaczenie bedzie miato przyznanie statusu ,Zastuzony w przeciwdziatanie
COVID-19”, jego utrata na skutek uchylenia pierwotnej decyzji administracyjnej
bedzie wigzaC sie z obowigzkiem natychmiastowego zwrotu Karty majacej
postac tradycyjng oraz uniewaznieniem wstawionego dokumentu, bez wzgledu

na jego forme (art. 13).

Co sie tyczy natomiast uprawien i gwarancji wprowadzanych ustawg, to
oprécz wzmiankowanego juz dostepu do towaréw i ustug na zasadach
preferencyjnych osoby, ktdrych szczegdlne zaangazowanie w przeciwdziatanie
COVID-19 zostanie potwierdzone decyzjg starosty (prezydenta miasta na
prawach powiatu) uzyskajg prawo do: ulgi wynoszacej 37% na przejazdy
Srodkami publicznego transportu zbiorowego zaréwno kolejowego (w 2. klasie
pociggdw osobowych, pospiesznych i ekspresowych), jak i autobusowego (w
autobusach zwyktych i przyspieszonych), a ponadto 50-procentowej ulgi na
przejazdy Srodkami komunikacji miejskiej (art. 27); skierowania na pobyt
w sanatorium niezaleznie od przystugujgcego urlopu wypoczynkowego (art.
28); nieodpfatnej i udzielanej poza kolejnoscig pomocy psychologicznej (art. 29)
oraz jednorazowej pomocy pienieznej, jezeli znajdg sie w trudnej sytuacji
materialnej w nastepstwie choroby powodujgcej wzrost kosztéw utrzymania (art.
30 i art. 32 ust. 1). O ile pierwsze z tych praw jest korzyscig przewidziang w

ustawie z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny, o tyle inspiracjg dla



przyznania pozostatych byta raczej ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. o
weteranach dziatan poza granicami panstwa. Tan analogia nie jest czysto
przypadkowa. Na tle doswiadczen zebranych w czasie epidemii wywofanej
wirusem SARS-Cov-2 personel medyczny i osoby go wspomagajace, pracownicy
domow pomocy spotecznej, a takze inne osoby bezposrednio zaangazowane w
walke z COVID-19, to ,weterani naszej generacji”. Wielu z nich przeszio przez
traume zwigzang z graniczng sytuacja, w jakiej przyszto im pracowaé (czasem
bez dostatecznej ilosci snu, w strachu o wtasne zdrowie i zycie, w warunkach
dalekich od komfortu, chociazby ze wzgledu na koniecznoS¢ ciggtego
stosowania $rodkdw ochrony osobistej takich jak kombinezony, rekawiczki,
maseczki, przytbice itd.). W niektorych przypadkach moze to owocowac
syndromem stresu pourazowego, doktadnie jak u uczestnikéw misji wojskowych.
Nie da sie rowniez poming¢ tego, ze duza czeS¢ medykdw swojg prace
przyptacita chorobg i uszczerbkiem na zdrowiu. Wedtug danych resortu zdrowia,
zebranych na dzien 3 czerwca 2020 r., zakazonych koronawirusem byto 2404
pracownikdow ochrony zdrowia, a Scislej 1659 pielegniarek, 660 lekarzy i 85
potoznych, co stanowito blisko 10% wszystkich chorych na COVID-19 w Polsce.
Statystyka ta nie obejmowata jednak zakazen wsrdd ratownikdw medycznych i
diagnostow laboratoryjnych. Mimo zatem, Ze cytowane dane nie byly kompletne
(ani tez ostateczne z racji dalszego dynamicznego rozwoju epidemii), obrazujag
one istote problemu. Zarazem stanowig dostateczne uzasadnienie dla
wprowadzenia gwarancji zwigzanych z dostepem do leczenia sanatoryjnego oraz

opieka psychologiczng $wiadczong nieodptatnie i poza kolejnoscia.

Co sig tyczy zas pomocy pienieznej, to i w tym zakresie poziom solidarnosci
ustalony w ustawie z dnia 19 sierpnia 2011 r. o weteranach dziatan poza
granicami panstwa (zob. art. 31 i art. 32) wydaje sie by¢ adekwatnym punktem
odniesienia. Odrebng kwestig jest jedyne maksymalna wysokos¢ takiego
Swiadczenia. W projekcie zaproponowano, by byto to 50% przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw bez wyptaty nagrdd z
zysku za ubiegly rok. Taki poziom bedzie co prawda wyzszy od poziomu
$wiadczen przyznawanych, przyktadowo, na podstawie przepisdw ustawy z dnia

12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, niemniej bedzie juz bardziej zblizony do



wsparcia udzielanego na zasadach okreslonych m.in. w ustawie z dnia 24
stycznia 1991 r. o kombatantach oraz niektérych osobach bedacych ofiarami
represji wojennych i okresu powojennego (Dz. U. z 2020 r. poz. 517 z pdzn. zm.)
czy ustawie z dnia 20 marca 2015 r. o dziataczach opozycji antykomunistycznej
oraz osobach represjonowanych z powoddéw politycznych (Dz. U. z 2020 r., poz.
319).

Poza tym projekt ustawy obejmuje takze rozwigzania niezbedne w Swietle
regulacji dotyczacych ochrony danych osobowych (zwtaszcza okreslenie
maksymalnego czasu przetwarzania tych danych oraz obowigzek zachowania

ich w poufnosci — art. 9 ust. 4, ust. 6 pkt 2 i ust. 7).

W rozdziale 10 projektowanej ustawy zamieszczono z kolei propozycje
zmian juz obowigzujgcych przepiséw. W przypadku uchwalenia wsparcia dla
0sOb szczegdlnie zaangazowanych w przeciwdziataniu COVID-19 w
rekomendowanym przez projekt ksztaicie, konieczng zmiang bedzie objecie
pomocy pienieznej, o ktdérej mowa w art. 30-33, zwolnieniem od podatku
dochodowego tak jak to ustawodawca uczynit juz w odniesieniu do podobnych
Swiadczen (patrz np. art. 21 ust. 1 pkt 25c i 25d ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.
o podatku dochodowym od o0séb fizycznych, Dz. U. z 2020 r. poz. 1426, z pézn.
zm.). Natomiast ustanowienie kolejnej kategorii 0s6b uprawnionych do ulgowych
przejazddw wywotuje potrzebe uzupetnienia przepisow ustawy z dnia 20
czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych przejazdow Srodkami

publicznego transportu zbiorowego (Dz. U. z 2018 r. poz. 295).

Niezaleznie od tego, by mozliwie jak najpetniej zrealizowac cel, ktdremu ma
stuzyé proponowana inicjatywa legislacyjna, mianowicie aby odpowiednio
dowartosciowac i uhonorowac¢ bohateréow walki z COVID-19, proponuje sie
dodanie w ustawie z dnia 16 pazdziernika 1992 r. o orderach i odznaczeniach
(Dz. U. z 2020 r. poz. 138), art. 18b statuujgcego nowy rodzaj odznaczenia —
Medal Zastuzonego w przeciwdziataniu COVID-19. Medal ten bedzie nadawany
na zasadach okreSlonych w powotanej ustawie, czyli przez Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej na wniosek uprawnionego organu — por. art. 2 ust. 3

tej ustawy.



Ostatnig kwestia wymagajagcg omodwienia jest czas obowigzywania
projektowanej ustawy. Po pierwsze, w art. 42 zaproponowano hadanie
uregulowaniom zawartym w ustawie charakteru epizodycznego, co wigze sie
nie tylko z kosztami wprowadzenia jej do systemu prawnego, ale tez z tym, ze
jakkolwiek pandemia COVID-19 jest jednym z najbardziej masowych i
traumatycznych doswiadczen naszej wspotczesnosci, mozna sie niestety
spodziewad, ze nie ostatnim. Bedg wiec jeszcze inni bohaterowie, ktorych bedzie
trzeba doceni¢ i nalezycie sie im odwdzieczy¢. Wydaje sie, ze przyjecie przez
spoteczenstwo jako ogot ciezaru finansowania praw i gwarancji wynikajgcych
z ustawy na okres ok. 5 lat bedzie swego rodzaju kompromisem miedzy tym, co
stuszne i co czyni zado$¢ idei solidarnosci, a tym, co pragmatyczne z punktu

widzenia realidow budzetowych.

Po drugie, termin wejScia w zycie ustawy (art. 43) powinien wynosi¢
minimum 6 miesiecy, gdyz na podstawie upowaznien zawartych w przepisach
art. 16, art. 29 oraz art. 33 witasciwi ministrowie bedg musieli wydac¢ akty
wykonawcze. Ponadto minister do spraw zabezpieczenia spotecznego zostanie
zobowigzany do przygotowania i udostepnienia aplikacji mobilnej (art 11 ust. 4)
oraz systemu teleinformatycznego (art. 14 ust. 1 pkt 2), jak réwniez do
zorganizowania produkcji, personalizacji i dystrybucji kart w formie tradycyjnej
oraz przygotowania systemu obstugujgcego karty w postaci elektronicznej (art.
14 ust. 1 pkt 1). Wykonanie tych zadan takze warunkowane jest czynnikiem
czasu. W zwigzku z tym proponuje sie vacatio legis znacznie dtuzszg niz

standardowa.
3. Skutki spoteczne, gospodarcze i finansowe ustawy

Jezeli chodzi o prognozowane skutki spoteczne, to na pozytywy ustawy
zwrécono uwage w pierwszej czeSci niniejszego uzasadnienia — kwestia
stworzenia ram prawnych dla udzielania wsparcia osobom, ktére w interesie
spotecznym, ryzykujac nierzadko wiasnym zdrowiem i zyciem, podjety sie
trudéw walki z COVID-19, a tym samym dowartos$ciowania tych osdb, zas w

dalszej perspektywie odbudowa prestizu zawoddw medycznych i



okotomedycznych oraz rozbudzenie w poczucia wspdlnoty i solidarnosci

spotecznej.

Znacznie bardziej problematyczne jest okreSlenie a priori  skutkow
gospodarczych i finansowych ustawy, poniewaz bedg one uzaleznione m.in. od
liczebnosci  grupy, ktéra skorzysta na jej uchwaleniu. Wedlug danych
Ministerstwa Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej, w 2018 r. w placowkach
ochrony zdrowia byto zatrudnionych 87749 lekarzy, 182671 pielegniarek, 14234
ratownikdw medycznych, 9835 diagnostdw laboratoryjnych oraz 15845
technikdéw analityki medycznej i elektroradiologii. Z kolei w domach pomocy
spotecznej w tym samym czasie pracowato 53641 osdb. Ogotem zatem to
przeszto 360 tysiecy potencjalnych beneficjentdw, nie liczac wolontariuszy,
pracownikow Panstwowej Inspekcji Sanitarnej oraz oséb, o ktérych mowa w art.
5 pkt 6 projektu. Niemniej nie kazdy, kto nalezy np. do personelu medycznego
bedzie mogt powota¢ sie na szczegdlne zastugi w zwalczaniu zakazenia,
zapobieganiu rozprzestrzenianiu sie, profilaktyce czy zwalczaniu skutkéw
COVID-19. Stad tez w praktyce uprawnionych bedzie znacznie mniej osob. Co
wiecej — mozna rowniez postawic teze, iz nie kazda z nich skorzysta z uprawnien
przewidzianych w art. 3 pkt 2-4, a wiec z tego wsparcia, ktorego finansowanie
ostatecznie obcigzy sektor finanséw publicznych. Natomiast w przypadku
preferencyjnego dostepu do towardw i ustug, ciezar ekonomiczny wykonania
ustawy w znaczacej mierze spocznie na sprzedawcach i ustugodawcach (patrz
art. 35 ust. 1 /n princijpio i ust. 2), a ponadto ewentualnie na jednostkach

samorzadu terytorialnego (art. 36).

Same za$ koszty z tytutu finansowania zadan zwigzanych z przyznaniem
statusu ,Zastuzony w przeciwdziataniu COVID-19" przez powiaty oraz gminy
majgce status miast na prawach powiatu (art. 34 ust. 2) nie powinny znaczgco
wptyngé na wzrost wydatkow budzetu panstwa. Jakkolwiek bowiem
projektowana ustawa zaktada, iz postepowanie administracyjne wszczynane w
celu przyznania statusu ,,Zastuzony w przeciwdziataniu COVID-19” oraz wydania
potwierdzajacej ten status karty bedzie nieodptatne (w my$l art. 15 ust. 4

projektu tylko za wydanie duplikatu Karty ,Zastuzony w przeciwdziataniu



COVID-19"” ma by¢ pobierana optata w wysokosci 10 zt), to nie bedzie to

znaczny koszt.

Tytutem przyktadu warto wskazac, ze w pierwszym roku obowigzywania
ustawy z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny na realizacje przez
gminy wynikajgcych z niej obowigzkéw przeznaczono 4,79 min zt, przy czym — co
jeszcze raz nalezy zaakcentowac — ustawa ta byta adresowana do zdecydowanie
wiekszego kregu osob (poczatkowo, tzn. przed 1 stycznia 2019 r., czyli zanim
doszto do rozszerzenia zakresu podmiotowego ustawy o Karcie Duzej Rodziny,
szacowano, ze beneficjentami tej regulacji bedzie tacznie ok. 3,4 min osdb, z
czego przeszto milionowg grupe mieli stanowi¢ uprawnieni rodzice). Idac dalej
tym tropem mozna dodac, ze zgodnie z art. 36 ust. 1 pkt 1 lit. b-d przywotanej
ustawy, maksymalny limit wydatkéw z budzetu panstwa na wykonanie jej
postanowien przez wojewoddw, ministra wiasciwego do spraw rodziny i
ministra wtasciwego do spraw transportu (finansowanie rekompensat z tytutu
ulg udzielonych rodzicom oraz matzonkom rodzicow posiadajgcych Karte Duzej
Rodziny na przejazdy $rodkami publicznego transportu zbiorowego) wynosic
miat odpowiednio: 0,58 min zt, 15,4 mIn zt oraz 51,72 min zt. Niewatpliwie
wydatki, jakie pociggnie za sobg projektowana ustawa, putapu tego nie osiggna
z racji o wiele mniejszej skali. Dodatkowo nadmieni¢ w tym miejscu trzeba, ze
stosownie do art. 42 projektu ustawa ma miec charakter epizodyczny, tj. utraci
moc z dniem 1 stycznia 2026 r., co jest kolejnym elementem wptywajgcym na

ograniczenie generowanych przez nig wydatkéw sektora finanséw publicznych.

Mozna za to przyjaé, ze przyznanie preferencyjnego dostepu do towardw i
ustug osobom szczegdlnie zaangazowanym w przeciwdziatanie COVID-19
przyczyni sie do wzrostu popytu na te towary i ustugi, cho¢ zapewne — z racji
zasiegu podmiotowego ustawy — nie bedzie to istotny bodziec rozwoju

gospodarki.
4. Zgodnos¢ projektowanej ustawy z prawem Unii Europejskiej

Projekt stwarza podstawe do preferencyjnego traktowania niektorych
jednostek, aczkolwiek nie czyni tego w sposob, ktdry bytby w jakimkolwiek

zakresie sprzeczny z zasadg niedyskryminacji. W szczegdlnosci nie moze w tym



przypadku by¢é mowy o dyskryminacji ze wzgledu na pteé. Co sie tyczy
natomiast kryterium obywatelstwa, to projektowane przepisy sg generalnie
adresowane do 0sob, ktdre zaangazowaty sie w przeciwdziatanie COVID-19 na
terenie Rzeczypospolitej Polskiej. Formalnie rzecz biorgc, przynaleznosc¢
panstwowa nie odgrywa tu zadnej roli. Réwniez z uwagi na swobode przeptywu
pracownikdw, gwarantowang prawem europejskim, mozna uznac, ze tego typu
propozycja nie wigze sie z dyskryminacja obywateli innych panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej. W innych aspektach proponowana ustawa jest

takze zgodna z prawem unijnym.
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Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o wsparciu oso6b szczegdlnie zaangazowanych
w przeciwdzialanie COVID-19 (przedstawiciel wnioskodawcow: posel
Pawel Kowal)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2019 r. poz. 1028,
ze zm.) sporzadza si¢ nastgpujacg opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projektowana ustawa ma okreslaé zasady przyznawania wsparcia osobom
szczegblnie zaangazowanym w przeciwdzialanie COVID-19 oraz tryb
postgpowania i wlasciwos¢ organéw w tych sprawach.

Projektodawcy proponuja, aby osobie szczegdlnie zaangazowanej
w  przeciwdzialanie @ COVID-19  przyznawano  status ,Zastuzony
w przeciwdzialaniu COVID-19”. Postepowanie w sprawie przyznania tego
statusu ustalono w art. 6-9 projektu. Srodkiem identyfikujacym osobe posiadajaca
ten status ma by¢ karta ,,Zastuzony w przeciwdziataniu COVID-19” (art. 10-16
projektu). Osobom posiadajacym status ,,Zastuzony w przeciwdziataniu COVID-
19” mialby przystugiwa¢ preferencyjny dostep do towardw, ustug lub innych
form dzialalnosci (art. 17-26 projektu), uprawnienia do ulgowych przejazdéw
(art. 27 projektu) oraz skierowanie do sanatorium i pomoc psychologiczna (art.
28 i art. 29 projektu). Osoby te moglyby réwniez ubiegaé sie o pomoc pieni¢zng
(art. 30-33 projektu). W art. 34-38 projektu okres$lono zasady finansowania zadan
wynikajacych z projektowanej ustawy.

Ponadto proponuje si¢ znowelizowanie ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. 22020 r. poz. 1426, ze zm.),
ustawy z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych przejazdéow
srodkami publicznego transportu zbiorowego (Dz. U. z 2018 r. poz. 295) oraz

ul. Zagbrna 3, 00-441 Warszawa » tel. {22} 62109 71, 694 17 27, faks {22) 694 18 65 » www.bas.sejm.gov.pl



ustawy z dnia 16 pazdziermika 1992 r. o orderach i odznaczeniach (Dz. U.
z 2020 r. poz. 138).

Projektowana ustawa ma wej$¢ w zycie po uplywie 6 miesigcy od dnia
ogloszenia, a utraci¢ moc z dniem 1 lipca 2026 .

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy
Materia, ktorej dotyczy projekt ustawy, pozostaje poza zakresem regulacji
prawa Unii Europejskie;j.

3. Analiza przepisow projektu ustawy pod katem ustalonego stanu
prawa Unii Europejskiej

Projekt ustawy nie reguluje kwestii objetych zakresem prawa Unii
Europejskie;.

4. Konkluzja
Przedmiot projektu ustawy o wsparciu 0osob szczegdlnie zaangazowanych
w przeciwdziatanie COVID-19 nie jest objety prawem Unii Europejskie;j.

Autor:

Tomasz Jaroszynski
ekspert ds. legislacji
Biuro Analiz Sejmowych

Akceptowat:
Wicedyrektor
Biura Analiz Sejmowych
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Przemystaw Sobolewski
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WYDZIAL OBSEUGI PREZYDIUM SEJMU .
e ot o0 (oo Pani
Data wptywu J{l{,’{zwo .......... Elzbieta Witek

Marszalek Seyjmu
Rzeczypospolitej Polskie;

Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o wsparciu
os0b szczegolnie zaangazowanych w przeciwdzialanie COVID-19
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Pawel Kowal) jest projektem ustawy
wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu
Sejmu

Projektowana ustawa ma okresla¢ zasady przyznawania wsparcia osobom
szczegOlnie zaangazowanym w przeciwdziatanie COVID-19 oraz tryb
postepowania i wlasciwos¢ organdéw w tych sprawach.

Projektodawcy proponuja, aby osobie szczegélnie zaangazowanej
w  przeciwdzialanie = COVID-19  przyznawano  status ,Zastluzony
w przeciwdzialaniu COVID-19”. Postepowanie w sprawie przyznania tego
statusu ustalono w art. 6-9 projektu. Srodkiem identyfikujacym osobe posiadajaca
ten status ma by¢ karta ,,Zasluzony w przeciwdziataniu COVID-19” (art. 10-16
projektu). Osobom posiadajacym status ,,Zastuzony w przeciwdziataniu COVID-
19” mialby przystugiwacé preferencyjny dostgp do towaréw, ustug lub innych
form dzialalnosci (art. 17-26 projektu), uprawnienia do ulgowych przejazdéow
(art. 27 projektu) oraz skierowanie do sanatorium i pomoc psychologiczna (art.
28 i art. 29 projektu). Osoby te moglyby réwniez ubiegac si¢ o pomoc pieniezng
(art. 30-33 projektu). W art. 34-38 projektu okreslono zasady finansowania zadan
wynikajacych z projektowanej ustawy.

Ponadto proponuje si¢ znowelizowanie ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1426, ze zm.),
ustawy z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw
srodkami publicznego transportu zbiorowego (Dz. U. z 2018 r. poz. 295) oraz
ustawy z dnia 16 paZdziernika 1992 r. o orderach i odznaczeniach (Dz. U.
z 2020 r. poz. 138).Projekt ustawy nie zawiera przepiséw majacych na celu
wykonanie prawa Unii Europejskie;.

ul. Zagorna 3, 00-441 Warszawa = tel. {22) 62109 71, 694 17 27, faks {22) 694 18 65 = www.bas.sejm.gov.pl



Poselski projekt ustawy o wsparciu osob szczegdlnie zaangazowanych
w przeciwdziatanie COVID-19 nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo
Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu.

Autor:

Tomasz Jaroszynski

ekspert ds. legislacji

w Biurze Analiz Sejmowych

Akceptowal:
Wicedyrektor
Biura Analiz Sejmowych
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Przemystaw Sobolewski



KRAJOWA IZBA GOSPODARCZA

Andrzej Arendarski

Prezes
GP/135/2021
Warszawa, 8 stycznia 2021 r.
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Dotyczy: Poselski projekt ustawy o wsparciu o0séb szczegdlnie zaangazowanych
w przeciwdziatanie COVID-19 (EW-020-346/20)

fraconcg  faca Mar haretc y
Pandemia COVID-19 pokazuje, jak istotny wptyw na zycie i zdrowie spofeczenstwa majg
osoby wykonujgce prace w zawodach zaufania publicznego. To przede wszystkim praca

medykéw na wszystkich szczeblach systemu opieki zdrowia, ktéra zastuguje w petni

na wyroznienie i docenienie.

Przedstawiony projekt ustawy, to pierwsza préba zinstytucjonalizowanego, prawnie
i systemowo gwarantowanego dziatania na rzecz os6b szczegdlnie zaangazowanych
w przeciwdziatanie COVID-19. Walorem projektu jest stworzenie jednej platformy, ktéra tgczy
solidarnoSciowe wysitki administracji panstwowej, samorzadu, obywateli i biznesu.
Zaadaptowane w tym celu rozwigzania, znane ze sprawdzonych juz modeli wsparcia duzych
rodzin czy, jakze adekwatny sytuacyjnie model wsparcia weterandéw wojennych dajg szanse

na skuteczne wdrozenie.

Cztonkowie Krajowej Izby Gospodarczej od poczatku angazujg sie¢ w zapobieganie i walke
ze skutkami pandemii. Z punktu widzenia naszej organizacji, jak i szerzej Srodowisk
gospodarczych nie mamy watpliwosci, co do tego, ze nawet trudna sytuacja przedsiebiorcow
i pracownikéw firm, nie zwalnia nas ze spotecznej odpowiedzialnosci i solidarnosci. Biznes
na wielu odcinkach zwigzanych z ochrong zdrowia wypetniat i wypetnia wiele niedoboréw

w zakresie finansowym, materialnym | poprzez wolontariat pracowniczy. Chodzi

Krajows Izba Gospodarcza
ul. Trebacka 4, 00-074 Warszawa, tel. +48 22 630 96 00, e-mail: kig@kig.pl, www.kig.pl



0 to by wsparcie byto mozliwie efektywne, jak najszersze zarowno, jesli chodzi o docelowg
grupe osodb jak i terytorialnie, do wykorzystania w wigkszosci miejsc w kraju. Proponowany

w ustawie system wychodzi naprzeciw tym zatozeniom.

Nalezy podkresli¢ jednoczesnie, ze przedstawione rozwigzania nie zastgpig koniecznosci
kompleksowej reformy opieki zdrowotnej i idgcych za tym zwiekszonych nakiadéw

budzetowych.

Krajowa Izba Gospodarcza bedac oredownikiem powstania projektu ustawy o wsparciu o0séb
szczegllnie zaangazowanych w przeciwdziatanie COVID -19 deklaruje wole dalszego
uczestnictwa w niezbednych dla przyjecia ustawy konsultacjach. Apelujemy do Wysokiej Izby
0 mozliwie jak najszybsze uchwalenie wniesionego przez postdw przedmiotowego projektu
ustawy. Bedziemy pierwszymi, ktorzy po jej wejsciu w zycie, zwrocimy sig do przedsiebiorcow
0 przytgczenie sig do systemu rabatéw i udogodnien dla wyrdznionych oséb.

ZW’WW/

Krajows lzba Gospodarcza o . _
ul. Trebacka 4, 00-074 Warszawa, tel. +48 22 630 96 00, e-mail: kig@kig.pl, www.kig.pl
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Komitet Dialogu Warszawa, 23.12.2020 .
Spotecznego

h Krajowej lzby Gospodarczej

Pani
Elzbieta Witek
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Dot.: Poselski projekt ustawy o wsparciu o0séb szczegolnie zaangazowanych
w przeciwdziatanie COVID-19 (EW-020-346/20) '

Jako Komitet Dialogu Spolecznego, stawiamy w centrum uwagi zagadnienia pracy oraz
kondycji psychicznej Polakéw. W toku naszych tegorocznych aktywnoséci, wielokrotnie
mierzyliSmy sie z tematem konsekwenciji spotecznych COVID-19. Badania dotyczace kondycji
psychospotecznej polskiego spofeczeristwa wykazuja, ze w czas pandemii jako zbiorowo$é
weszli§my mocno poturbowani, z glebokim przekonaniem, ze paristwo nie wywigzuje sie
Z opieki nad ludzmi, a wg. badari CBOS prawie 70 proc. Polakéw ma problem z zaufaniem do
innych.

W czerwcu br. konsultowaliémy sie w gronie przedstawicieli organizacji: Ogéinopolskiego

Zwigzku Zawodowego Pielegniarek i Poloznych, Naczeinej Rady Lekarskiej, Medycznej Ragcji
Stanu, Krajowej lzby Gospodarczej oraz Migdzynarodowego Instytutu Spoteczeristwa

-Obywatelskiego. Skoncentrowali$my sie na sytuacji pracownikéw ochrony zdrowia, ktérzy na

pierwsze] linii sg weteranami walki z wirusem. Whioski, do ktorych doszliémy sktaniaja nas do
alarmowania o tym, ze skala doéwiadczen granicznych, przez kiére szczegélnie ta grupa
zawodowa przechodzi bedzie prowadzita w przysztosci do traumy, ktéra ma wszelkie cechy
bojowego stresu pourazowego. Charakteryzowac si¢ ona moze bardzo giebokg nieufnoscia
spoleczng (giebszg niz obecnie), pesymizmem, apatig (brakiem zaangazowania) oraz

szukaniem koztéw ofiarnych.

Potrzebujemy w tej sytuacji k6t ratunkowych, szeregu inicjatyw solidarnoSciowych, ktére
w systemowy, gwarantowany prawnie i organizacyjnie przez paristwo sposéb, mogli udzielié
wsparcia osobom na froncie walki z wirusem, zmniejszyé napiecia spoleczne, odzyskaé
zaufanie do pracy w zawodach publicznych. Potrzebujemy tego nie tyle nawet dla



bezposrednich beneficieniéw takiege wsparcia, co dla kazdego z nas, kitdry w takie wsparcie

moze sie na rézny sposdb zaangazowac.

Przedstawiony przez postéw projekt ustawy, kiéry w uzasadnieniu jest okreslany jako
iniciatywa ‘My, Sclidarni’, naszym zdaniem tworzy ramy mozliwosci elementarnego wsparcia,
opartego na dialogu, frosce i zaangazowaniu wielu stron. Na szczeg6lne nasze poparcie
zastuguje postulat ustawowo gwarantowanej pomocy psychclogicznej dla ,weteranéw” walki
z COVID-19. Pozostaje nam zaapelowa¢ o mozliwie szybkie przyjecie tego projektu ustawy
przez Wysokg lzbe. Z naszej strony deklarujemy dyspozycyino$é w zakresie ewentualnej

potrzeby dalszych konsultacji eksperckich projekiu.

Z wyrazami szacunku,

il

Konrad Ciesiotkiewicz
P/zewodmczacy Komitetu Dialogu
Spoiecznego KiG

Wiecej o KDS KIG na; wvaw. digloakia. pl
e-mail: diglogkig@kig.pl
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Pan
Dariusz Salamoniczyk

Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministrze,

W odpowiedzi na pismo z dnia 14 grudnia 2020r., SPS-WP-020-190(4)/20, uprzejmie
informuje, ze Sad Najwyzszy dziatajgc na podstawie art. 1 pkt 4 ustawy z dnia 8 grudnia 2017r.
0 Sgdzie Najwyzszym (t.j. Dz.U. 2 2019 r. poz. 825) nie zglasza uwag poselskiego projektu ustawy
0 wsparciu 0s6b szczegdinie zaangazowanych w  przeciwdziatanie COVID-19, albowiem
projektowany akt prawny nie jest aktem normatywnym na podstawie ktorego orzekajg i
funkcjonujg sady, jak réwniez nie ma on wplywu na sprawy nalezgce do wiasciwosci Sadu

Najwyzszego.

Z powazaniem,

77 .’:_.:'; ;

dr hab. Maigorzata Manowska

WYDZIAL OBSEUG! PREZYDIUM SEJMU
Laz. 505109020~ 490(9] /20

Data wptywue.g- 64 214

Sad Najwyzszy, Plac Krasinskich 2/4/6, 00-951 Warszawa, www.sn.pl
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NACZELNEJ RADY LEKARSKIEJ

NACZELNA pl‘Of: dr hab. med. Andrzej Matyja
1ZBA LEKARSKA

NRL-ZRP.0212.1513.2020.MD

NRL-ZRP.KW-00003.2021
Warszawa, 04.01.2021 r.

Pan
Dariusz Salamonczyk
Zastepca Szefa

Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministrze,

w zwigzku z pismem z dnia 14 grudnia 2020 r., znak: SPS-WP-020-190(4)/20,
w sprawie poseiskiego projektem ustawy o wsparciu o0s6b szczegéinie
zaangazowanych w przeciwdziatanie COVID-19, przesytam w zalgczeniu stanowisko
nr 147/20/P-Vill Prezydium Naczelnej Rady Lekarskiej z dnia 30 grudnia 2020 r.

Z powaZaniem

PREZES
zacze ej Ragy Leka'r\skiej
£
prof. dr hab. med. AMatyja

WYDZIAL 0BSLUG! PREZYDIUM SEJMU
e - S 0 /4/0
1 9P 02,0, 130

................................................
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Data WQWWU 0#s|s:iQa{ﬁu%ﬁA:ﬂnmunu

Naczelna Izba Lekarska, ul. Jana Sobieskiego 110, 00-764 Warszawa
tel. 22 559-13-30, fax 22 559-13-23

e-mail: prezes@hipokrates.org



STANOWISKO Nr 147/20/P-Viil
PREZYDIUM NACZELNEJ RADY LEKARSKIEJ
z dnia 30 grudnia 2020 r.

w sprawie poselskiego projektu ustawy o wsparciu osob szczegdinie
zaangazowanych w przeciwdziatanie COVID-19

Prezydium Naczelnej Rady Lekarskiej po zapoznaniu sie z poselskim projektem
ustawy o wsparciu osob szczegblnie zaangazowanych w przeciwdziatanie COVID-
19, przestanym przez Pana Dariusza Salamonczyka, Zastepce Szefa Kancelarii
Sejmu, przy piSmie z dnia 14 grudnia 2020 r., znak: SPS-WP-020-190(4)/20,
pozytywnie ocenia przedtozony projekt ustawy.

Prezydium NRL pozytywnie ocenia rézne metody wsparcia czy docenienia os6b
zaangazowanych w walke z COVID-19. Nalezy zauwazy¢, ze osoby walczace
z wirusem SARS-CoV-2 w pierwsze;j linii, takie jak stuzby medyczne, czesto ryzykujg
zdrowie i zycie wilasne oraz swoich rodzin. W takich sytuacjach mozliwosé
skierowania na pobyt w sanatorium niezaleznie od urlopu wypoczynkowego, czy
bezptatng oraz udzielang poza kolejnoscig pomoc psychologiczng, bytyby pozytywnag
formg wynagrodzenia za trud pracy i podjete ryzyko przez takie osoby.

Jednocze$nie nalezy wskazaé, ze samorzad lekarski nadal oczekuje na szereg
waznych rozwigzan, zwigzanych z ochrong pracownikdw medycznych walczacych
z COVID-19, ktére do chwili obecnej nie zostaty wprowadzone, i nie znajdujg sie
takze w tym projekcie ustawy. Srodowisko lekarskie wielokrotnie apelowato o objecie
ochrong ubezpieczeniowa na wypadek $mierci lub utraty zdrowia wszystkich
pracownikébw medycznych walczacych z epidemia, jak réwniez wprowadzenie petnej
klauzuli tzw. dobrego samarytanina w odniesieniu do odpowiedzialno$ci cywilnej,

karnej i zawodowej pracownikéw medycznych.

Q3 ﬁ% A PREZES

o,
arek Jodtowski Andrzej Matyja
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Prezes
Krajowej Rady Fizjoterapeutéw
dr hab. n. med. Maciej Krawczyk
Warszawa, dnia 7 stycznia 2021 roku

DPR.3.2021.DB.1.

MARSSZE;(S;E;AS%{?JU RP Sz. P. Elzbieta Witek
TR Marszatek Sejmu RP
non ZUZ'l—j Sejm Rzeczypospolitej Polskiej
o : il ul. Wiejska 4/6/8; 00-902 Warszawa

5Qan0wna, ,‘%n: Mewrsaaele,

w zwigzku z przekazaniem na Pani rece projektu ustawy o wsparciu oséb szczegdinie
zaangazowanych w przeciwdziatanie COVID-19 Krajowa Rada Fizjoterapeutéw wskazuje,
ze stanowi on bardzo cenng inicjatywe ukierunkowang na troske o osoby najbardziej obecnie

wiaczone w walke z wirusem SARS-CoV-2.

Niestety obecna wiedza na temat wirusa nie pozwala jednoznacznie wskazad,
jakie dtugofalowe skutki wywota ona w catym spoteczenistwie. Juz dzi$ obserwujemy wzrost
probleméw psychicznych, a jako Krajowa lzba Fizjoterapeutow — przede wszystkim obawiamy
sig¢ wzrostu udzielania swiadczen fizjoterapeutycznych z uwagi na przecigienie praca i brak
robwnowagi pomiedzy czasem wolnym, a obowigzkami zawodowymi. Najbardziej cierpig
z tego powodu wiadnie osoby bezposrednio wigczone do przeciwdziatania rozszerzaniu sie

epidemii.

Obecnie podejmowane dziatania maja charakter wybidrczy (odnoszg sig do okreslonej grupy

pracownikéw medycznych), albo stanowia odpowiedZ na powstajgce sytuacje.

W naszej ocenie niezbedne jest zatem podjecie inicjatywy, ktéra wieloaspektowo
i dtugofalowo pochyli sie nad problematyka wsparcia wszystkich oséb i to nie tylko w okresie
obowigzywania epidemii, ale réwniez w tzw. okresie post-cowidowym. Na szczegélng uwage
zastuguje np. proponowane prawo do skierowania na pobyt w sanatorium, niezaleznie
od urlopu wypoczynkowego przystugujgcego z tytutu zatrudnienia, co z jednej strony bedzie
stanowito mozliwos¢ psychicznego odpoczynku, natomiast co wazniejsze — da szanse

Krajowa Izba Fizjoterapeutow Plac Matachowskiego 2, 00-066 Warszawa
The Polish Chamber of Physiotherapists NIP: 701-065-15-76 REGON: 366272350
biuro@kif.info.pl

www.kif.info.pl



-3
=

@ Krajowa Izba
Fizjoterapeutow

na wczesng rehabilitacje, w celu unikniecia konsekwencji zwigzanych z przecigzeniem praca,

o ktérej mowa byfa powyiej.

Stad zwracamy sie do Pani Marszatek o pozytywne podejicie do projektu i nadanie
mu dalszego biegu oraz prace ponad politycznymi podziatami, w celu stworzenia
mechanizméw gwarantujacych osobom szczegélnie zaangazowanym w przeciwdziatanie
COVID-19 bezpieczng prace i mozliwos¢ dojscia do petnego zdrowia fizycznego i psychicznego

w trakcie i po zakonczeniu epidemii.

:2 LWira e Szo‘a,mlca,

Prezes
Krajowej Rady Fizjoterapeutéw

L2

. Maciej Krawczyk

|

\\ dr hab.n. m

No

Krajowa Izba Fizjoterapeutéw Plac Matachowskiego 2, 00-066 Warszawa
The Polish Chamber of Physiotherapists NIP: 701-065-15-76 REGON: 366272350
www.kif.info.pl biuro@Kkif.info.pl
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NACZELNA IZBA PIELEGNIAREK | POLOZNYCH

Naczelna Rada Pielegniarek i PoloZznych

NIPiP-NRPiP-DM-0023.12.2021.MK Warszawa, dnia 12 stycznia 2021 r.
SEKRETARIAT Z-CY SZEFAKS
Lz, 600044 4... i
an
Data wptywu ......1 AL 2020 Dariusz Salamoticayk

Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu
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W odpowiedzi na pismo znak: SPS-WP-020-194(5)/20 z dnia 14 grudnia 2020 r. w sprawie
przekazania opinii do poselskiego projektu ustawy o wsparciu oséb szczegdlnie
zaangazowanych w COVID-19, uprzejmie informujg, iz Naczelna Rada Pielegniarek

i Potoznych nie zglasza uwag do projektu przedmiotowej regulacji.

Pozytywnie oceniamy inicjatywg wsparcia oséb wykonujacych zawody medyczne
zaangazowane w walke z pandemia Covid-19. Niezaleznie od powyzszego, widzimy takze
potrzebe szczegdlnej pomocy finansowej dla ww. oséb, poszkodowanych w wyniku
przebycia Covid-19, z deficytami pochorobowymi skutkujagcymi $miercia lub cigzkimi

uszkodzeniami ciata wymagajacymi stalego leczenia i rehabilitacji.
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Elzbieta Witek
Marszatek Sejmu RP

Szanowna Pani Marszaftek,

w ocenie Konfederacji Lewiatan projekt ustawy okreslany jako ,,My Solidarni” jest niezwykle potrzebnym
rozwigzaniem legislacyjnym w tym trudnym czasie, kiedy duza cze$¢ spoteczeristwa na co dzien walczy

z epidemia.

Podczas jej trwania jestesmy $wiadkami oddoinych inicjatyw, ktérych celem jest nie tylko zaopatrzenie
0s6b zmagajacych sie z epidemia w $rodki ochrony osobistej, ale takze dostarczanie wyzywienia, pomaoc
w doksztatcaniu ich dzieci czy wsparcie symboliczne w postaci koncertow,

Ustawa ,, My Solidarni” niejako zinstytucjonalizowataby energie oddolnych inicjatyw, realizujgc przy tym
dwa niezwykle istotne cele. Po pierwsze, tworzgc ramy prawne umozliwiajgce psychologiczne, socjalne,
medyczne oraz symboliczne wsparcie dla narazajacych swoje zycie i zdrowie na tzw. pierwszej linii walki
z COVID 19. Po drugie, pobudzajgc miedzyludzka solidarno$é. Ta energia bedzie potrzebna podczas
kolejnych miesiecy epidemii i w czasach odbudowy gospodarki po kryzysie. Ponadto, wykazanie sie
solidarnoécig w stosunku do 0séb zawodowo zwigzanych z ochrong zdrowia jest inwestycjg w przysztos¢.
Zgodnie z naukowg wiedzg, nowe pandemie beda powracad.

Naszym zdaniem przyjecie ustawy roztaduje napiecia spoteczne i wzmocni solidarnoé¢. Dzieki ustawie
kazda osoba zaangazowana w walke z COVID 19 otrzyma odpowiednig opieke psychologiczng.
Szczegblnie, ze wiele z nich przeszto przez sytuacje graniczne, ktére moga spowodowac syndrom stresu
pourazowego. Dlatego niezwykle istotne jest zadbanie o ,weteranéw” walki z COVID 19. Z powyiszych
przyczyn goraco apelujemy o przyjecie projektu ustawy.

Mgtiej Witucki
Prezydent Konfederacji Lewiatan

memberof BUSINESSEUROPE
H ¥

Konfederacja Lewlatan tel.(+48) 2255 99 00 NIP 5262353400

ul. Zbyszka Cyhulskiego 3 fax (+48) 22 55 99 910 KRS 0000053779

00-727 Warszawa tewiatan@konfederacjalewiatan.pl Sad Rejonowy dia
www.konfederacjatewiatan.pl m.st. Warszawy w Warszawie

Xl Wydziat Gospodarczy KRS
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Szanowny Panie Ministrze,

W odpowiedzi na pismo z dnia 14 grudnia 2020 r. znak SPS-
WP-020-190(4)/20, ktére wptyneto do Polskiego Towarzystwa
Psychologicznego w dniu 22 grudnia ub.r., przedstawiam ponizej
opinie zebrane w wewngtrznej konsultacji w Towarzystwie do
poselskiego projektu ustawy o wsparciu osob szczegolnie
zaangazowanych w przeciwdziatanie C OVID-19:

Projekt ustawy zawiera nie tylko symbolicznie wyrazy
wadziecznosci, ale pociaga za sobg takze gwarantowane ustawowo
wsparcie socjalne, psychologiczne i medyczne dla oséb najbardziej
zaangazowanych oraz — w przypadku ich $mierci poniesionej w
zwiazku z pandemig — takze najblizszej rodziny. Nie jest
$wiadczeniem jednorazowym, ale wymiernym i systemowym
rozwiazaniem dla narazajacych swoje zycie 1 zdrowie.

Projekt ustawy nie ogranicza si¢ do zamknigtego katalogu
zawodow, co w sytuacji kryzysowej, z jaka mamy do czynienia
byloby niefunkcjonalne i grozito rosngcym poczuciem
niesprawiedliwosci. Przewidziane w nim rozwigzania dotycza
faktycznego zaangazowania - pracownikow socjalnych, pielggniarek,
salowych, personelu technicznego, laboratoryjnego, urzednikow,
lekarzy, psychologéw, wolontariuszy i wielu innych, ktérzy w tym
szczegdlnym okresie niesli pomoc wykraczajaca ponad przecigtny
zakres obowigzkow.

Inicjatywa pomocy psychologicznej, psychoterapii dla os6b
,zastuzonych w walce z COVID” jest stuszna. Warto jednak, zeby
przelozyla si¢ na dofinansowanie $wiadczen z NFZ i tworzenie
dodatkowych miejsc psychoterapii. Nie mozna dopuszcza¢ do
pogorszenia dostgpu do i tak juz niemal niedostepnych swiadczen
terapeutycznych w ramach NFZ. Z do$wiadczen miedzynarodowych
wynika, ze osoby pracujace w tzw. pierwszej linii sg najbardziej
narazone na ryzyko PTSD — Zespo! Stresu Pourazowego, takze przy

Stronalz2



COVID-19. Ryzyko takie dotyczy takze ich rodzin. Skala spotecznego
dystansu i izolacji poglebiajaca dysfunkcje i zaburzenia psychiczne
juz istniejace, prowadzi do nowych dysfunkcji na skale nieznang w
najnowszej historii Polski. Dlatego potrzeba zatroszczenia si¢ o
najbardziej narazajacych zycie swoje i swoich bliskich powinna by¢
najwyzszym priorytetem instytucji publicznych i nas jako
spoteczefistwa.

Projekt ustawy stwarza mozliwos¢ wspolpracy miedzy réznymi
sektorami. Jego zasadniczym filarem sg instytucje panstwa, ale
jednoczesnie niezbedne jest takze wiaczenie do niego samorzadéw (w
wielu aspektach — jako organ prowadzacy szpitale, ale takze jako
dostawca ustug, w tym transportu publicznego, dostepu do kultury,
nauki, itp.) oraz przedsigbiorstw ze specjalnymi ofertami na ushugi i
produkty. Rozwigzania te bazuja na funkcjonujacych juz — Karcie
Duzej Rodziny oraz ustawie o weteranach.

Otwarty charakter ustawy i mozliwos$¢ wspoélpracy miedzy
sektorami panstwa, samorzadu, gospodarki i organizacjami
pozarzagdowymi, wydaja si¢ by¢ wartosciag dodang dajgcg szanse na
przelamywanie nieufnosci wynikajgcej zwykle z myslenia w interesie
waskich grup spolecznych lub zawodowych. Wskazany projekt
ustawy jest tej stabosci pozbawiony.

Szanowny Panie Ministrze,

w imieniu Zarzadu Gtéwnego Polskiego Towarzystwa
Psychologicznego zglaszam akces naszych przedstawicieli do udziatu
w dalszych pracach nad projektem ustawy.

Z powazaniem

N,
Dr Krystyna Teresa Panas

Przewodniczaca
Polskiego Towarzystwa Psychologicznego

Strona2z2
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W odpowiedzi na pism«r\ z dnia 14 grudnia 2020 r., SPS-WP-020-190(4)/20,

dotyczace poselskiego projektu ustawy o wsparciu 0séb szczegdlnie zaangazowanych

w przeciwdziatanie COVID-19 (projekt bez numeru, wniesiony w dniu 7 grudnia

2020 r.), przekazanego Prokuratorowi Generalnemu do wyrazenia opinii w trybie

art. 3 § 1 pkt 12 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. — Prawo o prokuraturze

(Dz. U. z 2019 r. poz. 740 oraz z 2020 r. poz. 190 i 875), uprzejmie informuje,

ze do przedstawionego projektu, normujacego problematyke lezaca poza zakresem

zadan prokuratury, nie przedstawiam opinil.
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Pani
Matgorzata Gosiewska

Wicemarszalek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszalek,

W odpowiedzi na pismo z dnia 14 stycznia 2021 r. (SPS-WP.020.190.15.2020),
dzialajac jako przedstawiciel wnioskodawcoéw projektu ustawy o wsparciu 0séb szczegélnie
zaangazowanych w przeciwdziatanie COVID-19, pragng przekazaé zalozenia podstawowych
aktow wykonawczych, ktérych wydanie zostalo przewidziane w art. 16, art. 29 ust. 2 oraz

art. 33 wskazanego przedlozenia.

Z powazaniem,

fonat Uowak

Zat. 1



Zalozenia projektéw podstawowych aktéw wykonawczych
do projektu ustawy o wsparciu 0séb szczegélnie zaangazowanych w przeciwdzialanie

COVID-19

Zgodnie z projektowanym art. 16 minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia
spofecznego okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegblowy zakres informacji, jakie maja by¢
zawarte we wniosku o przyznanie statusu ,,Zastluzony w przeciwdziataniu COVID-19” lub
wydanie duplikatu karty, sposob uniewaznienia karty, oraz wzory:

1) karty,

2)  znaku,,Tuhonorujemy Karte ,,Zastuzony w przeciwdzialaniu COVID-19"",

3) logo,

— uwzgledniajagc koniecznos¢ odpowiedniego zabezpieczenia karty oraz ujednolicenia
procedur w sprawach o przyznanie statusu ,Zastuzony w przeciwdziataniu COVID-19”,
a takze majac na uwadze koniecznos$¢ zapewnienia szerokiej rozpoznawalnosci logo i znaku

,»1u honorujemy Kartg ,,Zastuzony w przeciwdzialaniu COVID-19"".

We wskazanym powyzej rozporzadzeniu minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia
spotecznego powinien zamiesci¢ wykaz informacji, jakie maja by¢ zawarte we wniosku
o przyznanie statusu ,.Zastuzony w przeciwdzialaniu COVID-19”, a takze we wniosku
o wydanie duplikatu karty, z uwzglednieniem katalogu danych osobowych wynikajacych
zprojektowanej ustawy (art. 8 ust. 2). W rozporzadzeniu minister wskaze przyktady
dokumentéw, ktére mogg stuzy¢ potwierdzeniu wykonywania zadan w podmiotach, o ktérych
mowa w art. 5 projektowanej ustawy, a takze okresli, jakie dowody beda mogly pomdc
w potwierdzeniu szczegélnego zaangazowania w przeciwdziatanie COVID-19, biorac pod

uwagg specyfike wykonywania zadan w kategoriach podmiotéw wyszczegdlnionych w art. 5.

W akcie wykonawczym minister rozstrzygnie ponadto o sposobie uniewaznienia karty.
Uniewaznienie bgdzie moglo nastgpi¢ przez wprowadzenie do systemu teleinformatycznego,
o ktérym mowa w art. 8 ust. 5 projektowanej ustawy, informacji o uniewaznieniu karty oraz
zablokowaniu udost¢pnionej karty elektronicznej, a w przypadku karty wydanej w formie

tradycyjnej — poprzez odcigcie jednego z rogéw karty o powierzchni co najmniej 1 cm?.

Rozporzadzenie okresli réwniez wzér graficzny karty, zaréwno w formie tradycyjnej, jak
i elektronicznej, z uwzglednieniem niezbgdnych danych identyfikujacych osobe uprawniona,

W tym jej imienia i nazwiska, numeru PESEL albo numeru dokumentu potwierdzajacego



tozsamos¢ w przypadku gdy nie nadano numeru PESEL, a takze numeru karty i terminu jej
waznosci. Na karcie powinno znalezé si¢ réwniez logo, ewentualnie miejsce na zdjecie
uprawnionego, a takze elementy zabezpieczajace dokument przed podrobieniem

i sfalszowaniem.

Dodatkowo akt wykonawczy zawiera¢ bedzie odzwierciedlenie wzoréw graficznych
logo i znaku ,,Tu honorujemy Karte ,,Zastuzony w przeciwdziataniu COVID-19". Dokonujac
wyboru logo i znaku ,,Tu honorujemy Karte ,,Zastuzony w przeciwdzialaniu COVID-19"”,
nalezy mie¢ na wzgledzie potrzebg zapewnienia szerokiej rozpoznawalnosci tych znakow,

czemu moze stuzy¢ np. ich prostota lub stonowanie kolorystyczne.

W mysl art. 29 ust. 2 projektu ustawy minister wlasciwy do spraw zdrowia okresli,

w drodze rozporzadzenia:

1)  tryb udzielania i zakres pomocy psychologicznej;

2) sposéb i tryb postepowania w zakresie monitorowania realizacjii prawa os6b
posiadajgcych status ,Zastuzony w przeciwdziataniu COVID-19” do pomocy
psychologicznej oraz wlasciwos¢ organdéw w tym zakresie

— majgc na wzgledzie zapewnienie efektywnego dostepu do pomocy psychologicznej oraz

realizacj¢ tego uprawnienia w zakresie adekwatnym do potrzeb 0s6b posiadajacych status

»Zastuzony w przeciwdzialaniu COVID-19”,

Akt wykonawczy wydany na podstawic wskazanego powyzej upowaznienia powinien
przewidzie¢ mozliwo$¢ udzielania pomocy psychologicznej po okazaniu Karty ,,Zastuzony

w przeciwdzialaniu COVID-19”,

Proponuje si¢, aby zakres pomocy psychologicznej obejmowat w szczegélnosci badanie
diagnostyczne, terapi¢ psychologiczng (indywidualng lub grupowa), porade indywidualna,
porade rodzinna lub interwencje kryzysowa.

Podmiotem wlasciwym do monitorowania realizacji prawa osob posiadajacych status
»Zastuzony w przeciwdziataniu COVID-19” do pomocy psychologicznej powinien byé
minister wiasciwy do spraw zdrowia. Monitorowanie realizacji prawa do pomocy
psychologicznej obejmowaé bedzie zbieranie i analize¢ informacji dotyczacych dostepnosci
oraz zakresu udzielonej pomocy psychologicznej. Monitorowanie to polega¢ bedzie na:

1) dokonywaniu kompleksowej oceny dostgpnosci pomocy psychologicznej dla oséb

posiadajacych status ,,Zastuzony w przeciwdziataniu COVID-19”;



2) wspoldziataniu z podmiotami leczniczymi w zakresie pozyskiwania informacji
o realizacji prawa do uzyskania pomocy psychologicznej;
3) udzielaniu odpowiedzi na skargi i wnioski dotyczace korzystania z pomocy

psychologiczne;j.

Postuluje si¢, aby akt wykonawczy okredlit termin na przekazanie ministrowi
wiasciwemu do spraw zdrowia (np. do dnia 31 stycznia kazdego roku, za rok poprzedni),
informacji o zakresie pomocy psychologicznej udzielonej osobom posiadajacym status
~Zastuzony w przeciwdziataniu COVID-19” oraz liczbie osob, ktére skorzystaty z pomocy

psychologicznej udzielanej w podmiotach leczniczych.

W mysl projektowanego art. 33 minister wiasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego
okresli, w drodze rozporzadzenia:
1)  warunki i tryb przyznawania pomocy pienigzne;j;
2)  dokumenty stanowigce podstawe jej przyznania;
3)  sposob przekazania przyznanej pomocy pienieznej;
4)  sposéb tworzenia funduszu na sfinansowanie pomocy pienieznej
— uwzgledniajac koniecznos¢ zapewnienia réwnego dostepu do tego $wiadczenia wszystkim

uprawnionym oraz mozliwos¢ korzystania ze $wiadczenia pienieznego z innego tytutu.

Organem wlasciwym w sprawie przyznania pomocy pienieznej, o ktérej mowa w art. 30
projektu ustawy, bedzie minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego. Wniosek
0 przyznanie pomocy pieni¢znej osoba uprawniona kierowa¢ bedzie bezposrednio do

ministra.

Akt wykonawczy powinien okresli¢ obowigzek dolgczenia do wniosku:

1)  dokumentéw potwierdzajacych koniecznos¢ poniesienia kosztéw na zakup lekéw,
srodkow opatrunkowych oraz kosztow dojazdéw do podmiotéw leczniczych na zabiegi
medyczne i rehabilitacyjne oraz ushugi pielegnacyjne niezbedne ze wzgledu stan
zdrowia;

2) oswiadczenia o formie wyplaty pomocy pieniezne;.

Warunkiem przyznania pomocy pienigznej bedzie koniecznosé poniesienia wydatkéw

pieni¢znych na pokrycie kosztéw, o ktérych mowa w art. 30 projektu ustawy.



Przy przyznawaniu swiadczenia pieni¢znego minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia
spotecznego bedzie obowigzany uwzglednié okolicznosci majace wplyw na sytuacje
materialng osoby posiadajacej status ,,Zastuzony w przeciwdziataniu COVID-19”.

Podstawg przyznania pomocy pieni¢znej bgdg dokumenty potwierdzajace koniecznosé
poniesienia wydatkéw pienigznych na pokrycie kosztéw, o ktérych mowa w art. 30 projektu
ustawy,

Rozporzadzenie powinno przewidzie¢ mozliwosé wyplaty pomocy pienigznej w formie
gotowkowej lub bezgotdwkowej, stosownie do dyspozycji udzielonej przez osobeg
uprawniona.

Akt wykonawczy bedzie przewidywal utworzenie funduszu na sfinansowanie pomocy
pieni¢znej (poprzez sformulowanie stosownego przepisu kreujacego). Fundusz utworzony

bedzie w ramach $rodkéw budzetowych czesci budzetu panstwa, ktorej dysponentem jest

minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego.
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