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Projekt 

 

 

Ustawa 

z dnia  ………………… 2020 r.  

o Narodowym Funduszu Rewitalizacji i Rozwoju Łodzi 

 

W trosce o zachowanie architektonicznego i kulturowego dorobku Łodzi, 

stanowiących spuściznę narodową w dziedzinie dóbr kultury z zakresu kompleksów 

architektonicznych, sztuki obrazu filmowego i awangardy, stanowi się, co następuje: 

 

Art. 1. 

Tworzy się Narodowy Fundusz Rewitalizacji i Rozwoju Łodzi, zwany dalej „Funduszem”. 

 

Art. 2. 

Dochodami Funduszu są: 

1) darowizny, dobrowolne wpłaty oraz zapisy osób fizycznych i prawnych, a także 

środki przekazane przez fundacje, 

2) wpłaty z organizowanych na rzecz Funduszu zbiórek publicznych i imprez, 

3) dotacje celowe z budżetu państwa, 

4) inne dochody ustalone przez Radę Ministrów. 

 

Art. 3. 

1. Środki Funduszu przeznacza się na finansowanie przedsięwzięć związanych: 

1)  z rewitalizacją starej zabudowy miasta Łodzi – zarówno poprzemysłowej jak i 

mieszkalnej, w tym zapewnieniem nowych lokali mieszkalnych niezbędnych dla rotacji 

mieszkańców z budynków remontowanych; 

2) z remontami i zabezpieczeniem budynków znajdujących się w korytarzu 

przygotowywanych do realizacji w Łodzi kolejowych tuneli średnicowych między Dworcem 

Fabrycznym a Dworcem Kaliskim; 

3) inwestycjami wyróżniającymi Łódź w świecie, zwiększającymi jej atrakcyjność, 

przyciągającymi twórców, kapitał i inwestorów  zapewniających rozwój miasta.   
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2.   Ze środków Funduszu mogą być udzielane dotacje celowe lub pożyczki na zasadach 

określonych niniejszą ustawą.  

 

3.  Coroczny wykaz obiektów objętych wsparciem ze środków Funduszu uzależniony jest od 

spełniania wymogów prawa Unii Europejskiej oraz prawa krajowego.  

 

Art. 4. 

Środki Funduszu niewykorzystane w danym roku kalendarzowym 

przechodzą na rok następny. 

 

Art. 5. 

1. Środkami Funduszu dysponuje Społeczny Komitet Rewitalizacji  

i Rozwoju Łodzi, zwany również Komitetem. 

 

2. W skład Społecznego Komitetu Rewitalizacji i Rozwoju Łodzi wchodzą: przewodniczący 

wyznaczony przez ministra właściwego do spraw budownictwa, planowania i 

zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa, 1 zastępca przewodniczącego 

wyznaczony przez ministra właściwego do spraw rozwoju regionalnego, 2 członkowie i 

sekretarz Komitetu, powoływani przez Prezesa Rady Ministrów. 

 

3. Komitet reprezentuje na zewnątrz przewodniczący lub jego zastępca. 

 

4. Obsługę organizacyjną Komitetu sprawuje Biuro Społecznego Komitetu 

Rewitalizacji i Rozwoju Łodzi, finansowane z budżetu centralnego, w części 

dotyczącej Budżetu Wojewody Łódzkiego, obsługę finansową zaś Wojewoda Łódzki poprzez 

wyznaczoną jednostkę organizacyjną. 

 

5. Organizację i zakres działania Biura Społecznego Komitetu Rewitalizacji i Rozwoju Łodzi 

określa regulamin tego Biura, nadany przez Komitet, zakres zaś i tryb obsługi finansowej 

Funduszu ustala Wojewoda Łódzki, za zgodą przewodniczącego Komitetu. 
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Art. 6. 

1. Środki z Funduszu mogą być przyznawane przez Komitet w szczególności w formie 

dofinansowania do inwestycji jednostkom samorządu terytorialnego, instytucjom narodowym, 

wspólnotom mieszkaniowym oraz podmiotom prywatnym na podstawie prawidłowo 

wypełnionych wniosków złożonych do 31 stycznia każdego roku. Termin składania 

wniosków w pierwszym roku funkcjonowania Funduszu określony zostanie w rozporządzeniu 

o jakim mowa w ust. 2. 

 

2. Formularz wniosku o przyznanie dofinansowania zostanie określony rozporządzeniem 

ministra właściwego do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego 

oraz mieszkalnictwa w uzgodnieniu z ministrem właściwym do spraw rozwoju regionalnego. 

 

3. Do wniosku o przyznanie dofinansowania podmiot wnioskujący o przyznanie pomocy 

finansowej załącza: projekt architektoniczny rewitalizacji lub budynku wraz z akceptacją 

wojewódzkiego konserwatora zabytków o ile taka jest wymagana, szczegółowy kosztorys 

prac, zapytania ofertowe do co najmniej trzech wykonawców wraz z otrzymaną od nich 

wyceną prac, zaś dodatkowo w przypadku wspólnot mieszkaniowych oraz podmiotów 

prywatnych zaświadczenia o niezaleganiu w opłacaniu należnych składek z Zakładu 

Ubezpieczeń Społecznych oraz braku zaległości wystawione przez właściwe dla siedziby 

podmiotu Urząd Skarbowy. Brak spełnienia powyższych warunków spowoduje odrzucenie 

wniosku o dofinansowanie z przyczyn formalnych. 

 

4. Decyzja w przedmiocie przyznania dofinansowania podmiotom wnioskującym będzie 

podejmowana przez Komitet spośród prawidłowo złożonych i wypełnionych wniosków wraz 

z załącznikami na podstawie jawnego głosowania przeprowadzonego nie później niż  do 30 

marca każdego roku. Termin głosowania w pierwszym roku funkcjonowania Funduszu 

określony zostanie w rozporządzeniu o jakim mowa w ust. 2. 

 

5. Komitet spośród złożonych wniosków o przyznanie dofinansowania wybierze wnioski 

podlegające uwzględnieniu poprzez głosowanie podjęte zwykłą większością głosów przez 

Komitet w głosowaniu jawnym.  
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6. W przypadku gdy środki zgromadzone przez Fundusz będą niewystarczające na 

pokrycie wszystkich inwestycji stosownie do wybranych wniosków o dofinansowanie, 

Komitet przeprowadzi dodatkowe głosowanie.  

 

7. Każdy podmiot wnioskujący o przyznanie dofinansowania zostanie poinformowany 

pisemnie o sposobie zakończenia postępowania wraz z uzasadnieniem zawierającym 

informację o spełnieniu lub nie warunków formalnych wniosku oraz wynikiem głosowania.  

 

8. Kwota dofinansowania inwestycji nie może przekroczyć 75% kwoty netto całości 

inwestycji, z zastrzeżeniem ust. 9.  

 

9. W szczególnie uzasadnionych wypadkach Komitet jest uprawniony do uwzględnienia 

wniosku o przyznanie dofinansowania pokrywającego całość inwestycji. 

 

10. Przyznana przez fundusz kwota dofinansowania będzie wypłacana etapami przez 

Fundusz każdorazowo bezpośrednio na rachunek bankowy wykonawców, wskazany przez 

nich w fakturze VAT, z zastosowaniem obowiązujących przepisów podatkowych, na 

podstawie dostarczonego do funduszu wniosku o dokonanie płatności, którego wzór zostanie 

określony w drodze rozporządzenia ministra właściwego do spraw budownictwa, planowania 

i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa w uzgodnieniu z ministrem 

właściwym do spraw rozwoju regionalnego, po dokonaniu odbioru etapu prac z udziałem 

przedstawiciela wyznaczonego przez Fundusz oraz dostarczeniu przez beneficjenta 

sporządzonego w formie aktu notarialnego oświadczenia o ustanowieniu hipoteki oraz 

poddaniu się egzekucji co najmniej do kwoty wskazanej we wniosku o dokonanie płatności 

stosownie do ust. 11 i 12 oraz polisy ubezpieczeniowej ubezpieczenia nieruchomości od 

zdarzeń losowych z sumą ubezpieczenia uwzględniającą aktualną wartość nieruchomości 

wraz ze wskazaniem funduszu jako podmiotu uprawnionego do odbioru odszkodowania do 

wysokości przyznanego odszkodowania.  

 

11. W przypadku zbycia własności nieruchomości przez podmiot prywatny, który 

otrzymał dofinansowanie z Funduszu przed upływem 5 lat od dnia wypłaty ostatniej transzy 

dofinansowania, podmiot, który otrzymał dotację będzie zobowiązany do jej zwrotu wraz z 

odsetkami ustawowymi za opóźnienie liczonymi od dnia otrzymania poszczególnych transz 
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dofinansowania. Za przeniesienia własności nieruchomości uznaje się również zbycie 

udziałów lub akcji spółki prawa handlowego będącej nieruchomości stanowiącej przedmiot 

dofinansowania.  

 

12. Podmiot, który otrzymał dofinansowanie w okresie 5 lat licząc od dnia otrzymania 

przez niego ostatniej transzy, jest zobowiązany do ubezpieczenia od zdarzeń losowych 

nieruchomości na rzecz, której zostało przyznane i wypłacone dofinansowania ze wskazaniem 

Funduszu jako podmiotu uprawnionego w pierwszej kolejności do wypłaty odszkodowania do 

wysokości co najmniej wypłaconego dofinansowania. Brak przedstawienia w terminie 7 dni 

na każde żądanie Funduszu potwierdzenia zawarcia przedmiotowej umowy ubezpieczenia 

uprawnia Fundusz do żądania zwrotu otrzymanego dofinansowania wraz z ustawowymi 

odsetkami za opóźnienie liczonymi od dnia otrzymania poszczególnych transz 

dofinansowania.   

 

Art. 7. 

W sprawach nieunormowanych w niniejszej ustawie stosuje się przepisy 

o finansach publicznych, zaś w zakresie zwrotu wypłaconych dofinansowań odpowiednio 

przepisy kodeksu postępowania cywilnego.  

 

Art. 8. 

Ustawa wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia 
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Uzasadnienie 

Intensywną rozbudowę i rozwój Łodzi, wiąże się z narodzinami jej przemysłowego 

charakteru, co symbolicznie przypada 400 lat po nadaniu praw miejskich w 1423 r.. 

Wyznaczały je kolejne osady: sukiennicza (z 1823 r.), tkacka, prządnicza i następne. Szybka 

zabudowa w okresie powstawania Łodzi przemysłowej nie dawała gwarancji zastosowania 

najlepszych technicznych warunków i zabezpieczeń. Tempo zabudowy określał przyrost 

mieszkańców: w 1827 r. 939 mieszkańców, w 1830 r. 4 tys., w 1865 r. 40 tys., w 1900 r. 300 

tys., w 1915 r. 600 tys.. Niestety miasto pod rządami rosyjskiej władzy carskiej było 

dyskryminowane w porównaniu do innych ośrodków, blokowane w zakresie rozwoju 

niezbędnej infrastruktury. I wojna światowa spowodowała spadek ludności do 452 tys. w 

1921 r.. Miasto stało się frontowym z wielką Bitwą łódzką na czele – czyli jedną z 

największych tej wojny. Jednak w 1939 r. Łódź liczyła już 672 tys.. II wojna światowa, to 

kolejny spadek ludności do 496 tys. w 1946 r.. Olbrzymią eksploatację Łodzi w okresie II 

wojny -  oszacowano w ramach strat wojennych na poziomie 40 mld zł (raport z 2006 r.). Po 

wojnie ponownie następuje wielki przyrost mieszkańców, których liczba do 1988 r. 

praktycznie się podwoiła i wynosiła 854 tys. Postępowała eksploatacja zachowanych w 

największej skali starych zasobów Łodzi w okresie komunizmu: przy tworzeniu nowych 

blokowych osiedli, powstaniu uczelni i instytucji kultury – dekapitalizowano stary zasób 

poprzez brak nadzoru właścicielskiego i niskie nakłady remontowe. Po zmianie ustroju 

zaczęło ubywać ludności. W 2018 r. odnotowano 687 tys. W latach 1990-94 wyznaczone 

zostały kierunki rozwojowe i wysoki poziom inwestowania, którego nie utrzymano w latach 

1994-2002 (spadek wydatków majątkowych z 34% do 12% ogółu wydatków). Przygotowany 

w 1993 r. program restrukturyzacji gospodarczej Łodzi i Regionu Łódzkiego po wyborach 

parlamentarnych nie został wdrożony. Łódź nie otrzymała żadnych środków na 

restrukturyzację gospodarczą. W latach 2003 -2009 poziom inwestowania wzrósł do 26 %, 

trzykrotnie zmalało bezrobocie. Ocena ratingowa Łodzi wzrosła czterokrotnie (z BBB- 

negatywnej do BBB+ stabilnej). Rozpoczęte zostały największe rozwojowe projekty służące 

restrukturyzacji gospodarczej i rewitalizacji obszarowej – w tym Nowego Centrum Łodzi. 

Łódź stała się liderem wykorzystania środków unijnych. Jednak od 2010 roku ponownie 

obniżano nakłady inwestycyjne do 12 %, zniekształcano projekty strategiczne, rezygnowano 

ze środków unijnych, wydatkowano na podobne projekty wielokrotnie większe kwoty. 

Obniżenie nakładów remontowych i inwestycyjnych w gospodarce mieszkaniowej 
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spowodowało przyspieszenie degradacji starej zabudowy i zawalanie się kamienic. W 2018 r. 

na remonty i inwestycje mieszkaniowe w łódzkim samorządzie przeznaczono o 15 mln zł 

mniej niż dziesięć lat wcześniej. Łódź zaczęła coraz bardziej odstawać od innych dużych 

miast. Choć przed 2010 r. rozpoczęto największe inwestycje infrastrukturalne, to ich 

blokowanie przez obecne lokalne władze, pozbawianie ich funkcji największych atraktorów 

kulturowych określających światową wyjątkowość Łodzi, powodowało hamowanie jej 

rozwoju. 

W raporcie Klubu Jagiellońskiego z 2019 r. (https://klubjagiellonski.pl/publikacje/uciekajace-

metropolie-ranking-100-polskich-miast/) zatytułowanym „Uciekające metropolie. Ranking 

100 polskich miast”, Łódź, jako obszar funkcjonalny jest w sferze gospodarki na 46 miejscu, 

w sferze jakości życia na 66 miejscu. Ratują czynniki na które obecne władze Łodzi nie miały 

wpływu (a wręcz im szkodziły), czyli wiedza i usieciowienie. W obydwu kategoriach Łódź 

jest na 9 miejscu. W łącznej ocenie ma 20 miejsce. Z dużych miast za Łodzią jest tylko 

Białystok.   

Przy zastosowaniu kryteriów ustawy z dnia 9 października 2015 r. o rewitalizacji do 

dysponowania środkami tworzonego Narodowego Funduszu Rewitalizacji i Rozwoju Łodzi -  

https://klubjagiellonski.pl/publikacje/uciekajace-metropolie-ranking-100-polskich-miast/
https://klubjagiellonski.pl/publikacje/uciekajace-metropolie-ranking-100-polskich-miast/
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obiekty, które mogłyby być objęte wsparciem musiałyby się  znajdować w obszarze 

rewitalizacji, który nie może być większy niż 20% powierzchni gminy. Taki obszar został 

wyznaczony w Gminnym Programie Rewitalizacji Łodzi i obejmuje on tereny i obiekty 

odpowiadające przedsięwzięciom określonym w art. 3 ust. 1. w ramach tzw. Strefy 

wielkomiejskiej, czyli historycznego centrum Łodzi.  

Jeśli zakres wsparcia zostanie ograniczony do obiektów zabytkowych, historycznych, to 

punktem odniesienia będzie gminna ewidencja zbytków, która zawiera ponad 2200 wpisów 

nieruchomości publicznych i prywatnych, z czego ponad 30% wymaga działań 

rewitalizacyjnych. Strefa wielkomiejska koncentruje także istniejące i możliwe instytucje 

kultury, mogące być beneficjantami Funduszu.   

Należy podkreślić, że Łódź jest na nowo odkrywana w zakresie bogactwa architektury 

poprzemysłowej i zabudowy śródmiejskiej z przełomu XIX i XX wieku, która przetrwała 

mimo procesów dekapitalizacji. Jest to w skali wielkości największa wartość w perspektywie 

światowego dziedzictwa i nakreśla szczególne wyzwania ochrony tej zabudowy, z 

określeniem nowych funkcji dla obiektów poprzemysłowych. W te wymiary wpisują się dwa 

wyróżniki kulturowe miasta identyfikowane w świecie: Łódź przemysłowa, która w okresie 

międzywojennym stała się stolicą awangardy i konsekwencja tego w okresie powojennym, 

czyli powstanie wybitnego centrum sztuki obrazu filmowego.      

W Łodzi liczbę istniejących wszystkich budynków określa się w skali 37 tysięcy. Jeszcze w 

2010 r. kamienic gminnych kwalifikowanych do generalnego remontu było 1500 (dane z 

opracowania pod kier. prof. Ewy Stasiak-Kucharskiej). W 2019 roku w krótkim czasie 

wskazano najpierw 1600 kamienic, a następnie już 1800. Przy tym istnieje duża rozbieżność, 

co do średniego kosztu remontu kamienicy. W 2014 r. władze Łodzi określały go na poziomie 

1,4 mln zł, kiedy we Wrocławiu była to wartość 2,8 mln zł.  Jednak już w 2019 r. te same 

władze wskazują, że średni koszt wynosi 8 mln zł.  

Czyli tylko kamienice gminne do remontu – licząc, że jest ich 1600 -  absorbowały  by kwoty 

rzędu 13 mld zł – kiedy wszystkie wydatki rocznego budżet Łodzi to obecnie ponad 4 mld zł.  

Wszystkie wymienione okoliczności uzasadniają konieczność stworzenia narzędzia wsparcia – a 

nawet interwencji w postaci Funduszu.  

Jednocześnie wskazane wcześniej dane, ich zmienność wykazywana w materiałach 

przedstawianych przez obecne władze Łodzi oraz mała efektywność zarządzania środkami 

publicznymi przez te władze (nawet rezygnacje ze środków pomocowych) argumentują 

proponowaną organizacje, umiejscowienie i zarządzanie Funduszem w ramach administracji 
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rządowej. Gwarantować to będzie właściwy nadzór i rozliczenie wykorzystania 

gromadzonych środków.     

 

Zgodność z prawem Unii Europejskiej  

Narodowy Fundusz Rewitalizacji i Rozwoju Łodzi nie uznaje się za przedsiębiorstwo, gdyż 

Fundusz  nie będzie de facto prowadził działalności gospodarczej. Zatem  zasilanie Funduszu 

z budżetu państwa nie będzie pomocą publiczną. Udostępnianie środków Funduszu 

podmiotom ubiegającym się o wsparcie, o których mowa w art. 6 ust.1, spełniać będzie 

musiało kryteriów wynikających ze stosowania art. 106 ust. 2 Traktatu o Funkcjonowaniu 

Unii Europejskiej do pomocy państwa, w formie rekompensaty z tytułu świadczenia usług 

publicznych, przyznawanej przedsiębiorstwom zobowiązanym do wykonywania usług 

świadczonych w ogólnym interesie gospodarczym. 

Możliwe zawężenie skali podmiotów ubiegających się o wsparcie odnosić się będzie do   

Rozporządzenia KE (UE) nr 651/2014 dotyczącego wyłączeń grupowych, które precyzuje 

cele dotyczące kultury w sekcji 11 „Pomoc na kulturę i zachowanie dziedzictwa 

kulturowego”. Cele te odnoszą się również do zachowania materialnych zasobów dziedzictwa 

kulturowego, w tym obiektów i budynków historycznych.  

Wpływ regulacji na sektor finansów publicznych, w tym budżet państwa i budżety 

jednostek samorządu terytorialnego 

Ustawa nie tworzy wiążących zobowiązań budżetu państwa. Jak zakłada art. 2, dochodami 

Funduszu mają być: 

1) darowizny, dobrowolne wpłaty oraz zapisy osób fizycznych i prawnych, a także 

środki przekazane przez fundacje, 

2) wpłaty z organizowanych na rzecz Funduszu zbiórek publicznych i imprez, 

3) dotacje celowe z budżetu państwa, 

4) inne dochody ustalone przez Radę Ministrów. 

O zaangażowaniu budżetu państwa będzie rozstrzygać corocznie ustawa budżetowa i decyzje 

rządowe.  

Szacuje się, że przy gromadzonych w ramach Funduszu środkach na poziomie 100 mln zł 

rocznie, koszty jego obsługi będą na poziomie 0,5% tej kwoty. Dostępność środków 

Funduszu jest przewidywana z zgodnie z art. 6 ust. 1 - tak dla podmiotów publicznych (w tym 

samorządowych i rządowych), jak i prywatnych.      
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 Wpływ regulacji na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym  

na funkcjonowanie przedsiębiorstw 

Łódź wymaga pilnego wsparcia poprzez realne wzmacnianie atrakcyjności zabudowy i 

instytucji kultury, co w powiazaniu ze wzrastającą dostępnością komunikacyjną będzie 

tworzyć podstawy wzrostu PKB - analogicznie do innych dużych miast. 

Interwencyjne wsparcie pozwalać będzie na wykorzystanie atutów centralnego położenia 

Łodzi i znajdujących się tu instytucji (zwłaszcza kultury i nauki) dla wzmocnienia 

gospodarczego rozwoju kraju.   
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