Druk nr 94

Warszawa, 18 grudnia 2019 r.

SEIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
IX kadencja
Marszalek Senatu

Szanowna Pani

Elzbieta Witek
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszalek,

mam zaszczyt przekaza¢ Pani Marszalek podjete przez Senat na

2. posiedzeniu w dniu 18 grudnia 2019 r. uchwaly w sprawie ustaw:

- 0 zmianie ustawy o SolidarnoSciowym
Funduszu Wsparcia Osob Niepelmosprawnych
oraz niektérych innych ustaw.

- 0 zmianie ustawy o podatku akcyzowym,
- 0 zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji

ustawy budzetowej na rok 2019.

Przyjecie poprawek Senatu moze spowodowaé konieczno$¢ zmiany
oznaczen jednostek systematyzacyjnych, redakcyjnych lub ich fragmentow, w celu
zachowania ciaglosci numeracji albo ciaglosci alfabetycznej, oraz w konseckwencji

koniecznos¢ odpowiedniej korekty odestan.

Z powazaniem

(-) Tomasz Grodzki

.
P —
SEJM

~ Ttoczono z polecenia Marszatka Ssjriu Rzeczypospolitej Polskiej
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UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
z dnia 18 grudnia 2019 r.

W sprawie ustawy o zmianie ustawy o Solidarnosciowym Funduszu Wsparcia Oséb

Niepelnosprawnych oraz niektérych innych ustaw

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu 21 listopada
2019 r. ustawy o zmianie ustawy o Solidarnosciowym Funduszu Wsparcia Osob
Niepelnosprawnych oraz niektérych innych ustaw, wprowadza do jej tekstu nastepujace

poprawki:

1) w art. 1:
a) w pkt 2, w art. 1 w ust. 1 w pkt 2 skresla si¢ wyrazy ,,, o ktorych mowa
w przepisach odrebnych”,
b) w pkt 3, w ust. la w pkt 2 skre$la si¢ wyrazy ,,, o ktorych mowa w odrgbnych
przepisach”,
c) w pkt 4, w art. 6b w ust. 1 w pkt 2 skresla si¢ wyrazy ,,, o ktorych mowa
W odrebnych przepisach”;

2) w art. 1 po pkt 4 dodaje si¢ pkt 4a w brzmieniu:
,»4a) po art. 7 dodaje si¢ art. 7a w brzmieniu:

,Art. 7a. 1. Srodki Funduszu, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1, 2, 51 5a,
sg wydatkowane na realizacj¢ zadan, o ktorych mowa w art. 6 1 art. 6a ust. 1, oraz
finansowanie §wiadczenia uzupehiajacego i kosztow, o ktorych mowa w art. 6b
ust. 1 pkt 1.

2. Srodki Funduszu, o ktérych mowa w ust. 1, niewydatkowane w danym
roku kalendarzowym przechodzg na rok nastepny, przy czym sg wydatkowane na

cele, o ktorych mowa w ust. 1.”;”;

3) w art. 1 w pkt 5, w ust. 3 wyrazy ,,i Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego”

zastepuje si¢ wyrazami ,,, Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego i Narodowego



4)

Funduszu Zdrowia”;

wart. 12:

a) w pkt 3, w art. 21, w pkt 7a wyrazy ,,kosztow obstugi wyptaty $wiadczenia
uzupetniajacego 1kosztow obslugi wniosku” zastepuje si¢ wyrazami ,,kosztow
obstugi wyptaty tego s$wiadczenia, kosztow obstugi wniosku o $wiadczenie
uzupeltniajace oraz kosztow §wiadczen zdrowotnych zwigzanych z wydawaniem
orzeczen dla osob niezdolnych do samodzielnej egzystencji”,

b) dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:

»4) wart. 24 w pkt 2 w lit. a, pkt 5a otrzymuje brzmienie:

»Ja) dotacja celowa z budzetu panstwa na dofinansowanie $wiadczenia
uzupehiajacego, kosztow obstugi wyplaty tego S$wiadczenia, kosztow
obslugi wniosku o $wiadczenie uzupelniajace oraz kosztow $wiadczen
zdrowotnych zwigzanych z wydawaniem orzeczen dla oséb niezdolnych do
samodzielnej egzystencji, o ktérych mowa w art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 31
lipca 2019 r. o $wiadczeniu uzupetlniajacym dla oséb niezdolnych do

RIXI)

samodzielnej egzystencji (Dz. U. poz. 1622);”.”.

MARSZALEK SENATU

Tomasz GRODZKI



UZASADNIENIE

Senat, po rozpatrzeniu ustawy z dnia 21 listopada 2019 r. o zmianie ustawy
o Solidarno$ciowym Funduszu Wsparcia Oséb Niepetnosprawnych oraz niektorych innych

ustaw, postanowit wprowadzi¢ do jej tekstu 4 poprawki.

W art. 1 ust. 1 pkt 2 zmienianej ustawy ustawodawca wskazat, ze Fundusz
Solidarno$ciowy ma na celu wsparcie finansowe emerytéw i rencistow, o ktdrym mowa w
przepisach odrebnych. Ponadto w art. 3 ust. la pkt 2, a takze w art. 6b ust. 1 pkt 2
ustawodawca moéwi o mozliwosci  zaciggania  nieoprocentowanych — pozyczek
oraz przeznaczania S$rodkow Funduszu Solidarnosciowego na wyplate jednorazowego
rocznego $wiadczenia pieni¢znego dla emerytéw i rencistow oraz kosztéw obstugi wyplaty

tego $wiadczenia, o ktorych mowa w odrebnych przepisach.

Zgodnie z ustaleniami przyjetymi w ramach Dobrych praktyk legislacyjnych
w przepisach prawa nalezy unika¢ postugiwania si¢ wyrazeniem ,,przepisy odrebne”,
poniewaz jest to niewlasciwa metoda konstruowania odestan w przepisach. Nie informuje,
bowiem precyzyjnie adresata aktu, ktére normy ma w danej sytuacji zastosowaé. Ponadto
nalezy zauwazy¢, ze Ww obowigzujagcym systemie prawa oprocz ustawy z dnia
4 kwietnia 2019 r. o jednorazowym $wiadczeniu pienigznym dla emerytow 1 rencistow
w 2019 r. (Dz. U. poz. 743) nie ma przepisow dotyczacych jednorazowego $wiadczenia

pienigznego dla emerytow 1 rencistoOw oraz kosztow obstugi wyptaty tego Swiadczenia.

Niemniej jednak przepisy ustawy wskazuja, ze wola ustawodawcy jest, aby
w przysztosci mozna bylo udziela¢ z Funduszu Solidarnosciowego wsparcia finansowego
emerytom 1 rencistom. W celu osiggnig¢cia powyzszego Senat uznat za zasadne nadanie tym

przepisom charakteru abstrakcyjnego 1 generalnego (poprawka nr 1).

Ustawa o Solidarno$ciowym Funduszu Wsparcia Osob Niepetnosprawnych zostata
uchwalona w zwigzku z protestem osob niepetnosprawnych i ich rodzin w 2018 r. Utworzenie
tego Funduszu miato zapewni¢ odpowiednie finansowanie ustug wspierajagcych osoby
z niepelnosprawnosciami. Zakres zadan Funduszu zostat rozszerzony przez ustawe z dnia
19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostgpnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami (Dz. U.
poz. 1696) oraz ustawe z dnia 31 lipca 2019 r. o $wiadczeniu uzupetiajagcym dla osob

niezdolnych do samodzielnej egzystencji (Dz. U. poz. 1622). Na ich podstawie s$rodki



Funduszu sa przeznaczane na wsparcie udzielane w ramach Funduszu Dostepnosci
oraz na wyplaty $§wiadczenia uzupehiajgcego dla oséb niezdolnych do samodzielnej
egzystencji. Przedmiotowa ustawa przewiduje kolejne rozszerzenie zakresu zadan Funduszu
w postaci finansowania tzw. trzynastych emerytur, rent socjalnych oraz zasitkow

pogrzebowych.

Wobec powyzszego Senat uznal za zasadne zapewnienie odpowiedniego poziomu
finansowania pierwotnych zadan Funduszu, czyli wspierania os6b z niepelnosprawno$ciami.
W tym celu przyjat poprawke nr 2, ktéora powoduje, ze wskazane S$rodki Funduszu
Solidarno$ciowego beda mogly by¢ wydatkowane na realizacj¢ $cisle okreslonych zadan
takich jak programy rzadowe i resortowe majace na celu wsparcie spoleczne, zawodowe
lub zdrowotne 0s6b niepelnosprawnych, wsparcie udzielane w ramach Funduszu
Dostegpnosci, a takze na finansowanie §wiadczenia uzupetniajacego oraz kosztéw zwigzanych

z jego uzyskaniem i wyplata.

Przyjmujac poprawke nr 3 Senat uznat za zasadne doprecyzowanie, aby analogicznie
jak w przypadku s$rodkéw przekazanych na wyodrebnione rachunki bankowe Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych oraz Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, S$rodki
Funduszu Solidarno$ciowego, przekazane na wyodrgbniony rachunek bankowy Narodowego

Funduszu Zdrowia stanowity koszty Funduszu Solidarno$ciowego.

Ponadto w celu uwzglednienia konsekwencji, jakie wynikaja ze zmian wprowadzonych
w ustawie z dnia 31 lipca 2019 r. o $wiadczeniu uzupehiajagcym dla osob niezdolnych
do samodzielnej egzystencji, Senat przyjal poprawke nr 4, ktéra powoduje, ze z dotacji
celowej beda finansowane takze koszty $wiadczen zdrowotnych zwigzanych z wydawaniem

orzeczen dla osob niezdolnych do samodzielnej egzystencji.
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