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SEIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
IX kadencja
Marszalek Senatu

Szanowna Pani

Elzbieta Witek
Marszalek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskie;j

Szanowna Pani Marszalek,

mam zaszczyt przekaza¢ Pani Marszalek podjete przez Senat na

2. posiedzeniu w dniu 18 grudnia 2019 r. uchwaty w sprawie ustaw:

- 0 zmianie ustawy o Solidarnosciowym Funduszu Wsparcia Osob

Niepetnosprawnych oraz niektérych innych ustaw,

- 0 zmianie ustawy o podatku
akcyzowym,

- 0 zmianie ustawy o szczegélnych rozwigzaniach stuzacych realizacji

ustawy budzetowej na rok 2019.

Przyjecie poprawek Senatu moze spowodowaé konieczno$¢ zmiany
oznaczen jednostek systematyzacyjnych, redakcyjnych lub ich fragmentow, w celu
zachowania cigglos$ci numeracji albo ciaglosci alfabetycznej, oraz w konsekwencji

konieczno$¢ odpowiedniej korekty odeslan.

Z powazaniem

() Tomasz Grodzki
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— - ATEC; POISEIE]

Ttoczono z polecenia_Marszaika Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej




UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
z dnia 18 grudnia 2019 r.

W sprawie ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu 21 listopada

2019 r. ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym, odrzuca t¢ ustawe.

MARSZALEK SENATU

Tomasz GRODZKI



UZASADNIENIE

Senat, po rozpatrzeniu uchwalonej przez Sejm na posiedzeniu w dniu 21 listopada

2019 r. ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym, postanowit odrzuci¢ ustawe.

Rozpatrzona przez Senat ustawa podwyzsza stawki akcyzy na napoje alkoholowe
(alkohol etylowy, piwo, wino, napoje fermentowane i wyroby posrednie), wyroby tytoniowe
(papierosy, tyton do palenia, cygara i cygaretki), susz tytoniowy, plyn do papieroséw
elektronicznych i wyroby nowatorskie, o 10 % w stosunku do obecnie obowigzujacej stawki

akcyzy. Termin wej$cia w zycie ustawy zostal okreslony na 1 stycznia 2020 r.

Senat stoi na stanowisku, ze ustawa podwyzsza stawki akcyzy w sposob
nieuzasadniony. Projektodawcy ustawy nie przeprowadzili nalezytej oceny wptywu nowej
regulacji na struktur¢ spozycia alkoholu i palenia tytoniu, mozliwosci wykorzystania
przysztych wptywoéw budzetowych na dziatania prozdrowotne, ewentualnego zwickszenia si¢
szarej strefy na rynku alkoholi i papieroséw oraz mozliwosci dostosowawczych podatnikow
do nowego stanu prawnego. W szczego6lnosci rozpatrzona przez Senat ustawa odchodzi od
zapowiadanej dotychczas, w ogloszonym w dniu 24 kwietnia 2019 r. Wieloletnim Planie
Finansowym Panstwa na lata 2019-2020, indeksacji stawek podatku akcyzowego na napoje
alkoholowe, wyroby tytoniowe, susz tytoniowy i wyroby nowatorskie na poziomie 3%. W tej
perspektywie skierowanie przez rzad projektu ustawy od Sejmu, w listopadzie 2019 r.,
w trybie obiegowym, z pomini¢ciem konsultacji spotecznych, przy zalozeniu podwyzszenia
stawek o 10%, nalezy oceni¢ negatywnie. Takie zastrzezenia wyrazane byly takze podczas
prac Senatu nad ustawa przez stowarzyszenia 1 organizacje reprezentujagce podmioty

dziatajace na rynku napojoéw alkoholowych 1 wyrobdéw tytoniowych.

Sposoéb procedowania nad ustawg nie pozwolit na przeprowadzenie konsultacji
publicznych, jak i1, w efekcie zbyt poznego przeditozenia projektu ustawy do Parlamentu,

spowodowat skrocenie realnej vacatio legis poza jej konstytucyjne standardy.

Senat stoi na stanowisku, ze w przypadku projektéw ustaw podatkowych wzgledna
swoboda ustawodawcy w ksztattowaniu materialnych tresci prawa podatkowego powinna by¢
rOwnowazona  obowigzkiem  $cistego  przestrzegania  proceduralnych  aspektow
demokratycznego panstwa prawnego. Obowigzek przeprowadzenia konsultacji, rozumiany
nie tylko jako obowigzek zapewnienia informacji o projekcie, ale takze jako obowigzek
przedyskutowania merytorycznej tresci projektu, jest stalym elementem procedury

ustawodawczej. W tych za$ przypadkach, w ktérych prawo do opiniowania ustaw wynika



z przepisow prawa, niedochowanie konsultacji stanowi naruszenie trybu postepowania
ustawodawczego (jezeli prawodawca przyznat prawo do konsultacji, to poprawne uchwalenie
aktu wymaga zasiegniecia stanowiska uprawnionego podmiotu). Stad brak przeprowadzenia
konsultacji, w szczegdlnosci w kontekscie wezesniejszych zapowiedzi ujgtych w Wieloletnim

Planie Finansowym Panstwa, budzi uzasadnione watpliwosci.

Zgodnie z ugruntowanym orzecznictwem Trybunalu Konstytucyjnego, z klauzuli
demokratycznego panstwa prawnego, ktorej pochodng jest zasada ochronny zaufania do
panstwa i stanowionego przez nie prawa, wynika konstytucyjna zasada dostatecznie dtugiego
okresu pomigdzy ogloszeniem, a wejSciem w zycie ustawy. Odpowiednia vacatio legis ma
umozliwi¢ adresatom ustawy zapoznanie si¢ z nowymi regulacjami prawnymi i pozwoli¢ im
na dostosowanie si¢ do zmieniajacego si¢ stanu prawnego. Standard wej$cia w zycie ustawy
to okres 14 dni od dnia jej ogloszenia. Ze wzgledu na regulowana materi¢ ustawy podatkowe
powinny wchodzi¢ w zycie po stosunkowo dlugim okresie vacatio legis, z reguly
przekraczajacym 14 dni (30 dni przed koncem roku w przypadku ustaw dotyczacych
podatkéw dochodowych).

Z uwagi na zasady skladania deklaracji, obliczania 1 zaplaty akcyzy uzasadnione jest,
aby zmiany w ustawie o podatku akcyzowym wchodzity w Zycie z poczatkiem miesigca
(w przypadku rozpatrzonej ustawy 1 stycznia 2020 r.). Okreslenie wejscia w Zycie ustawy
datag kalendarzowa moze jednak nieS¢ za sobg ryzyko skrocenia vacatio legis poza jej
konstytucyjne standardy, czy wrecz jej pominigcia lub nadania mocy wstecznej
wprowadzanym zmianom. Takie niebezpieczenstwo, w przypadku rozpatrzonej ustawy,
wyniklo ze zbyt pdznego przedlozenia Parlamentowi projektu ustawy. Trzeba bowiem
pamigtac, ze po uchwaleniu ustawy przez Sejm nalezy jeszcze ,,znalez¢” czas na rozpatrzenie
ustawy przez Senat (oraz ewentualne rozpatrzenie poprawek Senatu przez Sejm), a takze na
podpisanie ustawy przez Prezydenta. Stad tez zakladany termin wejscia w zycie ustawy
powinien uwzglednia¢ wszystkie etapy procedury parlamentarnej oraz termin na jej
podpisanie. Konstytucyjne terminy na rozparzenie ustawy przez Senat 1 podpisanie ustawy
przez Prezydenta to odpowiednio 30 dni od dnia przekazania i 21 dni od dnia przedstawienia
do podpisu. Rozpatrzona przez Senat ustawa, tak aby zostala ogloszona bez ryzyka
retroaktywno$ci powinna zosta¢ podpisana przez Prezydenta w terminie, ktory uniemozliwi
petne wykorzystanie 21 dni na podpisanie ustawy. W zasadzie nawet mozliwie najszybsze

podpisanie ustawy przez Prezydenta nie pozwoli za$ rozwia¢ watpliwosci co do



pozostawionego adresatom ustawy dostatecznego czasu na dostosowanie si¢ do nowej

sytuacji prawne;j.

Okreslenie dnia wejscia w zycie ustawy zmieniajacej, z pomini¢ciem
zagwarantowanego Prezydentowi terminu podje¢cia decyzji co do podpisania ustawy, bylo
zakwestionowane przez Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 24 lipca 2013 r., sygn. akt
Kp 1/13, 1 jak wskazano w tym orzeczeniu stanowito wystarczajaca przestanke stwierdzenia,
ze naruszono konstytucyjny nakaz zachowania odpowiedniej vacatio legis. Tezg ta Trybunat
Konstytucyjny potwierdzil w wyroku z dnia 17 lipca 2019 r., sygn. akt Kp 2/18, zastrzegajac
jednoczesnie, ze odstepstwo od przepisanych terminéw konstytucyjnych jest dopuszczalne,
ale jedynie zupelnie wyjatkowo, gdy w gre wchodzi stan wyzszej konieczno$ci panstwowej
dostatecznie wykazany przez inicjatora procesu ustawodawczego. Projektodawcy ustawy nie

wykazali takich przestanek.
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