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Pani
Elzbieta Witek
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszalek,

zgodnie z art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. mam zaszczyt przekaza¢ Pani Marszatek podjeta przez Senat na 21. posiedzeniu
w dniu 19 lutego 2021 r. uchwale w sprawie wniesienia do Sejmu projektu ustawy

- 0 zmianie ustawy o Sadzie Najwyzszym
wraz z projektem tej ustawy.

Jednoczesnie pragne poinformowac, ze Senat upowaznil panig senator Lidie
Staron do reprezentowania Senatu w dalszych pracach nad tym projektem.

Z powazaniem

(-) Tomasz Grodzki

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej l




UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
z dnia 19 lutego 2021 r.

W sprawie wniesienia do Sejmu projektu ustawy o zmianie ustawy o Sadzie Najwyzszym

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r., Senat wnosi do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy o zmianie ustawy

o Sadzie Najwyzszym.

Jednocze$nie upowaznia pania senator Lidig¢ Staronn do reprezentowania Senatu

w pracach nad projektem.




projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o Sadzie Najwyiszym

Art. 1. W ustawie z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym (Dz. U. z 2021 .

poz. 154) w art. 115 § 1 otrzymuje brzmienie:
»§ 1. W okresie 5 lat od dnia wejScia w Zycie niniejszej ustawy skarga
nadzwyczajna moze by¢ wniesiona od prawomocnych orzeczen konczacych
postepowanie w sprawach, ktére uprawomocnily sie po dniu 17 pazdziemika 1997 r.

Przepisu art. 89 § 3 zdanie pierwsze nie stosuje sie.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zZycie z dniem ogtoszenia.



UZASADNIENIE

Projekt ustawy nowelizujac ustawg z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie NajwyzZszym
(Dz. U. z 2021 r. poz. 154) zmierza do wydtuZenia o 2 lata okresu, w ktérym mozliwe jest
wniesienie skargi nadzwyczajnej od prawomocnych orzeczen sadowych konczacych
postgpowanie w sprawach, przy czym przepis dotyczy spraw, ktdre uprawomocnily sie
po wejsciu w zycie Konstytuciji RP to jest po dniu 17 pazdziernika 1997 r. Przepis normujacy
kwestie wniesienia skargi nadzwyczajnej (art. 115 § 1) wygasnie z dniem 3 kwietnia 2021 r.,
a wigc po tej dacie nie bedzie mozliwe wniesienie skargi nadzwyczajnej, stad tez pojawia sie

pilna potrzeba nowelizacji w tym zakresie.

Skarga nadzwyczajna, wprowadzona na mocy art. 115 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r.
o Sadzie Najwyzszym, czesto jest ,,ostatnia deska ratunku dla podsadnych, ktérzy czuja sie
skrzywdzeni niesprawiedliwymi wyrokami”. Przez trzy lata obowiazywania ustawy o Sadzie
Najwyzszym kilkanascie tysigcy obywateli zlozylo podania do Prokuratora Generalnego
1 Rzecznika Praw Obywatelskich uprawnionych do wniesienia skargi nadzwyczajnej w ich
sprawie — tymczasem do Sadu Najwyzszego wplynglo w sumie okolo 260 skarg

nadzwyczajnych.

Trzeba podkredlic, Ze te trzy lata to zbyt krotki okres, by przy tak duzym
zainteresowaniu obywateli, skromnym zapleczu urzednikéw Rzecznika Praw Obywatelskich
i prokuratoréw Prokuratury Krajowej, rozpatrujacych wnioski, naprawi¢ czesto bezprawie

judykacyjne.

Dodac takze trzeba, ze od blisko roku trwa pandemia. Ustawodawca zawiesil, przedtuzyt
ustawsg szereg terminéw procesowych, a nawet wnidst o przedtuzenie terminu przedawnienia
karalnoéci przestgpstw. Uznal, Ze pandemia jest sila wyzsza, ktéra uniemozliwia normalne
funkcjonowanie Panistwa. Dotyczy to takze Prokuratury Krajowej czy Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich, ktére rowniez na skutek pandemii nie funkcjonujg normalnie. Urzednicy
i prokuratorzy przebywaja na kwarantannach czy izolacjach w zwiazku z szerzaca sie
choroba, co dodatkowo powoduje powazne braki kadrowe i wolniejsze tempo rozpatrywania
prosb obywateli. To samo dotyczy ludzi szukajacych pomocy. Na skutek epidemii m.in. nie
moga si¢ bezpiecznie przemieszcza¢ szukajac pomocy prawnej — nie ryzykujac swojego

zdrowia czy nawet zycia.



Najistotniejszym argumentem uzasadniajacym wniesienie projektu — oprocz
wymienionych powyzej — jest to, ze przez te prawie 3 lata, do konca 2020 r. do Biura
Rzecznika Praw Obywatelskich wptyngto 8198 wnioskéw. Z tego tylko 1501 wnioskéw
zostato merytorycznie zbadanych. W efekcie zostalo wywiedzionych do Sadu Najwyzszego
przez Rzecznika Praw Obywatelskich jedynie 30 skarg nadzwyczajnych. Oznacza to, zZe

okoto 6700 wnioskéw nie zostato w ogole rozpatrzonych.

Do Prokuratora Generalnego takze wplynela olbrzymia ilos¢ prosb o wywiedzenie
skargi nadzwyczajnej (powyzej 8 tys.). W wyniku ich rozpoznania do Sadu Najwyzszego
zostato wywiedzionych 228 skarg nadzwyczajnych, natomiast ponad 830 wnioskéw (prosb)

jeszcze nie zostato rozpatrzonych.

Ponad 7,5 tys. obywateli liczy na rzetelne zbadanie wnioskéw w oparciu o akta
i wniesienie skargi nadzwyczajnej od niesprawiedliwych wyrokéw, gdyz tylko skarga daje
mozliwo$¢ ponownej oceny prawidlowosci zastosowania prawa. Takze — co bardzo wazne —
pozwala zweryfikowa¢ rzetelnos¢ ustalen faktycznych dokonywanych przez wyrokujacy sad.
Nie przewiduje tego instytucja kasacji czy skargi kasacyjnej od wyrokéw wnoszonych

do Sadu Najwyzszego.

Za tymi sprawami kryja sig¢ nieszczgScia konkretnych oséb. Sa to osoby, ktére zyja
w poczuciu niesprawiedliwosci i krzywdy, a jedyna nadzieje maja wlasnie w skardze
nadzwyczajnej. Zignorowanie ich intereséw jedynie poglebi w spoteczenstwie brak zaufania

do wymiaru sprawiedliwosci, jak i do jakosci legislacji dopuszczajacych taka mozliwosé.

Ustawodawca powinien wziaé pod uwage powyzsze okolicznosci i wydtuzyé termin
na wniesienie skargi nadzwyczajnej od wyrokow sprzed 2018 r. Tym samym przyczyni si¢
on do zwigkszenia spolecznego autorytetu wymiaru sprawiedliwosci, pozwalajac na korekte

krzywdzacych dla obywateli orzeczen wydanych z razacym naruszeniem prawa.

Projekt przewiduje, iz ustawa wejdzie w zycie z dniem ogloszenia. Rezygnacja z vacatio
legis podyktowana jest koniecznosciag wydtuzenia okresu, w ktorym mozliwe jest wniesienie
skargi nadzwyczajnej, zanim przepis regulujacy to rozwiazanie ekspiruje z systemu prawnego
tj. przed 3 kwietnia 2021 r. Nalezy podnie$¢, Ze niniejsza nowelizacja, nie naktada nowych
obowigzkéw na obywateli, co wiazaloby si¢ z konieczno$cia zagwarantowania
odpowiedniego czasu na zapoznanie si¢ z ustawa. Projekt wydluza czas obowigzywania
normy umozliwiajacej wniesienie skargi nadzwyczajnej, co jest rozwigzaniem korzystnym

dla obywateli.



Projekt nie jest objgty prawem Unii Europejskiej.

Projekt nie podlega procedurze notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym
w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039
oraz z 2004 r. poz. 597).

Projekt nie wymaga takZe uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo
uzgodnienia z wiaSciwymi instytucjami i organami Unii Europejskiej, w tym Europejskim
Bankiem Centralnym.

Wiyniki konsultacji, a takze oczekiwane skutki spoleczne, gospodarcze i finansowe sg

przedstawione w Ocenie Skutkow Regulacji.



Tytul projektu: ustawa o zmianie ustawy o Sqdzie Najwyzszym Data sporzadzenia: 18 lutego 2021 r.

Przedstawiciel wnioskodawcy:
Senator Lidia Staron Zrddlo: inicjatywa grupy senatorow

Osoby odpowiedzialne za projekt w Biurze Legislacyjnym: Nr druku: 328,328 S
Renata Bronowska, legislator , tel. 22 694 9560

Marian Falek, ekspert ds. OSR, tel. 22 694 9082

1. Jaki problem jest tomlqzywany’

W dniu 3 kwietnia 2018 r. weszla w zy01e ustawa z dma 8 grudma 201 7r o0 Sqdzze Najwyzszym Przepisy tej ustawy
wprowadzily do obowiazujacego porzadku prawnego nowy nadzwyczajny §rodek zaskarzenia — skarge nadzwyczajna.
Wskazany $rodek przystuguje od prawomocnego orzeczenia sadu powszechnego lub sadu wojskowego koriczacego
postgpowanie w sprawie, jezeli spetnione sa §cisle okreslone przestanki (orzeczenie narusza zasady lub wolnosci i prawa
cztowieka i obywatela okre$lone w Konstytucji, orzeczenie w spos6b razacy narusza prawo przez btedna jego wyktadnie
lub niewlaSciwe zastosowanie badZz tez zachodzi oczywista sprzeczno$é istotnych ustalefi sadu z trescia zebranego
w sprawie materialu dowodowego), a orzeczenie nie moze byé uchylone lub zmienione w trybie innych nadzwyczajnych
$rodkéw zaskarzenia. Co réwnie wazne — skargg nadzwyczajna moga wnie$é jedynie wymione w ustawie organy i moga
to zrobi¢ w terminie 5 lat od dnia uprawomocnienia sig zaskarzonego orzeczenia, a jezeli od orzeczenia zostata wniesiona
kasacja albo skarga kasacyjna — w terminie roku od dnia rozpoznania tych $rodkéw. Jednak w przepisie art. 115 § 1
ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sqdzie Najwyzszym przesadzono, ze w przypadku orzeczef, ktére uprawomocnily sie
po dniu 17 pazdziernika 1997 r. (ale zarazem przed dniem 3 kwietnia 2018 r.) wspomniane terminy 5-letni oraz roczny
nie beda mialy zastosowania, a skarga nadzwyczajna bedzie mogla zostaé wniesiona w okresie 3 lat od dnia wejscia
W Zycie ustawy.

Wprowadzenie tej instytucji umozliwilo wielu tysiacom obywateli zlozenie wnioskéw dotyczacych zaskarzenia
niekorzystnych dla nich rozstrzygnigé. W latach 2018-2020 do Rzecznika Praw Obywatelskich, jako jednego z dwdéch
organéw uprawnionych do wniesienia skargi nadzwyczajnej (drugi to Prokurator Generalny), zostato skierowanych 8 198
tego typu wnioskow.

Tabela nr 1: Przedmiot wnioskéw dot. skarg nadzwyczajnych skierowanych do Rzecznika Praw Obywatelskich.

2018 2019 2020

prawo karne 1421 1357 851
prawo karne wykonawcze 8 1
prawo pracy i zabezpieczenie spoleczne 385 337 240
prawo cywilne 847 1010 666
prawo administracyjne i gospodarcze 271 361 267
prawo konstytucyjne, migdzynarodowe i europejskie 39 51 22
réwne traktowanie 7
ochrona praw zotierzy i funkcjonariuszy 11 17 3
inne 2 19 5

Razem 2991 3153 2054

Zrédlo: ,Informacja o dzialainosci Reecznika Praw Obywatelskich oraz o stanie przestrzegania wolnosci i praw czlowieka i obywatela w roku
(odpowiednio w 2018; 2019; 2020).

Jak wynika z kolei ze statystyk Sadu Najwyzszego, we wskazanym wyzej okresie do Sadu Najwyzszego wplyneto
tacznie 296 skarg nadzwyczajnych, z czego Sad Najwyzszy rozpatrzyt 224 skargi (76%).

Trwajacy od niemalze roku stan epidemii znacznie utrudnil, a w niektérych przypadkach zapewne wrecz wytaczyt,
mozliwo§¢ skorzystnia przez zainteresowanych z przystlugujacych im uprawnief. Zachodzi ryzyko, ze z uwagi na
brzmienie art. 115 § 1 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sqdzie Najwyzszym cze§é wnioskéw nie zostanie na skutek
obiektywnych przyczyn rozpatrzona.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane DAz ) né;l. i otzeluwany efekt.

Rekomenduje si¢ projekt ustawy o zmianie ustawy o Sqdzze Najwyzszym w ktérym proponuJe sie, aby skarga
nadzwyczajna od prawomocnych orzeczef koficzacych postgpowanie w sprawie, kidre uprawomocnily si¢ po dniu
17 pazdziernika 1997 roku i przed dniem 3 kwietnia 2018 r., mogla by¢ wniesiona w okresie 5 lat od dnia wejscia
w zycie ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sqdzie Najwyzszym.

Oczekuje sig, ze wydhuzenie o 2 lata terminu przewidzianego w art. 115 § 1 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sqdzie
Najwyzszym przyczyni sig do urzeczywistnienia zasady sprawiedliwo$ci spolecznej oraz ochrony konstytucyjnych praw
i_wolnosci. Wydtuzenie okresu przej$ciowego pozwoli tym samym na zapobiezenie sytuacji bezpowrotniego




zaprzepaszezenia mozliwosci wyeliminowania z obrotu prawnego ostatecznych rozstrzygnieé sadowych dotknigtych
bardzo powaznymi wadami prawnymi.

podobnego problemu w innyc krj c lonkos _

WIEE

Grupa Wielko§é | Zrédlo Oddzialywanie

danych
osoby,
w sprawie ktérych orzeczenia
wydane przez sady, wydhuzenie o 2 lata okresu, w trakcie ktérego dopuszczalne
uprawomocnily sie po 17 bedzie zaskarzenie orzeczen
pazdziernika 1997 r., a przed 3
kwietnia 2018 r.

Prokurator Generalny wydhuZenie o 2 lata okresu, w trakcie ktorego dopuszczalne
bgdzie wniesienie do Sadu Najwyzszego skargi
nadzwyczajnej od orzeczef,, ktére uprawomocnity si¢ po

Rzecznik Praw Obywatelskich 17 pazdziernika 1997 r., a przed 3 kwietnia 2018 r.

Projekt ustawy zmianie ustawy o Saqdzie Najwyz’ zostal peslany do z Sqowi Nastzemu oraz |
Ministrowi Sprawiedliwo$ci.

Sad Najwyzszy pozytywnie ocenit propozycje zawarta w projekcie. Pokredlil, ze wydane dotychczas orzeczenia Sadu
Najwyzszego — Izby Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych moga uzasadniaé wystapienie ze skargami
nadzwyczajnymi w podobnych sprawach. Dlatego uzasadnione jest przedtuzenie okresu przejsciowego, aby w sprawach
podobnych do juz rozpoznanych, istniata mozliwo$¢ zmiany orzeczeri. Ponadto Sad Najwyzszy poddat pod rozwage Senatu
zasadnos¢ wprowadzenia zmian dotyczacych legitymacji do ztozZenia skargi nadzwyczajnej.

Minister Sprawiedliwosci zarekomendowal podjecie dzialan legislacyjnych dotyczacych nowelizacji art. 115 § 1 ustawy
o Sqdzie Najwyziszym.

W dniu 18 lutego 2021 r. na wspélnym posiedzeniu Komisja Ustawodawcza i Komisja Praw Czlowieka, Praworzadnosci
| i Petycji poparly przediozony pro ustawy.

y przediozony pro SRR e

(ceny state z 2021 1.) Skutki w okresie 10 lat od wejécia w Zycie zmian [min z1]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Ltagcznie (0-10)
Dochody ogétem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saldo ogolem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Zrbdta finansowania

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie zrédet | Przedmiotowa ustawa nie bedzie oddzialywaé na dochody i wydatki sektora finansow
danych i przyjetych do | publicznych.

obliczen zalozen

C LY . .
anlzii:nw latach od wejécia w zycie 0 | 5 3 S " Lacomie 010
duze
W ujeciu przedsiebiorstwa 0 0 0 0 0 0
sektor mikro-, 0 0 0 0 0 0 0




pienigznym matych i érednich
(w min zt, przedsiebiorstw
ceny state z rodzina, obywatele
2021 r) oraz gospodarstwa 0 0 0 0 0 0 0
domowe
duze
W ujeciu przedsigbiorstwa Brak wplywu na konkurencyjno$¢ i przedsigbiorczo$é, w tym na sektor mikro,
niepienigznym | sektor mikro-, malych i §rednich przedsiebiorstw.
matych i $rednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa | Brak wplywu na sektor gospodarstw domowych.
domowe

gl i - 11

| srodovmsko naturalne d ) |:] mformatyzaCJa
[] sytuacja i rozwéj regionalny | [ ] mienie paristwowe [] zdrowie
[X] inne: Sad Najwyiszy

Ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sqdzie Najwyzszym weszla w zycie z dniem 3 kwietnia 2018 r. i od tej daty istnieje
mozliwo$¢ skladania wnioskéw o rozpatrzenie skargi nadzwyczajnej. W latach 2018-2020 do Sadu Najwyzszego
wptynelo facznie 296 wnioskéw w tej sprawie. Sad Najwyzszy rozpatrzyt tacznie 224 skargi nadzwyczajne, co stanowi
76% tego typu spraw. Z poréwnania liczby wniesionych skarg nadzwyczajnych i ogélnej liczby spraw rozpatrzonych
przez Izbg Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych wynika, Ze udzial tych pierwszych byt stosunkowo niski:
w2018 1. 1%, w 2019 1. 9%, w 2020 1. 3%.

Wejscie w zycie projektowanej ustawy prawdopodobnie zwigkszy liczbe skarg nadzwyczajnych. Niemniej uwzgledniajac
udziat liczby skarg nadzwyczajnych w ogolnej liczbie spraw rozpatrywanych przez Izbg Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw
Publicznych Sadu Najwyzszego, mozna postawi¢ tezg, Zze projektowana ustawa nie spowoduje znacznego zwickszenia
obciazenia Sadu Najwyzszego.

Tabela nr 2; Dane statystycane dot. skarg nadzwyczajnych rozpatrywanych przez Sad Najwyzszy w2018 1.

d . pozostato z okresu ol razem pozostalo do zalatwienia
R ubieglego wplynelo zatatwiono na nastgpny okres
Sad Rejonowy 0 1 0 1
. Sad Okregowy 0 0 0 0
Skaj d
188 nadzwyczana Sad Apelacyijny 0 1 1 0
Inne 0 0 0 0
0 2 1 1
Tabela nr 3: Dane statystycme dot. skarg nadzwyczainy ch rozpatry wanych przez Sad Najwyviszy w 20191
d . pozostato z okresu " razem pozostalo do zalatwienia
o€ orzeczenta ubieglego wplynglo zalatwiono na nastgpny okres
Sad Rejonowy 1 16 i1 6
. |Sad Okr¢gowy 0 27 19 8
d
Skarga nadzwy czajna Sad Apelacyiny 0 32 26 6
Inne 0 2 1 1
1 77 57 21
Tabela nr 4: Dane statystyczne dot. skarg nadzwyczainych rozpatrywanych przez Sad Najwyzszv w 2020T.
d . pozostalo z okresu . razem pozostalo do zalatwienia
Rt ubieglego wplynglo zalatwiono na nastepny okres
Sad Rejonowy 6 33 28 11
. |Sad Okregowy 9 89 65 33
d
Skarga nadzwyczjna Io, s elacyiny 7 86 68 25
Inne 0 9 5 4
22 217 166 73

Zrodlo: Sad Najwyzszy http://www.sn.pl/sprawv/SitePages/Statystvki_ruchu_spraw.aspx?ListName=Starvstvka [KNiSP







