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- 0 zmianie ustawy o efektywnosci energetycznej
oraz niektorych innych ustaw.

Projekt ma na celu wykonanie prawa Unii Europejskiej.
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Projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o efektywnosci energetycznej oraz niektérych innych ustaw!-?

Art. 1. W ustawie z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci energetycznej (Dz. U. z 2020 r.
poz. 264, 284 1 2127) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:
1) wart. 1:

a) uchyla si¢ pkt 1,

b) w pkt 4 kropke zastepuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 5 w brzmieniu:

,»J) zasady prowadzenia centralnego rejestru oszczednosci energii finalnej.”;

2) wart. 2:

a) pkt 7 otrzymuje brzmienie:

,»7) energia finalna — energi¢ lub paliwa w rozumieniu art. 3 pkt 1 i 3 ustawy z dnia
10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne, dostarczone odbiorcy
koncowemu;”,

b) w pkt 13 kropke zastgpuje si¢ srednikiem i1 dodaje si¢ pkt 14—17 w brzmieniu:

,»14) rozpoczgcie prac zmierzajagcych do realizacji przedsigwzigcia shuzacego
poprawie efektywno$ci energetycznej — rozpoczecie robot budowlanych
zwigzanych z realizacja przedsiewzigcia shuzacego poprawie efektywnosci
energetycznej lub pierwsze prawnie wigzace zobowigzanie do zaméwienia
urzadzen shuzacych poprawie efektywnosci energetycznej lub inne
zobowigzanie, ktore sprawia, ze przedsiewziecie staje si¢ nieodwracalne, w
zaleznosci od tego, ktore zdarzenie nastapi wezesniej, z wytgczeniem zakupu
gruntéw oraz prac przygotowawczych, polegajacych na uzyskiwaniu zezwolen
1 wykonywaniu  wstgpnych  studiow  wykonalno$ci  oraz  prac

przygotowawczych, o ktorych mowa w art. 41 ust. 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994

D Niniejsza ustawa w zakresie swojej regulacji wdraza dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)

2018/2002 z dnia 11 grudnia 2018 r. zmieniajaca dyrektywe 2012/27/UE w sprawie efektywnoS$ci
energetycznej (Dz. Urz. UE L 328 z 21.12.2018, str. 210) oraz dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2019/944 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie wspolnych zasad rynku wewngtrznego energii elektrycznej
oraz zmieniajacg dyrektywe 2012/27/UE (Dz. Urz. UE L 158 z 14.06.2019, str. 125).

2 Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0sdb
fizycznych, ustawe z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne, ustawe¢ z dnia 27 kwietnia 2001 r. —
Prawo ochrony $rodowiska oraz ustawe z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym.



3)
4)

r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2020 r. poz. 1333, 2127 1 2320 oraz z 2021 r.
poz. 11, 2341 282);
15) paliwa ciekte — nastepujace rodzaje cieklych no$nikow energii:
a) gaz ptynny LPG o kodach CN: 2711 12,2711 1312711 19 00,
b) benzyny silnikowe o kodach CN: 27101245 127101249,
c) oleje napedowe o kodach CN: 27101943 127102011
— stosowane w transporcie drogowym lub kolejowym;

16) podmiot paliwowy — kazdy podmiot, w tym majacy siedzibe lub miejsce
zamieszkania poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, dokonujacy,
samodzielnie lub za posrednictwem innego podmiotu, wytwarzania, importu
lub nabycia wewnatrzwspdlnotowego paliw ciektych;

17) wprowadzenie paliw ciektych do obrotu — pierwsze rozporzadzenie paliwami
cieklymi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez podmiot paliwowy,
ktory dokonat ich wytworzenia, importu lub nabycia wewnatrzwspolnotowego,
polegajace na dokonaniu jakiejkolwiek czynno$ci prawnej lub faktycznej
skutkujacej trwalym wyzbyciem si¢ tych paliw ciektych lub zuzycie ich na
potrzeby wlasne na tym terytorium, z wylgczeniem przywozu paliw cieklych
przeznaczonych do wuzycia podczas transportu 1 przywozonych w
standardowych zbiornikach, o ktérych mowa w art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 6
grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 722, 1747, 2320 i
2419 oraz z 2021 r. poz. 72 1 255).”;

uchyla si¢ rozdziat 2;
w art. 7 dodaje si¢ ust. 3—6 w brzmieniu:

»3. Zobowigzania wynikajagce z umowy o poprawe efektywnosci energetycznej, o
ktorej mowa w ust. 1, nie wptywaja na poziom panstwowego dlugu publicznego oraz
deficyt sektora finansow publicznych, w przypadku gdy dostawca ustug zwigzanych ze
zuzyciem energii ponosi wiekszos$¢ ryzyka budowy i ryzyka uzyskania gwarantowanego
poziomu S$redniorocznych oszczednosci energii z uwzglednieniem wplywu na
wymienione ryzyka czynnikéw takich jak gwarancje i finansowanie przez dostawce ustug
zwigzanych ze zuzyciem energii oraz alokacja aktywow po zakofczeniu trwania umowy.

4. Przez dostawce ustug zwigzanych ze zuzyciem energii, o ktorym mowa w ust. 3,
rozumie si¢ kazdy podmiot, w tym majacy siedzibe lub miejsce zamieszkania poza

terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktory wykonuje ustugi polegajace na realizacji


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrsgq2dinroozsxelrrha2tena&groupIndex=0&rowIndex=0

5)

6)

7)

przedsigwzie¢ stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej i uzyskaniu w wyniku

realizacji tych przedsiewzig¢ oszczednosci energii u odbiorcow koncowych.

5. Minister wiasciwy do spraw rozwoju regionalnego w porozumieniu z ministrem
wiasciwym do spraw klimatu oraz po zasiggni¢ciu opinii Prezesa Gléwnego Urzedu
Statystycznego okresli, w drodze rozporzadzenia, zakres ryzyk, o ktérych mowa w ust. 3,
oraz szczegdlowe czynniki uwzgledniane przy ich ocenie, majagc na wzgledzie
zapewnienie przejrzystosci tego rodzaju ryzyk.

6. W sprawach nieuregulowanych w ustawie, do uméw o poprawe efektywnosci
energetycznej, finansowanych w calosci lub w czgsci przez dostawce ustlug zwigzanych
ze zuzyciem energii, w tym trybu wyboru tego dostawcy, stosuje si¢ przepisy ustawy z
dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 711 i
2275 oraz z 2021 r. poz. ...), z wylaczeniem przepiséw art. 3a, art. 3b ust. 2, art. 7 ust. 1
12 oraz art. 17—18a tej ustawy.”;
po art. 7 dodaje si¢ art. 7a w brzmieniu:

,»Art. 7a. 1. Minister wtasciwy do spraw klimatu zamieszcza w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej obstugujacego go urzedu wytyczne dotyczace
zawierania umow o poprawe efektywnosci energetyczne;.

2. Minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego przekazuje ministrowi
wlasciwemu do spraw klimatu, do dnia 31 marca kazdego roku, informacj¢ zawierajaca:
1) liczbe zawartych uméw o poprawe efektywnosci energetycznej,

2) $rednioroczng oszczednos$¢ energii finalnej mozliwg do uzyskania w wyniku
realizacji przedsigwzi¢¢ stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej i okres
uzyskiwania tych oszczednosci

— za poprzedni rok kalendarzowy.”;

w art. 8:

a) wust. 1 wpkt 3 skresla si¢ wyrazy ,,(Dz. U. z 2019 r. poz. 1186, z pézn. zm.)”,

b) wuchylasi¢ ust. 91 10;

w art. 10:

a) wust. I:

—  wpkt 2 wyrazy ,,w art. 20 ust. 1” zastgpuje si¢ wyrazami ,,w art. 20 ust. 1, lub”,

— dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:

»3) zrealizowaé przedsiewzigcie lub przedsiewziecia stuzace poprawie

efektywnosci energetycznej, o ktorych mowa w art. 15a”,



8)

9)

b)

w ust. 2 w pkt 5 kropke zastepuje si¢ sSrednikiem 1 dodaje si¢ pkt 6 w brzmieniu:
,0) podmiot paliwowy wprowadzajacy paliwa ciekte do obrotu.”,
dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

4. Obowiagzek, o ktérym mowa w ust. 1, nie dotyczy podmiotow paliwowych,
ktore wytwarzajg paliwa ciekte wytacznie przez mieszanie komponentdéw z paliwami
cieklymi w ilo$ci stanowiagcej nie wigcej niz 0,2% objgtosci wytworzonego w ten

sposob paliwa cieklego, w zakresie dotyczacym dodawania tych komponentow.”;

wart. 11:

a)

b)

po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:
»la. Obowiazek, o ktorym mowa w art. 10 ust. 1, w zakresie:
1)  20% tego obowiagzku za 2021 r. 12022 r.,
2) 10 % tego obowiazku za 2023 r., 2024 r. 12025 1.
—podmiot, o ktérym mowa w art. 10 ust. 2 pkt 6, moze zrealizowac, uiszczajac optate
zastepcza.”,
ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Podmiot zobowigzany moze réwniez zrealizowaé obowiazek, o ktorym
mowa w art. 10 ust. 1, za kazdy rok, w tym w zakresie wyzszym niz okreslony w ust.
la, uiszczajac oplate zastepcza, jezeli w transakcjach sesyjnych w ciggu roku
kalendarzowego, ktorego dotyczy obowiazek, o ktorym mowa w art. 10 ust. 1, nie
nabyt praw majatkowych wynikajacych ze swiadectw efektywnos$ci energetycznej z
uwagi na fakt, ze cena praw majatkowych wynikajacych z tych $§wiadectw byla
wyzsza niz wysoko$¢ jednostkowej optaty zastepczej, o ktorej mowa w art. 12 ust. 2

13, lub z uwagi na niewystarczajaca liczbe ofert sprzedazy tych praw.”;

w art. 12:

a)

ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,,6. Zarzad Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
przekazuje ministrowi witasciwemu do spraw klimatu sprawozdanie z realizacji
przedsigwzie¢ stluzacych poprawie efektywnosci energetycznej, uwzgledniajace
rodzaje takich przedsigwzig¢ wymienione w art. 19 ust. 1, do dnia 31 lipca kazdego

roku za poprzedni rok kalendarzowy.”,


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytgnbvgm4taltqmfyc4nbyga2tkmzuhe
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b) dodaje si¢ ust. 7 w brzmieniu:

10) wart. 14:

a)

1)

2)

. /1. Sprawozdanie, o ktorym mowa w ust. 6, obejmuje informacje o:
sumarycznej wysokosci $rodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
1 Gospodarki Wodnej bedacych réwnowartoscig wptywow z optaty zastepcze;,
przeznaczonych w danym roku na realizacje przedsiewzie¢ stuzacych poprawie
efektywnosci energetycznej oraz o wysokosci oszczgdnos$ci energii finalnej
uzyskanej w tym roku w wyniku realizacji z tych $rodkow takich
przedsiewzie¢, w podziale na rodzaje przedsigwzie¢ wymienione w art. 19
ust. 1;

wysokosci srodkow Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej bedacych réwnowartoscia wplywoéw z  oplaty zastepezej,
przeznaczonych w danym roku na realizacj¢ poszczegolnych przedsigwzig
stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej oraz o oszczednosciach
energii finalnej planowanych oraz uzyskanych w tym roku, odnoszacych si¢ do
poszczegolnych  przedsiewzie¢  shuzacych  poprawie  efektywnosci
energetycznej, realizowanych oraz zrealizowanych z tych $rodkéow, z

uwzglednieniem rodzajow przedsiewzig¢ wymienionych w art. 19 ust. 1.”;

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Podmioty zobowigzane sg obowigzane uzyska¢ w kazdym roku

oszczednosci energii finalne;j:

1)

2)

w wysokosci 1,5% iloSci energii elektrycznej, ciepta lub gazu ziemnego

wyrazone] w tonach oleju ekwiwalentnego, sprzedanych w danym roku

odbiorcom koncowym przylaczonym do sieci na terytorium Rzeczypospolitej

Polskiej, pomniejszonej o ilo$¢ energii zaoszcz¢dzonej przez odbiorcoOw

koncowych, o ktorych mowa w art. 15 ust. 1, okreslonej w oswiadczeniu

wskazanym w tym przepisie;

w wysokosci 1,5% ilosci energii elektrycznej lub gazu ziemnego, wyrazonej w

tonach oleju ekwiwalentnego, zakupionych w danym roku:

a) na gieldzie towarowej lub na rynku organizowanym przez podmiot
prowadzacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej rynek regulowany w
transakcjach zawieranych we wlasnym imieniu przez odbiorcow

koncowych, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 pkt 2,



3)

4)

b)

poza gietdg towarowa lub rynkiem organizowanym przez podmiot
prowadzacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej rynek regulowany
lub przez spotke, ktorej Krajowy Depozyt Papieréw Warto$ciowych S.A.
przekazal wykonywanie czynnosci z zakresu zadan, o ktorych mowa w art.
48 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami
finansowymi, w transakcjach zawieranych we wlasnym imieniu przez
odbiorcéw koncowych, o ktorych mowa w art. 10 ust. 2 pkt 3,

przez towarowy dom maklerski lub dom maklerski w rozumieniu ustawy
z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o gieldach towarowych, w odniesieniu do
transakcji  realizowanych na zlecenie odbiorcow koncowych

przytaczonych do sieci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

w wysokosci 1,5% ilosci gazu ziemnego, wyrazonej] w tonach oleju

ekwiwalentnego, sprowadzonego w danym roku na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej w ramach nabycia wewnatrzwspolnotowego lub

importu w rozumieniu przepisoOw o podatku akcyzowym i zuzytego na wlasny

uzytek, inny niz cele nieenergetyczne;

w wysokosci:

a)
b)
¢)
d)
€)
f)
g)
h)
)
i)

0,2% w 2021 r.,
0,2% w2022 r.,
0,4% w 2023 r.,
0,4% w 2024 r.,
0,5% w 2025 .,
0,6% w 2026 1.,
0,7% w 2027 r.,
0,8% w 2028 r.,
0,9% w 2029 r.,
1% w 2030 r. 1 w kazdym kolejnym roku

— 1ilosci paliw ciektych, wyrazonej w tonach oleju ekwiwalentnego,

wprowadzanych do obrotu w danym roku przez podmiot, o ktérym mowa w

art. 10 ust. 2 pkt 6, z wylagczeniem biokomponentow, o ktorych mowa w ustawie

z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach i biopaliwach ciektych.”,



11)

12)

b) wust. 2:

— wpkt I po wyrazach ,,na potrzeby wytwarzania energii elektrycznej lub ciepta,”

dodaje si¢ wyrazy ,,lub paliw ciektych,”,

— uchyla si¢ pkt 2;
po art. 14 dodaje si¢ art. 14a w brzmieniu:

»Art. 14a. 1. Podmiot zobowigzany, ktéry wprowadza do obrotu paliwa ciekle
wytworzone w procesie polegajacym na mieszaniu komponentéw z paliwami ciektymi
lub mieszaniu paliw cieklych, w odniesieniu do ktoérych poprzedni podmiot paliwowy jest
obowigzany zrealizowa¢ obowiazek, o ktérym mowa w art. 14 ust. 1 pkt 4, za podstawe
obliczen swojego obowigzku przyjmuje roznice migdzy catkowita ilosciag paliw ciektych
wprowadzang do obrotu i iloscig paliw cieklych, od ktorej obowigzek cigzy na
poprzednim podmiocie paliwowym, wyrazong w tonach oleju ekwiwalentnego.

2. Podmiot, o ktorym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 6, w terminie miesigca od
zakonczenia miesigca, w ktorym dokonal rozporzadzenia paliwem cieklym, jest
obowigzany przekaza¢ podmiotowi paliwowemu nabywajacemu od niego te paliwa ciekte
informacj¢ zawierajaca:

1) imie, nazwisko lub nazwe, adres zamieszkania lub siedziby oraz numer identyfikacji
podatkowej (NIP);

2)  wskazanie rodzaju i ilosci paliw ciektych wyrazonej w tonach oleju ekwiwalentnego,
od ktorych podmiot paliwowy jest obowigzany zrealizowa¢ obowiazek, o ktorym
mowa w art. 14 ust. 1 pkt 4.

3. Do informacji, o ktéorej mowa w ust. 2, dolacza si¢ podpisane przez osobg
uprawniong do reprezentowania podmiotu, o ktorym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 6,
o$wiadczenie nastepujacej tresci: ,.Swiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie
falszywego o$wiadczenia wynikajacej z art. 233 § 6 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. —
Kodeks karny oswiadczam, ze zrealizowano obowigzek uzyskania oszczednos$ci energii
finalnej wyrazonej w tonach oleju ekwiwalentnego, o ktorym mowa w art. 14 ust. 1 pkt 4
ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci energetycznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 264, z
p6zn. zm.).”; klauzula ta zastgpuje pouczenie organu o odpowiedzialnosci karnej za
sktadanie fatszywych o§wiadczen.”;
po art. 15 dodaje si¢ art. 15a w brzmieniu:

,»Art. 15a. 1. Podmioty, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 1 art. 15 ust. 1, lub podmioty

przez nie upowaznione, moga realizowac programy bezzwrotnych dofinansowan, w celu



wspotfinansowania przedsiewzie¢ stuzgcych poprawie efektywnosci energetycznej,

polegajacych na:

1) wymianie urzadzen lub instalacji stuzacych do celow ogrzewania lub przygotowania
cieptej wody uzytkowej na urzadzenia lub instalacje stuzace do celow ogrzewania
lub przygotowania cieptej wody uzytkowej charakteryzujace si¢ wyzsza klasg
efektywnosci energetycznej, o ktorej mowa w aktach delegowanych w rozumieniu
art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 14 wrze$nia 2012 r. o etykietowaniu energetycznym
produktéw zwiazanych z energia (Dz. U. z 2020 r. poz. 378), z zastrzezeniem art. 7
ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1369 z dnia 4
lipca 2017 r. ustanawiajacego ramy etykietowania energetycznego i uchylajacego
dyrektywe 2010/30/UE (Dz. Urz. UE L 198 z 28.07.2017, str. 1),

2) przylaczeniu do sieci cieptowniczej

— zwane dalej ,,programami dofinansowan”, na podstawie uméw zawieranych z

odbiorcami koncowymi.

2. Suma oszczednosci energii finalnej zaoszczedzonej w ciagu roku kalendarzowego
przez wszystkich odbiorcéw koncowych w wyniku realizacji programu dofinansowan
stanowi 1ilo$¢ energii finalnej zaoszczedzonej przez tych odbiorcow w wyniku
zrealizowania przedsiewzig¢ wspotfinansowanych w ramach programu dofinansowan.

3. llos¢ energii finalnej, wyrazonej w tonach oleju ekwiwalentnego, zaoszczedzone;j
w ciggu roku kalendarzowego przez odbiorcow koncowych w wyniku realizacji programu
dofinansowan oblicza si¢ z uwzglednieniem wartosci referencyjnych oszcz¢dnosci energii
finalnej dla kazdego przedsiewziecia stuzacego poprawie efektywnosci energetycznej, o
ktérym mowa w ust. 1.

4. Przez wartosc¢ referencyjng oszczednosci energii finalnej, o ktérej mowa w ust. 3,
rozumie si¢ przecigtng 1lo$¢ sredniorocznych oszczednosci energii finalnej, wyrazong w
tonach oleju ekwiwalentnego na rok, uzyskana w wyniku realizacji danego rodzaju
przedsigwziecia stluzacego poprawie efektywnosci energetycznej, o ktérym mowa w
ust. 1.

5. Minister wlasciwy do spraw klimatu okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) wartos$ci referencyjne oszczedno$ci energii finalnej dla przedsigwzig¢ stuzacych
poprawie efektywnos$ci energetycznej, o ktérych mowa w ust. 1, polegajacych na
wymianie w budynkach mieszkalnych jednorodzinnych w rozumieniu art. 3 pkt 2a

ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane standardowych indywidualnych



zrodet ciepta, ktoérych wartosci $redniej rocznej sprawnosci zostaly okreslone w
przepisach wydanych na podstawie art. 15 ustawy z dnia 29 sierpnia 2014 r. o
charakterystyce energetycznej budynkow (Dz. U. z 2020 r. poz. 213 1471),

2) sposob obliczania warto$ci referencyjnych oszczgdnosci energii finalnej dla
przedsigwzie¢ stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej, o ktorych mowa w
ust. 1, polegajacych na wymianie zrodet ciepta innych niz wymienione w pkt 1, lub
wymianie instalacji, w tym dane i metody wykorzystywane do obliczania tych
wartosci referencyjnych

— biorgc pod uwage aktualny stan wiedzy technicznej w zakresie efektywnosci

energetycznej oraz zapewnienie sprawnej 1 prawidtowej weryfikacji oszczednosci energii.

6. Dopuszczalna wysoko$¢ dofinansowania przedsiewzig¢ stuzacych poprawie
efektywnosci energetycznej, o ktorych mowa w ust. 1, realizowanych przez podmiot
zobowigzany w ramach programu dofinansowan wynosi nie wigcej niz iloczyn lacznej
ilosci energii finalnej zaoszczgdzonej w ramach programu dofinansowan, wyrazonej w
tonach oleju ekwiwalentnego, 1 jednostkowej optaty zastgpczej w danym roku
kalendarzowym.

7. Podmiot zobowigzany, ktéry zamierza w danym roku kalendarzowym
zrealizowaé program dofinansowan, jest obowigzany sporzadzi¢ regulamin programu
dofinansowan 1 przekaza¢ jego kopi¢ do Prezesa URE najpdzniej do 15 grudnia roku
poprzedzajacego rok, w ktérym bedzie realizowany program dofinansowan.

8. Regulamin, o ktorym mowa w ust. 7, zawiera co najmniej:

1) postanowienia okreslajace grupe odbiorcow koncowych;

2) rodzaje przedsigwziec stuzacych poprawie efektywnosci energetyczne;j;

3) warunki i sposob skorzystania z dofinansowan;

4) ilo$¢ energii planowanej do zaoszczedzenia przez odbiorcow koncowych
korzystajacych z programu dofinansowania dla danych przedsigwzig¢ stuzacych
poprawie efektywnos$ci energetycznej;

5) okres obowigzywania programu dofinansowania i warunki jego zakonczenia;

6) wzdr umowy z odbiorcg koncowym.

9. Podmiot zobowigzany przechowuje dla celow kontrolnych umowy zawarte z
odbiorcami koncowymi w ramach realizacji programoéw dofinansowan przez okres co
najmniej 5 lat od uptywu terminu rozliczenia wykonania obowigzku, o ktorym mowa w

art. 10 ust. 1, okre§lonego w art. 16 ust. 1.
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10. Koszty realizacji programow dofinansowan ponoszone przez podmioty
zobowigzane, o ktorych mowa w art. 10 ust. 2 pkt 1, do wysokosci okreslonej zgodnie z
ust. 6, stanowig koszty uzasadnione w rozumieniu art. 3 pkt 21 ustawy z dnia 10 kwietnia
1997 r. — Prawo energetyczne, poniesione w zwigzku z realizacjag obowiazku, o ktorym
mowa w art. 10 ust. 1, do wymaganego w danym roku poziomu oszczgdnos$ci energii
finalnej okreslonego w art. 14 i wylacznie w tej wysokosci sg uwzgledniane w kosztach
uzasadnionych dzialalnosci tych podmiotow na podstawie art. 45 ust. le ustawy z dnia 10
kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne. Koszty poniesione w zakresie wyzszym niz te, o
ktorych mowa w zdaniu pierwszym, nie stanowg w danym roku kosztow uzasadnionych
w rozumieniu art. 3 pkt 21 ustawy — Prawo energetyczne. Koszty te moga by¢
uwzgledniane w kolejnych latach, az do wyczerpania calosci uzyskanej oszczgdnosci
energii finalnej.”;

w art. 16:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,»1. Podmiot zobowigzany moze rozliczy¢ wykonanie obowiazku, o ktorym

mowa w art. 10 ust. 1, w zakresie nierealizowanym optata zastepcza, do dnia 30

czerwca trzeciego roku nastgpujacego po roku, ktoérego dotyczy obowigzek.”,

b) uchyla si¢ ust. 2,
c) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
,»3. Do rozliczenia wykonania obowigzku, o ktorym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 1,
nie zalicza si¢:

1) przedsigwzigcia lub przedsiewzie¢ tego samego rodzaju shuzacych poprawie
efektywnosci energetycznej, dla ktéorych zostalty wydane $wiadectwa
efektywnosci energetycznej, o ktorych mowa w art. 20 ust. 1, lub

2) przedsigwzig¢, ktére zostaly zrealizowane w ramach programu
dofinansowan.”,

d) dodaje si¢ ust. 6 1 7 w brzmieniu:
,0. Rozliczajac wykonanie obowigzku, o ktorym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 3,
podmiot zobowigzany, o ktorym mowa w art. 10 ust. 2, przedktada Prezesowi URE

liste zawartych umow z odbiorcami koncowymi, o ktorych mowa w art. 15a ust. 1,

zawierajacg ich imiona, nazwiska lub nazwy, adresy zamieszkania lub siedziby, daty

zakonczenia realizacji poszczeg6élnych przedsiewzigé oraz ilo$¢ zaoszczedzonej

energii finalnej uzyskanej w wyniku ich realizacji.
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7. Do listy, o ktorej mowa w ust. 6, dolagcza si¢ podpisane przez osobe
uprawniong do reprezentowania podmiotu, o ktorym mowa w art. 10 ust. 2,
o$wiadczenie nastepujacej tresci: ,,.Swiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie
falszywego o§wiadczenia wynikajacej z art. 233 § 6 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r.
— Kodeks karny o$wiadczam, ze zrealizowany zostal program bezzwrotnych
dofinansowan w celu wspotfinansowania przedsigwzie¢ shuzacych poprawie
efektywnosci energetycznej, ktorych beneficjentami sg odbiorcy koncowi. Ilos¢
energii finalnej zaoszczedzonej przez odbiorcow koncowych w ramach tego
programu dofinansowan, obliczona zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie
art. 15a ust. 5 ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci energetycznej (Dz. U. z
2020 r. poz. 264, z pdzn. zm.) wynosi ... ton oleju ekwiwalentnego.”; klauzula ta
zastepuje pouczenie organu o odpowiedzialnosci karnej za sktadanie falszywych
oswiadczen.”;
w art. 17 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

2. Prezes URE oglasza w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowe;j
Urzedu Regulacji Energetyki, zwanym dalej ,,BIP URE”, informacje o:
1) uzyskanej oszczednosci energii finalnej:

a) wynikajacej z realizacji obowigzku, o ktérym mowa w art. 10 ust. 1, przez

podmioty zobowigzane, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 pkt 1-4 16,

b) osiagnietej przez odbiorce koncowego, o ktorym mowa w art. 15 ust. 1,
2) lacznej wielkosci oszczednosci energii finalnej uzyskanej przez podmioty, o ktérych
mowa w art. 10 ust. 2 pkt 1-416
— do dnia 31 grudnia danego roku nast¢pujacego po roku wykonania obowigzku
okreslonego w art. 10 ust. 1.”;
w art. 18 dotychczasowg tre§¢ oznacza si¢ jako ust. 1 i dodaje si¢ ust. 2—6 w brzmieniu:
,»2. Oszczgdno$¢ energii finalnej uzyskana w wyniku realizacji obowigzku, o ktorym
mowa w art. 10 ust. 1, oraz za pomocg srodkéw alternatywnych, o ktorych mowa w ust. 3,
od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia 31 grudnia 2030 r. powinna wynosi¢ nie mniej niz 5580
tys. ton oleju ekwiwalentnego.
3. Przez $rodki alternatywne rozumie si¢ programy i instrumenty finansowe
dotyczace przedsigwzie¢ shluzacych poprawie efektywnos$ci energetycznej u odbiorcy
koncowego, na ktorych realizacje uzyskano srodki pochodzace:

1) zbudzetu panstwa;



— 12—

2) z budzetu Unii Europejskiej oraz pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA);

3)  ze zrodet zagranicznych innych niz wymienione w pkt 2;

4)  z budzetow jednostek samorzadu terytorialnego;

5) z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, z
wylaczeniem srodkow bedacych rownowartoscig wptywow z oplaty zastepczej, o
ktérej mowa w art. 11;

6) z wojewddzkich funduszy ochrony §rodowiska 1 gospodarki wodne;.

4. Minister wlasciwy do spraw klimatu oglasza, w drodze obwieszczenia, w
Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”, wykaz programow i
instrumentéw finansowych dotyczacych przedsiewzig¢ stuzacych poprawie efektywnosci
energetycznej u odbiorcy koncowego.

5. Instytucje:

1) zawierajace z wnioskodawcami umowy o dofinansowanie, w rozumieniu art. 2 pkt
26 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie
polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z
2020 r. poz. 818), projektow realizowanych w ramach programoéow i instrumentéw
finansowych, o ktérych mowa w ust. 4, lub podejmujace decyzje o dofinansowaniu,
w rozumieniu art. 2 pkt 2 tej ustawy, takich projektow,

2) inne niz wskazane w pkt 1, zawierajace z wnioskodawcami umowy o
dofinansowanie przedsigwzig¢ stuzacych poprawie efektywnos$ci energetycznej u
odbiorcy koncowego, realizowanych w ramach programoéw 1 instrumentéw
finansowych, o ktéorych mowa w ust. 4, lub przyznajace dofinansowanie takich
przedsigwziec

— wprowadzaja do centralnego rejestru oszcze¢dnosci energii finalnej, o ktérym mowa w

art. 35a ust. 1, za pomoca systemu teleinformatycznego obstugujacego ten rejestr, do dnia

31 marca kazdego roku za poprzedni rok kalendarzowy, informacje o zrealizowanych

przedsiewzigciach stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej oraz wysokos$ci

uzyskanej w wyniku ich realizacji oszczgdno$ci energii finalnej, zgodnie z zakresem
okreslonym w art. 35a ust. 3 oraz przepisach wykonawczych wydanych na podstawie

art. 35a ust. 4.

6. Dyrektor Instytutu Ochrony Srodowiska — Panstwowego Instytutu Badawczego,

zwany dalej ,.Dyrektorem IOS-PIB”, przekazuje ministrowi wiasciwemu do spraw
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klimatu dane dotyczace uzyskanych oszczgdno$ci energii finalnej w danym roku
kalendarzowym, o ktorych mowa w art. 35a ust. 3 pkt 1, do dnia 31 marca kazdego roku.”;
w art. 19 w ust. 1:

a) wpkt3:

— lit. b otrzymuje brzmienie:

,D) urzadzen i instalacji wykorzystywanych w procesach przemystowych lub
telekomunikacyjnych, lub informatycznych,”,

— lit. d otrzymuje brzmienie:

,»d) urzadzen przeznaczonych do uzytku domowego,”,

— dodaje sig¢ lit. e w brzmieniu:

»€) pojazdoéw stuzacych do transportu drogowego lub kolejowego;”,

b) wpkt5:

— w lit. b po wyrazach ,lub gazu ziemnego” dodaje si¢ wyrazy ,,lub paliw

ciektych”,

— w lit. e $rednik zastepuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ lit. f w brzmieniu:

»f) zwigzanych z magazynowaniem i przetadunkiem paliw ciektych;”;

w art. 20:
a) wust. 2 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

,»4) zrealizowanych w celu wypelnienia obowigzkow, o ktoérych mowa w art. 10
ust. 1 pkt 113.”,

b) wust. 3 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) planujacego rozpoczecie prac zmierzajacych do realizacji przedsigwzigcia lub
przedsiewzie¢ tego samego rodzaju stuzacych poprawie efektywnosci
energetycznej albo”,

c) Wwust 4:

— pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4) oznaczenie terminu rozpoczgcia oraz zakonczenia prac zmierzajacych do
realizacji przedsigwzigcia lub przedsigwzie¢ tego samego rodzaju
stuzacych poprawie efektywnos$ci energetycznej;”,

— dodaje si¢ pkt 5 w brzmieniu:

»J) Wwskazanie, czy zostal ztozony inny wniosek o wydanie $wiadectwa
efektywnosci energetycznej na przedsigwzigcie lub przedsigwziecia tego

samego rodzaju stuzace poprawie efektywnosci energetycznej, o ktorych
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mowa w pkt 2, przez podmiot, u ktéorego bedg realizowane te
przedsigwziecia, lub przez podmiot przez niego upowazniony.”,

d) wust. 5w pkt 2 wyrazy ,,0o§wiadczenie nastepujacej tresci:” zastepuje si¢ wyrazami
,o$wiadczenie podpisane przez osob¢ uprawniong do reprezentowania
wnioskodawcy, o ktorym mowa w ust. 3, nastepujacej tresci:”,

e) dodaje si¢ ust. 8 w brzmieniu:

,»3. W przypadku gdy audyt efektywnosci energetycznej nie zostal sporzadzony
przez osobe, ktora spelnia wymagania okreslone w art. 25 ust. 5, Prezes URE
niezwlocznie wzywa wnioskodawce do uzupetnienia wniosku przez dotaczenie
prawidtowo sporzadzonego audytu efektywnos$ci energetycznej w terminie 30 dni od
dnia dorgczenia wezwania. Nieuzupelnienie wniosku w wyznaczonym terminie
skutkuje pozostawieniem wniosku bez rozpoznania.”;

w art. 22 dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

,»3. Prezes URE przekazuje ministrowi wiasciwemu do spraw klimatu, do dnia 31
marca kazdego roku za poprzedni rok kalendarzowy, sprawozdanie z realizacji
przedsigwziec¢ stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej wymienionych w art. 19
ust. 1, ktére zawiera informacje¢ o:

1) liczbie wydanych $swiadectw efektywnosci energetycznej;

2) wartosci umorzonych §wiadectw efektywnosci energetyczne;;

3) wysokosci oszczednoSci energii finalnej uzyskanej z przedsiewzie¢ stuzacych
poprawie efektywnosci energetycznej dla wydanych oraz umorzonych §wiadectw
efektywnosci energetycznej, o ktorych mowa w pkt 112.”;

po art. 23 dodaje si¢ art. 23a w brzmieniu:

»Art. 23a. W przypadku uzyskania oszczednosci energii finalnej z zakonczonego
przedsiewzigcia lub przedsigwzig¢ tego samego rodzaju stuzacych poprawie efektywnosci
energetyczne] w wysokosci innej niz okreslona w wydanym §wiadectwie efektywnosci
energetycznej podmiot, o ktérym mowa w art. 23 ust. 1, sktada wniosek o zmiang
swiadectwa efektywnosci energetycznej dotyczacg ilosci energii finalnej okreslonej w
wydanym $wiadectwie efektywnos$ci energetycznej, zgodnie z dolagczonym do tego
wniosku audytem efektywnos$ci energetycznej, o ktorym mowa w art. 23 ust. 1, jezeli jest
wymagany.”’;

w art. 24:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
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,1. Podmiot, o ktorym mowa w art. 23 ust. 1, zawiadamia Prezesa URE o

zakonczeniu przedsigwziecia lub przedsiewzig¢ tego samego rodzaju stuzacych

poprawie efektywnos$ci energetycznej. Do zawiadomienia nalezy dotaczy¢:

1)

2)

3)

audyt efektywnosci energetycznej, o ktérym mowa w art. 23 ust. 1, jezeli jest

wymagany;

oswiadczenie podpisane przez osobe¢ uprawniong do reprezentowania

whnioskodawcy, o ktorym mowa w art. 20 ust. 3, nastepujace;j tresci: ,,Swiadomy

odpowiedzialnosci karnej za ztozenie falszywego o$wiadczenia wynikajacej z

art. 233 § 6 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny o$wiadczam, ze

zakonczono przedsiewziecie lub przedsiewzigcia tego samego rodzaju stuzace
poprawie efektywnosci energetycznej 1 uzyskano oszczednos$¢ energii finalnej

w ilosci okreslonej w §wiadectwie efektywnosci energetycznej w rozumieniu

przepisow o efektywnos$ci energetycznej.”; klauzula ta zast¢puje pouczenie

organu o odpowiedzialnosci karnej za sktadanie falszywych oswiadczen;
dokument potwierdzajacy:

a) rozpoczecie prac zmierzajacych do realizacji przedsiewzigcia lub
przedsiewzie¢ tego samego rodzaju sluzacych poprawie efektywnos$ci
energetycznej, w szczegolnosci umowe z wykonawcg robot lub dokument
potwierdzajacy zamowienie urzadzen,

b) =zakonczenie przedsigwzigcia lub przedsiewzigé tego samego rodzaju

stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej.”,

b) dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

,»3. Prezes URE odmawia, w drodze decyzji, przekazania informacji, o ktorej

mowa w ust. 2, jezeli:

1)

2)

rozpoczgcie prac zmierzajagcych do realizacji przedsigwzigcia stuzacego
poprawie efektywno$ci energetycznej nastapilo przed ztozeniem wniosku o
wydanie $wiadectwa efektywnosci energetycznej, o ktérym mowa w art. 20
ust. 3, lub

podmiot nie ztozyt wniosku o zmiane¢ Swiadectwa efektywnosci energetyczne;j

w przypadku okreslonym w art. 23a.”;
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21) w art. 25 dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:

1)

2)

,»J. Audyt efektywnosci energetycznej moze sporzadzi¢ wylgcznie osoba, ktora:

posiada co najmniej dwuletnie do$wiadczenie zawodowe w zakresie obstugi,

eksploatacji lub montazu danego rodzaju urzadzen technicznych lub instalacji, lub

w zakresie obstugi lub eksploatacji danego rodzaju obiektow, objetych audytem

efektywnosci energetycznej, lub

ukonczyta:

a) studia wyzsze zakonczone uzyskaniem tytulu zawodowego magistra, magistra
inzyniera albo tytutu rownorzednego potwierdzajagcego wyksztatcenie wyzsze
na tym samym poziomie lub

b) studia podyplomowe

— ktorych program uwzglednia zagadnienia zwigzane z energetyka, elektrotechnika,

efektywnosciag energetyczna, wykonywaniem audytow energetycznych budynkow,

budownictwem energooszczednym lub odnawialnymi Zrédtami energii.”;

22) wart. 26 w ust. 1 uchyla si¢ pkt 2;

23) uchyla si¢ art. 27;

24) art. 28 otrzymuje brzmienie:

»Art. 28. 1. Podmiot, o ktérym mowa w art. 23 ust. 1, ktory zawiadamiajac Prezesa

URE o zakonczeniu realizacji przedsiewzigcia lub przedsiewzigé tego samego rodzaju

stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej, udzielit nieprawdziwych lub

wprowadzajacych w btad informacji o zakonczeniu ich realizacji lub o uzyskanych

oszczedno$ciach energii finalnej, a takze w przypadku negatywnej weryfikacji

oszczednosci energii finalnej:

1)

2)

nie moze wystepowa¢ z wnioskiem o wydanie S$wiadectwa efektywnosci
energetycznej, o ktérym mowa w art. 20 ust. 3, przez okres 5 lat od uprawomocnienia
si¢ decyzji, o ktorej mowa w ust. 2;

jest obowigzany przedstawi¢ do umorzenia, w terminie wskazanym w decyzji, o
ktorej mowa w ust. 2, Swiadectwo efektywnosci energetyczne] na warto$¢
nienaleznie uzyskanej oszczedno$ci energii finalnej wyrazonej w tonach oleju
ekwiwalentnego wynikajacej z wydanego §wiadectwa efektywnosci energetycznej,
stanowigcej roznice miedzy ilosScig energii finalnej wynikajaca ze $wiadectwa
efektywnosci energetycznej wydanego temu podmiotowi a ilo$cig energii faktycznie

zaoszczedzonej, wyrazong w tonach oleju ekwiwalentnego.
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2. W przypadku okreslonym w ust. 1 Prezes URE wydaje decyzj¢ okreslajaca
wartos¢ 1 termin przedstawienia do umorzenia §wiadectwa efektywnos$ci energetycznej na
warto$¢ nienaleznie uzyskanej oszczgdnos$ci, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 2.

3. Do wykonywania obowigzku umorzenia $wiadectwa efektywnos$ci energetycznej,
o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2, stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 30 1 art. 31.”;

w art. 32 w ust. 3 wyrazy ,,z zastrzezeniem art. 16 ust. 1 1 2” zastepuje si¢ wyrazami ,,z
zastrzezeniem art. 16 ust. 17;
po rozdziale 4 dodaje si¢ rozdzial 4a w brzmieniu:

,,Rozdzial 4a
Zasady prowadzenia centralnego rejestru oszczgdnos$ci energii finalnej

Art. 35a. 1. Instytut Ochrony Srodowiska — Panstwowy Instytut Badawczy prowadzi
centralny rejestr oszczedno$ci energii finalnej, zwany dalej ,rejestrem”, oraz jest
administratorem danych zgromadzonych w tym rejestrze.

2. W rejestrze sg gromadzone dane oraz informacje dotyczace wysoko$ci uzyskanej
oszczednosci energii finalne;j.

3. Rejestr zawiera:

1) informacje dotyczace:

a) przedsigwzie¢ stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej zrealizowanych
za pomocg $Srodkow alternatywnych, o ktérych mowa w art. 18 ust. 3, oraz ilo$ci
uzyskanej w wyniku ich realizacji oszczgdnosci energii finalnej, w tym:

— rodzaju przedsigwzigcia stuzacego poprawie efektywnosci energetycznej,

— kwoty dofinansowania przedsiewziecia,

— formy dofinansowania przedsigwzigcia,

— okresu uzyskiwania oszczgdnos$ci energii,

— ilosci uzyskanych $redniorocznych oszczednosci energii finalnej,
wyrazonej w tonach oleju ekwiwalentnego na rok,

— sposobu potwierdzenia oszczgdnosci, o ktérych mowa w tiret pigtym,

— daty rozpoczgcia 1 zakonczenia realizacji przedsigwzigcia,

b) lacznej ilosci oszczednosci energii finalnej uzyskanej do 2030 r.;

2) wykaz o0s6b upowaznionych, o ktérych mowa w art. 35b ust. 4, zwany dalej

,wykazem”;

3) dane instytucji, o ktorych mowa w art. 18 ust. 5, w tym:
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a) nazwge instytucji oraz adres jej siedziby,

b) adres poczty elektroniczne;.

4. Minister wilasciwy do spraw klimatu okresli, w drodze rozporzadzenia,
szczegdtowy zakres informacji, o ktorych mowa w ust. 3 pkt 1 lit. a tiret pierwsze i szoste,
gromadzonych w rejestrze oraz sposob uwierzytelniania 0s6b upowaznionych wpisanych
do wykazu, majac na wzgledzie uzytecznos¢ tych informacji, funkcjonalnos¢ rejestru oraz
zapewnienie bezpieczenstwa rejestru i ochrony zgromadzonych w nim informacji.

5. Rejestr jest prowadzony z wykorzystaniem systemu teleinformatycznego zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dzialalnosci podmiotow
realizujacych zadania publiczne (Dz. U. z 2020 r. poz. 346, 568, 695, 1517 1 2320).

Art. 35b. 1. Dane wprowadza si¢ do rejestru za pomocg systemu
teleinformatycznego obstugujacego ten rejestr. Wprowadzenie danych jest rownoznaczne
z wyrazeniem zgody na ich przetwarzanie.

2. Dane wprowadza si¢ do rejestru przez pobranie danych zgromadzonych w tym
rejestrze, ich weryfikacje oraz wpisanie do rejestru nowych danych. System
teleinformatyczny obstugujacy rejestr zapewnia automatyczng archiwizacje wczesniej
wprowadzonych danych do rejestru.

3. Uprawnionymi do wprowadzania danych i informacji do rejestru sa:

1) Instytut Ochrony Srodowiska — Panstwowy Instytut Badawczy — jako administrator
danych,

2) minister wlasciwy do spraw klimatu,

3) minister wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego,

4)  minister wlasciwy do spraw finansow publicznych,

5) Centrum Unijnych Projektow Transportowych,

6) Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,

7)  wojewodzkie fundusze ochrony srodowiska 1 gospodarki wodne;,

8) jednostki samorzadu terytorialnego,

9)  Bank Ochrony Srodowiska,

10) Bank Gospodarstwa Krajowego,

11) instytucje, o ktorych mowa w art. 18 ust. 5

— zwane dalej ,,podmiotami uprawnionymi’.
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4. Podmioty uprawnione, o ktorych mowa w ust. 3 pkt 2—-11, wyznaczajg osoby
upowaznione do wprowadzania w ich imieniu danych i informacji do rejestru. Dane os6b
upowaznionych gromadzi si¢ w wykazie.

5. Dane 0s6b upowaznionych wpisuje si¢ do wykazu na wniosek:

1) dyrektora departamentu — w przypadku podmiotéw, o ktérych mowa w ust. 3 pkt 2—

4;

2) dyrektora — w przypadku podmiotu, o ktérym mowa w ust. 3 pkt 5;
3) prezesa— w przypadku podmiotdéw, o ktérych mowa w ust. 3 pkt 6, 7, 91 10;
4) sekretarza wojewodztwa, sekretarza powiatu albo wojta, burmistrza lub prezydenta

miasta — w przypadku podmiotéw, o ktérych mowa w ust. 3 pkt 8;

5) wlasciwego organu lub osoby upowaznionej do reprezentowania instytucji, w

przypadku, o ktorym mowa w ust. 3 pkt 11.

6. Wykaz zawiera:

1) imie¢ i nazwisko oraz stanowisko osoby upowaznionej;
2) adres do korespondencji, w tym adres poczty elektronicznej osoby upowaznione;j.

7. Wniosek o wpis danych oséb upowaznionych do wykazu oraz wniosek o zmiang
danych zawartych w wykazie zawiera dane, o ktorych mowa w ust. 6.

8. Dyrektor IOS-PIB przyznaje osobie upowaznionej dostep do systemu
teleinformatycznego obstugujacego rejestr. Osobie upowaznionej przez podmiot
uprawniony, o ktérym mowa w ust. 3 pkt 2, zapewnia si¢ dostep do informacji
zgromadzonych w tym rejestrze oraz informacji archiwalnych wprowadzonych do
rejestru. Osobom upowaznionym przez podmioty uprawnione, o ktorych mowa w ust. 3
pkt 3—11, zapewnia si¢ dostep do informacji zgromadzonych w tym rejestrze oraz
informacji archiwalnych wprowadzonych do rejestru przez osoby upowaznione przez te
podmioty.

9. Zmiana danych, o ktérych mowa w ust. 6, nast¢puje na wniosek podmiotow, o
ktorych mowa w ust. 5, sktadany za pomocg systemu teleinformatycznego obstugujacego
rejestr, w terminie 14 dni od dnia zaistnienia zmiany.

10. Wnioski, o ktéorych mowa w ust. 7, sklada si¢ przy uzyciu formularza
elektronicznego udostepnionego pod adresem elektronicznym wskazanym w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Instytutu Ochrony Srodowiska —

Panstwowego Instytutu Badawczego.
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11. Minister wlasciwy do spraw klimatu udostepnia wzory wnioskow, o ktérych
mowa w ust. 7, w formie dokumentu elektronicznego w rozumieniu ustawy z dnia 17
lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci podmiotdéw realizujacych zadania publiczne,
w Biuletynie Informacji Publicznej urzgdu obstugujacego tego ministra, kierujac si¢
potrzeba zapewniania sprawnosci procesu wprowadzania danych do rejestru.

12. Dane, o ktorych mowa w ust. 6, przechowuje si¢ do czasu dokonania zmiany, o
ktérej mowa w ust. 9.

13. Informacje, o ktorych mowa w art. 35a ust. 3 pkt 1 i 3, przechowuje si¢ nie dtuzej
niz do dnia 31 grudnia 2035 r.

Art. 35¢. Informacje zgromadzone w rejestrze udostepnia si¢ na wniosek za pomoca
srodkdw komunikacji elektronicznej.”;

w art. 37 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. Audyt energetyczny przedsigbiorstwa jest procedura majaca na celu
przeprowadzenie = szczegdtowych 1 potwierdzonych  obliczeh  dotyczacych
proponowanych przez nie przedsigwzi¢¢ realizowanych na terytorium Rzeczpospolitej
Polskiej stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej oraz dostarczenie informacji o
potencjalnych oszczednosciach energii osiggnigtych w wyniku ich realizacji.”;
art. 38 otrzymuje brzmienie:

,»Art. 38. 1. Przedsigbiorca, o ktérym mowa w art. 36:

1) wust. 1, zawiadamia Prezesa URE o przeprowadzonym audycie energetycznym
przedsigbiorstwa,
2) ust. 2, zawiadamia Prezesa URE o przeprowadzonym audycie energetycznym

przedsiebiorstwa w ramach systemu, o ktorym mowa w art. 36 ust. 2
—w terminie 30 dni od dnia jego przeprowadzenia, lecz nie p6zniej niz do dnia 31 grudnia
roku, w ktorym przedsigbiorca jest obowigzany do przeprowadzenia audytu
energetycznego przedsigbiorstwa; do zawiadomienia nalezy dolaczy¢ informacje o
mozliwych do uzyskania oszczedno$ciach energii wynikajacych z przeprowadzonego
audytu energetycznego przedsigbiorstwa.

2. Prezes URE przekazuje ministrowi wtasciwemu do spraw klimatu informacje o:
1) liczbie przeprowadzonych audytéw energetycznych przedsiebiorstwa,

2) liczbie przedsigbiorcow:
a) ktorzy przeprowadzili audyt energetyczny przedsi¢biorstwa,

b) o ktéorych mowa w art. 36 ust. 2,
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3) mozliwych do wuzyskania oszczedno$ciach energii  wynikajacych z
przeprowadzonych audytow energetycznych przedsiebiorstwa
— z zachowaniem przepisow o ochronie informacji niejawnych lub innych informacji
prawnie chronionych, do dnia 31 marca roku nastgpujacego po roku, w ktédrym
przedsigbiorca, o ktorym mowa w art. 36 ust. 1, przestat informacje, o ktorej mowa w
ust. 1.
w art. 39 w ust. 1:
a) po pkt 3 dodaje si¢ pkt 3a w brzmieniu:
,»3a) nie przedktada podmiotowi paliwowemu informacji, o ktérej mowa w art. 14a
ust. 2, lub przedktada ja niezgodng ze stanem faktycznym;”,
b) w pkt 6 wyrazy ,,art. 28 ust. 1” zastepuje si¢ wyrazami ,,art. 28 ust. 1 pkt 2”.

Art. 2. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych

(Dz. U. z 2020 r. poz. 1426, z pdzn. zm.>) w art. 21 w ust. 1 w pkt 149 kropke zastepuje sie

$rednikiem i1 dodaje si¢ pkt 150 w brzmieniu:

,»150) kwoty otrzymane od podmiotéw zobowigzanych, o ktorych mowa w art. 10 ust. 2
ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci energetycznej (Dz. U. z 2020 r. poz.
264, 284 1 2127 oraz z 2021 r. poz. ...), w wyniku realizacji programow

dofinansowan, o ktérych mowa w art. 15a tej ustawy.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2020 r. poz.

833, z p6zn. zm.") wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

w art. 5 ust. 6¢ otrzymuje brzmienie:

,,0c. Sprzedawca energii elektrycznej, paliw gazowych lub ciepta informuje swojego
odbiorce o ilosci energii elektrycznej, paliw gazowych lub ciepta zuzytej przez tego
odbiorce w poprzednim roku oraz o miejscu, w ktorym sg dostepne informacje o
przecigtnym zuzyciu energii elektrycznej, paliw gazowych lub ciepta dla danej grupy
taryfowej, z ktorej ten odbiorca korzystal, a takze o $rodkach poprawy efektywnosci
energetycznej w rozumieniu ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci energetycznej
(Dz.U.z2020 1. poz. 264,284 12127 oraz z 2021 r. poz. ...) i efektywnych energetycznie

urzadzeniach technicznych.”;

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2020 r. poz. 1291, 1428, 1492,

1565, 2122, 2123, 2127, 2255 i 2320 oraz z 2021 r. poz. 255.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2020 r. poz. 843, 1086, 1378 i

1565 oraz z 2021 r. poz. 234 i 255.
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w art. 45a:

a)

b)

po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:

,4a. Informacje na temat kosztéw, o ktérych mowa w ust. 2, sg udzielane
nieodptatnie.”,
ust. 7 otrzymuje brzmienie:

»/. Jezeli miejsce =zainstalowania uktadu pomiarowo-rozliczeniowego
stuzacego do rozliczen kosztow zakupu ciepta lub chtodu jest wspolne dla dwoch lub
wigcej budynkow wielolokalowych albo dwoch lub wigcej grup lokali lub lokali,
wiasciciele lub zarzadcy tych budynkéw lub lokali sg obowigzani wyposazyc¢:

1) te budynki i grupy lokali w cieplomierze,

2) lokale, tam gdzie jest to technicznie wykonalne i optacalne:

a) w cieplomierze lub w podzielniki kosztow ogrzewania,

b) w wodomierze do pomiaru cieptej wody uzytkowej
— posiadajace funkcje zdalnego odczytu.”,
po ust. 7 dodaje si¢ ust. 7a i 7b w brzmieniu:

,»7a. Budynki z instalacja ogrzewcza wodng zasilang z sieci cieptowniczej lub
budynki majace wigcej niz jedno mieszkanie lub lokal uzytkowy zasilane z kottowni,
wyposaza si¢ w urzadzenia stuzace do rozliczenia zuzytego ciepla lub chtodu
obejmujace:

1) cieptomierz do pomiaru ilosci ciepta dostarczanego do instalacji ogrzewczej
budynku, posiadajacy funkcje zdalnego odczytu;

2) cieplomierze lub podzielniki kosztow ogrzewania posiadajace funkcje zdalnego
odczytu umozliwiajace indywidualne rozliczanie kosztéw ogrzewania
poszczegdlnych mieszkan lub lokali uzytkowych w budynku, o ile jest to
techniczne wykonalne i1 optacalne;

3) wodomierze do pomiaru cieptej wody uzytkowej dla poszczegdlnych mieszkan
lub lokali uzytkowych w budynku, posiadajace funkcje¢ zdalnego odczytu, o ile
jest to techniczne wykonalne i optacalne;

4)  urzadzenie do pomiaru ilosci zuzytego paliwa w kottowni.
7b. Przy ocenie technicznej wykonalno$ci i1 optacalnosci wyposazenia

budynkow, grup lokali lub lokali w urzadzenia, o ktorych mowa w ust. 7 pkt 2 1 ust.

7apkt 2 1 3, bierze si¢ pod uwage w szczegdlnosci:

1) jednopunktowe doprowadzanie ciepta do lokali;
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2) mozliwos¢ regulacji dostarczonego ciepla przez zawory na grzejnikach
usytuowanych w lokalach;

3) korzystanie z weztow umozliwiajagcych zminimalizowanie strat ciepta
wynikajacych z transportu nos$nika zewnetrzng instalacja odbiorcza;

4)  zakres termomodernizacji budynku;

5) koszty montazu i obstugi cieptomierzy lub podzielnikow kosztow ogrzewania
w stosunku do planowanych oszczgdnos$ci energii.”,

d) wust 8:

w pkt 1 lit. a i b otrzymujg brzmienie:

,»a) dla lokali mieszkalnych i uzytkowych:

— wskazania cieplomierzy,

— wskazania podzielnikow kosztow ogrzewania,

— kubature lub powierzchni¢ lokali — wylacznie w przypadkach gdy
zastosowanie cieptomierzy lub podzielnikéw kosztow ogrzewania jest
technicznie niewykonalne lub nieoptacalne,

b) dla wspdlnych czesci budynku wielolokalowego uzytkowanych przez
osoby, o ktérych mowa w ust. 2, powierzchni¢ lub kubature tych czesci
proporcjonalnie do powierzchni lub kubatury zajmowanych lokali;”,

w pkt 2 lit. b otrzymuje brzmienie:

,b) liczbg 0sob zamieszkalych w lokalu;”,

dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:

»3) kosztow statych dostawy ciepta:

a) na centralne ogrzewanie wraz z kosztami, o ktérych mowa w pkt 1
lit. b, wykorzystujac proporcjonalny udziat w powierzchni lub
kubaturze lokali,

b) na przygotowanie cieptej wody uzytkowej, wykorzystujac liczbe

lokali w budynku lub powierzchnie lokali.”,

e) ust. 9 otrzymuje brzmienie:

,»9. Wiasciciel lub zarzadca budynku wielolokalowego dokonuje wyboru

metody rozliczania catkowitych kosztow zakupu ciepta na poszczegdlne lokale

mieszkalne 1 uzytkowe w tym budynku.”;
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po art. 45b dodaje si¢ art. 45¢ 1 art. 45d w brzmieniu:

»Art. 45¢. Wlasciciel lub zarzadca budynku wielolokalowego dostarcza nieodptatnie
informacj¢ o rozliczeniach kosztoéw zakupu ciepta 1 jego zuzyciu wszystkim
uzytkownikom lokali zaopatrywanym w energi¢ cieplng, chtodnicza lub ciepta wodg
uzytkowg z centralnego zrodta w budynku:

1) nie rzadziej niz raz w roku — w przypadku braku urzadzen, o ktérych mowa w art.
45a ust. 7 pkt 2;

2) raz na miesigc, jezeli rozliczenie dokonywane jest na podstawie wskazan urzadzen,
o ktorych mowa w art. 45a ust. 7 pkt 2.

Art. 45d. 1. Minister wiasciwy do spraw energii okresli, w drodze rozporzadzenia:
1) szczegdtowe warunki ustalania technicznej mozliwo$ci i optacalno$ci zastosowania

urzadzen, o ktorych mowa w art. 45a ust. 7 pkt 2;

2) szczegotowe warunki wyboru metody, o ktérej mowa w art. 45a ust. 9;

3) zakres informacji, o ktorych mowa w art. 45c, zawartych w indywidualnych
rozliczeniach.

2. Wydajac rozporzadzenie, o ktdrym mowa w ust. 1, minister wlasciwy do spraw
energii bierze pod uwagg:

1) sposob doprowadzenia ciepta do budynku i do lokali, efektywnos$¢ energetyczng
budynku oraz efektywno$¢ kosztowa zastosowania urzadzen, o ktorych mowa w art.
45a ust. 7 pkt 2;

2) promowanie energooszczednych zachowan, zapewnienie ustalania optat za
zakupione cieplo w sposdb odpowiadajacy zuzyciu ciepla na ogrzewanie i
przygotowanie cieplej wody uzytkowej oraz uwzglednienie wspolczynnikow
wyrownawczych zuzycia ciepta na ogrzewanie, wynikajacych z potozenia lokalu w
bryle budynku;

3) zakres informacji niezbednych do dokonania indywidualnych rozliczen oraz
zapewnienia czytelnosci danych.”;

w art. 56 w ust. 1 po pkt 6 dodaje si¢ pkt 6a w brzmieniu:

,0a) bedac wilascicielem lub zarzadcg budynku wielolokalowego, o ktorym mowa w art.
45a ust. 6, narusza obowiazek wyposazenia lokali budynku wielolokalowego w
przyrzady pomiarowe lub urzadzenia umozliwiajgce rozliczanie kosztéw ciepta
wedlug zuzycia kosztéw ogrzewania oraz zuzycia ciepltej wody w takich lokalach

budynku wielolokalowego lub nie stosuje rozliczania kosztow wedtug zuzycia albo
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odmawia wypelnienia obowigzkow informacyjnych, o ktérych mowa w art. 45a ust.

4a i art. 45c, lub pobiera optaty za wypehienie tych obowiazkow informacyjnych;”.

Art. 4. W ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z
2020 r. poz. 1219, 1378, 1565, 2127 1 2338) w art. 401c w ust. 5 po pkt 8 dodaje si¢ pkt 8a w
brzmieniu:

,»3a) dziatah zwigzanych z utworzeniem 1 prowadzeniem centralnego rejestru

oszczednos$ci energii finalnej, o ktérym mowa w art. 35a ust. 1 ustawy z dnia 20

maja 2016 r. o efektywnosci energetyczne;j;”.

Art. 5. W ustawie z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz. U.
22020 r. poz. 71112275) w art. 16b w ust. 1 w pkt 2 w lit. 1 $rednik zastepuje si¢ przecinkiem
1 dodaje sig lit. j w brzmieniu:

) W przypadku umowy, ktorej przedmiotem jest realizacja przedsiewzigcia stuzacego

poprawie efektywnos$ci energetycznej, o ktorym mowa w art. 2 pkt 12 ustawy z dnia
20 maja 2016 r. o efektywnosci energetycznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 264, 28412127
oraz z 2021 r. poz. ...), $redniorocznych oszczednosci energii finalnej mozliwych do
uzyskania w wyniku realizacji tego przedsigwzigcia oraz okresu uzyskiwania tych

oszczednosci;”.

Art. 6. Do umoéw o poprawe efektywnosci energetycznej zawartych w wyniku
postepowan o wyborze dostawcy ustug zwigzanych ze zuzyciem energii wszczetych po dniu 1
stycznia 2022 r. stosuje si¢ przepis art. 7 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym

niniejsza ustawa.

Art. 7. Informacje, o ktorych mowa w art. 7a ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1, minister
wlasciwy do spraw rozwoju regionalnego przekaze po raz pierwszy ministrowi wlasciwemu do

spraw klimatu do dnia 31 marca 2022 r.

Art. 8. Nie p6zniej niz do dnia 30 czerwca 2023 r. podmioty zobowigzane moga facznie
rozliczy¢ wykonanie obowiazku, o ktérym mowa w art. 10 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1,
w brzmieniu dotychczasowym, za dwa lub trzy lata, jezeli nie dokonatly rozliczenia, o ktérym
mowa w art. 16 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym, przed dniem

wejs$cia w Zycie niniejszej ustawy.
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Art. 9. Do rozliczenia obowigzku, o ktorym mowa w art. 10 ust. 1 ustawy zmienianej w
art. 1, w brzmieniu dotychczasowym, za rok 2019 oraz za rok 2020 stosuje si¢ przepisy

dotychczasowe.

Art. 10. Obowiazek, o ktorym mowa w art. 14 ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy zmienianej w
art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, podmiot, o ktorym mowa w art. 10 ust. 2 pkt 6
ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, wykonuje w zakresie paliw
cieklych wprowadzonych do obrotu w okresie od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy do

dnia 31 grudnia 2021 r.

Art. 11. Do wnioskéw o wydanie §wiadectwa efektywnos$ci energetycznej ztozonych do
Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki przed dniem wejScia w Zycie niniejszej ustawy stosuje

si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 12. Za osob¢ uprawniong do sporzadzania audytéow efektywnos$ci energetycznej, o
ktorej mowa w art. 25 ust. 5 ustawy zmienianej w art. 1, uznaje si¢ osobg, ktora do dnia wejScia
w zycie niniejszej ustawy, uzyskata co najmniej roczne do$wiadczenie w sporzadzaniu
audytow efektywnosci energetycznej, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1 ustawy zmienianej w
art. 1, potwierdzone wydanymi przez Prezesa Urzgdu Regulacji Energetyki na ich podstawie

swiadectwami efektywnosci energetyczne;.
Art. 13. Tworzy si¢ centralny rejestr oszczedno$ci energii finalne;.

Art. 14. Informacje 1 dane, o ktorych mowa w art. 35a ust. 3 pkt 1 1 3 ustawy zmieniane;j
w art. 1, za rok 2021, instytucja, o ktérej mowa w art. 18 ust. 5 ustawy zmienianej w art. 1,
przekaze po raz pierwszy do centralnego rejestru energii finalnej, o ktérym mowa w art. 35a

ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, w terminie do dnia 31 marca 2022 r.

Art. 15. Do dnia 31 grudnia 2021 r. wlasciciel lub zarzadca budynku wielolokalowego
przekazuje nieodptatnie informacje, o ktorej mowa w art. 45¢ ustawy zmienianej w art. 3, nie
rzadziej niz raz na p6t roku, a w przypadku otrzymywania elektronicznych rozliczen na zadanie
— nie rzadziej niz raz na kwartat, jezeli rozliczenie dokonywane jest na podstawie wskazan
urzadzen, o ktorych mowa w art. 45a ust. 7 pkt 2 ustawy zmienianej w art. 3, w brzmieniu

nadanym niniejszg ustawa.

Art. 16. Do dnia 1 stycznia 2027 r. wlasciciel lub zarzadca budynku wielolokalowego

zastapi cieptomierze, podzielniki kosztow ogrzewania lub wodomierze do pomiaru cieptej
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wody uzytkowej zamontowane przed dniem wejscia w zycie ustawy zmienianej w art. 3, w

brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, urzadzeniami posiadajagcymi funkcje zdalnego odczytu.

Art. 17. 1. W latach 2021-2030 maksymalny limit wydatkéw Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, bedacy skutkiem finansowym wejécia w zycie
art. 401c ust. 5 pkt 8a ustawy zmienianej w art. 4, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa,
Wynosi w:

1) 2021r.—999 100,00 zt;
2) 2022 r.—662 974,00 zt;
3) 2023 r.—-628 301,50 zt;
4) 2024 r.— 634 334,52 z;
5) 2025r.—640 427,86 zi;
6) 2026r. — 649 659,28 zl;
7) 2027 r.— 659 029,17 zt,
8) 2028 r.—671 709,75 zt;
9) 2029 r.— 684 643,95 zl;
10) 2030r.—701 135,04 zt.

2. Minister wlasciwy do spraw klimatu monitoruje wykorzystanie limitu wydatkow, o
ktérych mowa w ust. 1, oraz wdraza mechanizm korygujacy, o ktorym mowa w ust. 3.

3. W przypadku gdy wielkos¢ wydatkow po pierwszym poédlroczu danego roku
budzetowego wyniesie wigcej niz 65% limitu wydatkow przewidzianych na dany rok, minister
wihasciwy do spraw klimatu informuje Zarzad Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej o konieczno$ci obnizenia wielkosci §rodkdéw przeznaczonych na wydatki
w drugim potroczu o kwotg stanowigcg roznice miedzy wielkoscig tego limitu a kwota
przekroczenia wydatkow.

4. W przypadku gdy wielko§¢ wydatkdéw w poszczegdlnych miesigcach danego roku
budzetowego jest zgodna z planem finansowym Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska

1 Gospodarki Wodnej na ten rok, przepisu ust. 3 nie stosuje si¢.

Art. 18. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem:

1) art. 1 pkt 1 lit. a oraz pkt 3 i 6, ktére wchodza w zycie z dniem nast¢pujagcym po dniu
ogloszenia;

2) art. 1 pkt 1 lit. b, pkt 41 26, art. 5 oraz art. 13, ktore wchodza w Zycie z dniem 1 stycznia
2022 r.



UZASADNIENIE

Przedmiotowy projekt ustawy zmienia ustaw¢ z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci
energetycznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 264, z p6ézn. zm.), ze wzgledu na konieczno$é
implementacji dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2002 z dnia 11 grudnia
2018 r. zmieniajacej dyrektywe 2012/27/UE w sprawie efektywnosci energetycznej (Dz. Urz.
UE L 328 z 21.12.2018, str. 210), zwanej dalej ,,dyrektywa 2018/2002/UE”.

Wspomniana dyrektywa 2018/2002/UE wyznaczyta ogdlny cel oszczedno$ci energii dla
Unii Europejskiej w wysokosci 32,5 % w stosunku do scenariusza referencyjnego (PRIMES
2007Y). Ten cel przektada si¢ na maksymalne mozliwe zuzycie energii pierwotnej wynoszace
1 273 Mtoe oraz finalnej 956 Mtoe w roku 2030 w catej UE. Krajowe cele na rzecz Energii i
Klimatu na lata 2021-2030, deklarowane przez poszczegdlne kraje cztonkowskiej mogg by¢
zdefiniowane docelowo na okreslonym poziomie zuzycia energii pierwotnej lub finalnej, przy
czym w Krajowym planie na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030, zadeklarowano
osiggnigcie oszczedno$ci energii pierwotnej do 2030 r. na poziomie 23% w odniesieniu do
prognozy PRIMES 2007, co przektada sie na oszczedno$é energii pierwotnej rzedu 27 Mtoe?.

Dyrektywa 2018/2002/UE w art. 7 zobowigzuje panstwa cztonkowskie UE do
osiggnigcia w latach 2021-2030 Iacznych oszczednosci zuzycia energii finalne;j,
rownowaznych corocznym nowym oszczednosciom w wysokosci 0,8% $redniorocznego
zuzycia energii finalnej z lat 2016-2018. Ponadto wskazano, Ze nie jest mozliwe obnizenie
calkowitego wolumenu oszczednosci poprzez wylaczenie zuzycia energii w sektorze
transportu, przy czym natozony dyrektywa obowiazek moze by¢ osiggnigty zarOwno poprzez
dedykowany system stuzacy poprawie efektywnosci energetycznej, jak réwniez przez srodki
alternatywne, spetniajace okreslone wymogi. Aby unikng¢ zagrozenia w postaci nieosiggni¢cia

okreslonego poziomu oszczedno$ci, istnieje konieczno$¢ dostosowania istniejacych i

D Komisja Europejska opublikowata tzw. scenariusz referencyjny zawierajacy przewidywany rozwoj energetyki
do 2050 r. Dokument pt. ,,The EU Reference Scenario” przedstawia prognoze aktywnosci gospodarczej, ktora
pozwala przeanalizowaé dlugoterminowe perspektywy w zakresie ekonomii, energii, klimatu i transportu w UE
i panstwach  czlonkowskich, przy uwzglednieniu aktualnych ram  polityk 1  trendow.
https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/20160713%20draft_publication_ REF2016_v13.pdf

2 Wedtug tych prognoz zuzycie energii pierwotnej i finalnej w Polsce w 2030 r. wynosza odpowiednio: 118,6 i
85,5 Mtoe (dla 2020 r. —109,8 i 77,4 Mtoe. W 2030 r. ilo$¢ zaoszczedzonej energii pierwotnej, okre§lona w
warto$ciach bezwzglednych wynosi 22,1 Mtoe, co w odniesieniu do prognozowanego w scenariuszu
referencyjnym PRIMES 2007 na poziomie 118,6 Mtoe zuzycia tej energii, daje 18,6% redukcje. Przeprowadzone
obliczenia oparte na lacznej optymalizacji uwzgledniajgcej wszystkie aspekty rozwoju sektora paliwowo-
energetycznego (w tym rozwdj OZE) zweryfikowaly praktyczne mozliwosci osiagnigcia celdéw. Przeprowadzona
weryfikacja wskazata na mozliwo$¢ redukcji energii pierwotnej w perspektywie 2030 r. maksymalnie do 18,6%
natomiast energii finalnej do 22,6%. Mimo to w zakresie redukcji zuzycia energii pierwotnej cel zdefiniowany
zostat na poziomie 23%. za: Ocena skutkow planowanych polityk i srodkow. Zalqcznik 2. Do Krajowego planu
na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030.



wprowadzenie nowych srodkow wzrostu efektywnosci energetycznej do realizacji celow w
latach 2021-2030 z mozliwoscig przedtuzenia po tym okresie.

Proponowane zmiany w ustawie o efektywnosci energetycznej maja na celu
dostosowanie obecnie obowigzujacych przepisow w zakresie efektywnosci energetycznej do
prawa UE. Panstwa cztonkowskie UE prezentuja duzg réznorodnos¢ w zakresie przyjetych
systemOw zobowiazujacych do efektywnosci w zakresie osigganych oszczednosSci energii, w
zalezno$ci od krajowych zasad legislacyjnych lub specyficznych, krajowych uwarunkowan. W
polskim prawie obowigzuje system certyfikatow efektywnosci energetycznej. Nie sg natomiast
szeroko stosowane inne narzedzia alternatywne osiggnigecia postepu w efektywnosci
uzytkowania energii.

Przedmiotowy projekt ustawy wprowadza takze zmiany w ustawie z dnia 26 lipca 1991
r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1426, z pdzn. zm.), ustawie
z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2020 r. poz. 833, z p6zn. zm.),
ustawie z dnia 19 grudnia 2008 r o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz. U. z 2020 r. poz.
711, z p6zn. zm.) oraz ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U.

2 2020 r. poz. 1219, z p6zn. zm.).

Zakres zmian

Projekt ustawy implementuje dyrektywe 2018/2002/UE. Celem projektu ustawy jest
stworzenie podstaw w krajowym porzadku prawnym dla nowych rozwigzan przewidzianych w
dyrektywie 2018/2002/UE zmierzajacych do osiagnigcia krajowego celu oszczednosci energii
finalnej na koniec 2030 r. w wysokosci 5580 toe.

W szczeg6lnosci, konieczne jest rozszerzenie przepisoOw w zakresie umoOw o poprawe
efektywnosci energetycznej (firmy typu ESCO), wprowadzenie dodatkowych (obok $wiadectw
efektywnosci energetycznej) Srodkow shuzacych realizacji wyznaczonego przepisami unijnymi
celu. Srodki alternatywne zostaly zdefiniowane w projekcie ustawy jako programy i
instrumenty stuzace poprawie efektywnosci energetycznej, finansowane m. in. z budzetu
panstwa, budzetu UE oraz $rodkdw z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu, zwanego dalej ,,EFTA”.

Z uwagi na niewystarczajacg podaz na rynku gieldowym tzw. biatych certyfikatow
ustawa wprowadza mozliwos¢ realizacji obowigzku w zakresie efektywnosci energetycznej
przez podmioty zobowigzane w formie programow bezzwrotnych dofinansowan, polegajacych
na realizacji przedsiewzie¢ stuzacych poprawie efektywnos$ci energetycznej u odbiorcow

koncowych. Wskazane programy maja polega¢ na wymianie urzadzen lub instalacji stuzacych


https://sip.lex.pl/#/document/16794311/2020-02-28?cm=DOCUMENT

do celéw ogrzewania lub przygotowania cieplej wody uzytkowej na urzadzenia lub instalacje
stuzace do celow ogrzewania lub przygotowania cieptej wody uzytkowej charakteryzujace si¢
wyzsza klasg efektywnosci energetycznej, badz przytaczeniu do sieci cieptownicze;.

Stosownie do wymagan ww. dyrektywy projektowana ustawa poszerza katalog
podmiotow objetych systemem $wiadectw efektywnos$ci energetycznej o przedsiebiorstwa
paliwowe wprowadzajace paliwa ciekle do obrotu. Obowigzujacy system $wiadectw
efektywnosci energetycznej okazat si¢ niewystarczajacy w zakresie wypehienia
wyznaczonego celu, stad pojawita si¢ konieczno$¢ objecia systemem wickszej liczby
podmiotow. Celem, ktory powinien zosta¢ osiggni¢ty w sektorze paliw cieklych jest
realizowanie przedsiewzie¢¢ stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej, dzieki ktorym
mozliwe bedzie osiggniecie wymaganego dyrektywa 2018/2002/UE poziomu oszczednosci
energii. Przedsiewzigcia stuzace poprawie efektywnosci energetycznej realizowane przez
podmioty paliwowe moga dotyczy¢ zarowno obszaru transportu, jak rowniez innych obszaréw
koncowego zuzycia energii, zgodnie z zakresem wskazanym w ustawie. Obowigzek
oszczedno$ci energii moze tez by¢ spetniony w drodze umarzania biatych certyfikatow.

Aby unikna¢ watpliwosci interpretacyjnych, rozszerzono stowniczek pojec¢, do ktoérych
odwotuje si¢ ustawodawca. W szczegdlnosci doprecyzowano definicj¢ lub zdefiniowano
nastepujace okreslenia: energia finalna, paliwo ciekte, podmiot paliwowy, wprowadzenie paliw
ciektych do obrotu oraz pojecie rozpoczecia prac zmierzajacych do realizacji przedsigwziecia
stuzacego poprawie efektywnosci energetyczne;.

Projekt przewiduje réwniez doprecyzowanie zakresu informacji pozyskiwanych od
Prezesa Urzgdu Regulacji Energetyki, zwanego dalej ,,Prezesem URE”, i Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w zakresie efektywnosci energetyczne;.

Majac na wzgledzie potrzebe uniknigcia podwdjnej regulacji, konieczne jest uchylenie
czesci krajowych przepisow ustawowych dotyczacych obowiazkoéw w zakresie sporzadzania
krajowych planéw dziatan dotyczgcych efektywnosci energetycznej, zwanych dalej ,,krajowym
planem”, w zwigzku z faktem, iz obowigzki te zostaty okreslone w rozporzadzeniu Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie zarzadzania unig
energetyczng 1 dziataniami w dziedzinie klimatu, zmiany rozporzadzen Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 663/2009 i (WE) nr 715/2009, dyrektyw Parlamentu
Europejskiego i Rady 94/22/WE, 98/70/WE, 2009/31/WE, 2009/73/WE, 2010/31/UE,
2012/27/UE i 2013/30/UE, dyrektyw Rady 2009/119/WE i (EU) 2015/652 oraz uchylenia
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 525/2013 (Dz. Urz. UE L 328 z
21.12.2018, str. 1), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem 2018/1999”. Dokument pt. ,,Krajowy plan



na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030”, zwany dalej ,,KPEiIK”, przedstawia zalozenia i
cele oraz polityki i dziatania na rzecz realizacji 5 wymiarow unii energetycznej, w tym m. in.
w zakresie efektywno$ci energetycznej. Zawarta tam jest sprawozdawczo$¢ dotyczaca
realizacji celow w zakresie efektywnosci energetycznej, Odnawialnych Zrodet Energii oraz
redukcji emisji, ktore dotychczas byty przekazywane do Komisji oddzielnymi sprawozdaniami.

W projektowanej ustawie proponuje si¢ powotanie centralnego rejestru oszczednosci
energii finalnej. Projekt ustawy przewiduje, ze rejestr ten bgdzie prowadzony przez Instytut
Ochrony Srodowiska — Panstwowy Instytut Badawczy. W rejestrze bytyby gromadzone dane
dotyczace zrealizowanych projektéw efektywnosci energetycznej za pomoca Srodkoéw
alternatywnych, w tym informacje na temat konkretnych projektéw, podmiotow realizujacych
te projekty, formy i kwoty dofinansowania, a takze wysokosci uzyskanych sredniorocznych
oszczednos$ci energii 1 sposobu ich potwierdzenia, okresu uzyskiwania oszczgdno$ci energii
oraz informacje o skumulowanej ilosci oszczgdnosci energii finalnej do 2030 r.

Projektowana ustawa wprowadza takze zmiany do ustawy z 10 kwietnia 1997 r. — Prawo
energetyczne — w zakresie natozenia na wtascicieli lub zarzadcéw budynku wielolokalowego
obowigzku wyposazenia cieplomierzy i wodomierzy w lokalach w funkcj¢ umozliwiajaca
zdalny odczyt do dnia 1 stycznia 2027 r. oraz poprzez nalozenie na dostawcow gazu i ciepta
obowigzku informowania odbiorcy o ilo$ci gazu i ciepta zuzytego przez tego odbiorce w
poprzednim roku, analogicznie do obowigzkoéw dostawcdw energii elektryczne;.

Niniejsza ustawg zmienia si¢ réwniez ustawy: z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od osob fizycznych, ustawe z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
srodowiska, oraz ustawe z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prawnym w

zakresie dostosowujgcym do wprowadzonych projektem ustawy zmian.

Art. 1 ustawy zmieniajacej

Przepisy art. 1 pkt 1 i 3 ustawy zmieniajgcej dotyczg art. 1 pkt 1 oraz rozdziatu 2, ktére
wedle projektowanej ustawy powinny zosta¢ usunigte, poniewaz zawierajg zasady opracowania
krajowego planu. Przedmiotowy projekt ustawy zmienia ustawe z dnia 20 maja 2016 r. o
efektywnosci energetycznej w zakresie wykres§lenia zasad opracowania krajowego planu.
Sporzadzono KPEIK, ktérego opracowanie wynika z obowigzku natozonego na panstwa
cztonkowskie UE rozporzadzeniem 2018/1999. KPEiK przedstawia zalozenia i cele oraz
polityki i dziatania na rzecz realizacji 5 wymiarow unii energetycznej, tj. m.in. w zakresie

efektywnosci energetyczne;.



Majac na wzgledzie potrzebe uniknigcia podwojnej regulacji, konieczne jest uchylenie
czesci krajowych przepisow ustawowych dotyczacych obowigzkéw w zakresie sporzadzania
krajowego planu, w zwigzku z faktem, iz obowiazki te zostaty okreslone juz we wspomnianym
wyzej unijnym rozporzadzeniu. Panstwa Czlonkowskie beda zatem opracowywaé
zintegrowane krajowe sprawozdania z postepow w dziedzinie energii i klimatu w cyklach co
dwa lata, a termin pierwszego sprawozdania dwuletniego uptywa 15 marca 2023 r.

Projekt ustawy zaktada uzupetnienie stowniczka ustawy o efektywnosci energetyczne;j
o wskazane pojecia, co do ktorych pojawialy si¢ rozbieznosci interpretacyjne. Ustalenie
jednolitej terminologii i jej znaczenia jest zatem wskazane.

Wprowadzenie definicji energii finalnej w art. 2 w pkt 7 polega na doprecyzowaniu, ze
jest to energia lub paliwo dostarczone odbiorcy koncowemu, czyli zniwelowaniu
interpretacyjnych rozbiezno$ci przy odwotaniu si¢ do dyrektywy 2012/27/UE , ktdra stanowi
w art. 2 pkt 3, ze ,,zuzycie energii koncowej oznacza cato$¢ energii dostarczonej sektorom
przemystu, transportu, gospodarstw domowych, ustug i rolnictwa”. Wylacza si¢ z niego
dostawy dla sektora przemiany energetycznej oraz samego przemyshu energetycznego.
Niespojno$¢ skutkowala bowiem obnizeniem iloSci oszczgdnosci energii  odbiorcow
koncowych o straty zwigzane z zuzywaniem paliw. Obecne brzmienie definicji ma na celu
uporzadkowanie tej kwestii.

W art. 2 zaproponowano takze dodanie pkt 14-17, w ktorych zdefiniowano:

— W pkt 14 rozpoczecie prac zmierzajacych do realizacji przedsigwzigcia stuzacego poprawie
efektywnosci energetycznej. Celem proponowanej zmiany jest utatwienie Prezesowi URE
prowadzenia procedury odmowy wydania §wiadectwa efektywnosci energetycznej z powodu
rozpoczegcia prac przed ztozeniem wniosku o wydanie §wiadectwa efektywnos$ci energetyczne;.
W szczegolnosci, istotnym bylo wskazanie, ktora czynno$¢ moze zosta¢ uznana za moment
rozpoczgcia prac. Nalezy podkresli¢, ze celem uniknigcia uznania rozpoczgcia robot
budowlanych w zakresie dowolnej inwestycji 1 zamdwienia dowolnych urzadzen za
zmierzajgce do realizacji przedsigwzigcia stuzacego poprawie efektywnosci energetyczne;,
definicja obejmuje w szczegdlnosci wytacznie roboty budowlane oparte o przedsigwzigcia
zdefiniowane w art. 2 pkt 12 ustawy, jak rowniez pierwsze prawnie wigzace zobowigzanie do
zamowienia urzadzen stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej.

— definicja paliw ciektych, ktora znalazta si¢ w projekcie ustawy, zostata okreslona w oparciu
0 wykaz zamieszczony w rozporzadzeniu Ministra Aktywow Panstwowych z dnia 27 listopada
2019 r. w sprawie szczegotowego wykazu paliw ciektych, ktorych wytwarzanie,

magazynowanie lub przeladunek, przesytanie lub dystrybucja, obrét, w tym obrét z zagranica,



wymaga koncesji oraz ktorych przywdz wymaga wpisu do rejestru podmiotow przywozacych
(Dz. U. poz. 2332, z pézn. zm.). Ze wzgledu na specyfike rynku paliw ciektych dokonano
zawezenia listy paliw do takich, ktore mozna zakwalifikowa¢ jako paliwa przeznaczone do
celdéw transportowych i kolejowych.

— pojecie oznaczajace wprowadzenie paliw ciektych do obrotu, ktdre jest uspdjnione z definicja
podmiotu paliwowego, i ktore polega na pierwszym rozporzadzeniu paliwami ciektymi na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez podmiot paliwowy, ktory dokonal wytworzenia,
importu lub nabycia wewnatrzwspdlnotowego tych paliw ciektych, lub zuzyt te paliwa na
potrzeby wiasne. Obie definicje uzupetniajg si¢ poprzez odpowiednie roztozenie akcentow na
czynnosci i podmioty oraz skorelowanie tresci regulacji z art. 10 ust. 1 ustawy.

Rynek paliw ciektych charakteryzuje si¢ duzg roznorodnoscia, co wynika ze specyfiki
surowca. Mieszanie paliw poprzez dodawanie rdéznych biokomponentéw, jak rowniez
stosowanie paliw z przeznaczeniem m. in. na cele inne niz transport drogowy lub kolejowy,
wymusilo zastosowanie w projekcie ustawy okreslonych kryteriow wyboru. Zastosowana
przestanka negatywna stuzy uszczelnieniu systemu, za$ doprecyzowanie poje¢ paliw ciektych,
podmiotu paliwowego oraz czynnos$ci wprowadzenia paliw ciektych do obrotu zapewnia jasng
1 spdjna interpretacje wprowadzonej koncepcji.

Uzasadnieniem wprowadzonej zmiany w art. 7 w ust. 3, 4 i 5 oraz poprzez dodanie ust.
6 jest potrzeba sprecyzowania w jakich sytuacjach umowy o popraweg efektywnos$ci
energetycznej, zwanymi dalej ,,umowami EPC”, nie maja wplywu na zwigkszenie poziomu
dhugu publicznego. Watpliwosci w tym zakresie w dalszym ciaggu stanowig jedng z kluczowych
barier stosowania uméw EPC w sektorze publicznym, zwtaszcza na poziomie lokalnym.
Wskazat na to m.in. raport Centrum Badawczego Komisji Europejskiej (JRC) z 2019 r. (w
ktérym oceniono wdrozenie uméw EPC w panstwach cztonkowskich), w ktorym podkreslono,
ze w Polsce istnieje pilna potrzeba sprecyzowania na poziomie ustawowym kwestii wptywu
uméw EPC na dhug publiczny®.

Eurostat w 2017 r. wydal wytyczne w zakresie rachunkowos$ci wobec uméw EPC?.
Eurostat wzmocnit tym samym mozliwo$¢ rejestracji pozabilansowej, ktora zwigksza

atrakcyjnos¢ dla sektora publicznego wykorzystania umow zawieranych z dostawcami EPC.

% Boza-Kiss, B., Toleikyté, A., Bertoldi, P. 2019. Energy Service Market in the EU — Status review and
recommendations 2019. Scientific and Technical Report. European ESCO Market Reports series. Ispra, Italy:
European Commission, JRC, Institute for Energy and Transport, s. 122.

Y Wytyczne Eurostatu, Rejestracja uméw o poprawe efektywnosci energetycznej w rachunkach sektora instytucji
rzgdowych i samorzqdowych, Komisja Europejska, Eurostat, Bruksela 2017, s. 1.



Zgodnie z wytycznymi Eurostatu umowy takie moga zosta¢ zarejestrowane poza bilansem pod
warunkiem uznania wykonawcy projektu jako wtasciciela ekonomicznego zainstalowanych
aktywow, czyli wtedy kiedy dostawca ustugi energetycznej bierze na siebie wigkszo$¢ ryzyka.

Ponadto Komisja Europejska przy ocenie wdrozenia art. 18 ww. dyrektywy
wielokrotnie zwracata uwage, ze w Polsce istnieje wiele barier regulacyjnych, ktére nalezy
usung¢ i niezbedna jest silniejsza promocja uméw EPC w sektorze publicznym. Proponowane
przepisy czynig zado$¢ oczekiwaniom Komisji wyrazanym w przytaczanych powyzej
dokumentach.

W art. 7 ust. 3 ustawy zmienianej projektem ustawy zaproponowano podobne
rozwigzanie wprowadzone juz na grunt polski ustawg z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie
publiczno-prywatnym w odniesieniu do uméw PPP.

Zgodnie z art. 7 ust. 3 zobowigzania wynikajace z umowy o poprawe¢ efektywnosci
energetycznej nie wptywaja na poziom panstwowego dlugu publicznego oraz deficyt sektora
finanso6w publicznych w przypadku gdy dostawca ustug zwigzanych ze zuzyciem energii
ponosi wigkszo§¢ ryzyka budowy 1 ryzyka uzyskania gwarantowanego poziomu
sredniorocznych oszczedno$ci energii z uwzglednieniem wplywu na wymienione ryzyka
czynnikow takich jak gwarancje 1 finansowanie przez dostawce ustug zwigzanych ze zuzyciem
energii oraz alokacja aktywow po zakonczeniu trwania umowy. Pojgcie ,,ryzyko budowy”, w
przypadku umowy EPC, powinno by¢ rozumiane jako ryzyko zwigzane z realizacja naktadow
inwestycyjnych majacych na celu poprawe efektywnosci energetycznej istniejacego obiektu,
co jest pojeciem szerszym niz realizacja robot budowlanych w rozumieniu przepiséw Prawa
budowlanego. W ujeciu Eurostat dostawca EPC zwykle realizuje przede wszystkim naktady
inwestycyjne majace na celu poprawe efektywnosci energetycznej istniejgcego obiektu, ktore
nie sg robotami budowlanymi. Naktady majace na celu popraweg efektywnos$ci energetyczne;j
obejmuja nowy i/lub ulepszony sprze¢t (np. o$wietlenie, ogrzewanie, wentylacje klimatyzacje,
pompy, kotty itd.), a takze inne ulepszenia, jak izolacja (np. dachu, $cian, okien, itd.).

Doprecyzowanie przepisow prawnych w tym zakresie w ustawie o efektywnosSci
energetycznej, ktore w przejrzysty sposob okreslg kiedy stosowanie uméw EPC nie skutkuje
wzrostem dlugu publicznego — powinno przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia zainteresowania tego
typu umowami wérdd jednostek sektora publicznego.

Zgodnie z przewodnikiem EUROSTAT dotyczacym ujecia statystycznego umow o
poprawg efektywnosci energetycznej w rachunkach narodowych, podstawowym rozroéznieniem
pomiedzy umowami o poprawe efektywnosci energetycznej (EPC) a umowami partnerstwa

publiczno-prywatnego (PPP) jest sposdb wynagradzania partnera prywatnego. EPC polegajace



na istotnej modernizacji lub renowacji istniejgcej infrastruktury moga w pewnych
okoliczno$ciach zosta¢ potraktowane jako wchodzace w zakres przepisdbw Eurostatu
dotyczacych PPP. Jedli jednak partner prywatny w takiej sytuacji otrzymuje wynagrodzenie na
podstawie zuzycia energii i/lub oszczednosci kosztow zwigzanych z istniejacg infrastruktura,
to (zaktadajac, ze posiada inne cechy EPC), przedsiewzigcie zostanie uznane za EPC w ujeciu

statystycznym.

Nalezy podkresli¢, ze rozrdznienie pomiedzy umowami PPP i EPC jest widoczne na
poziomie regul EUROSTAT 1 opiera si¢ na sposobie wynagradzania partnera prywatnego.
Takie rozrdznienie nie jest jednak zauwazalne na poziomie przepiséw krajowych regulujacych
partnerstwo publiczno-prywatne.

Zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-
prywatnym, PPP polega na wspdlnej realizacji przedsiewzigcia opartej na podziale zadan i
ryzyk pomiedzy podmiotem publicznym i partnerem prywatnym. Jest to ujecie stosunkowo
ogo6lne 1 obejmuje liczne przyktady umoéw, nie uznawanych przez EUROSTAT za PPP (np.
umowy o okresie czasu nieprzekraczajacym 10 lat, czy umowy koncesji). Umowa EPC mie$ci
si¢ w zakresie przedmiotowym ustawy o PPP, a umowy EPC czesto zawierane sg zgodnie z
przepisami wspomnianej ustawy, nawet jesli wynagrodzenie oparte jest na gwarantowanym
poziomie oszczgdnosci. Réwniez w przypadku wynagrodzenia mieszanego, cze$ciowo
opartego na dostgpnosci czy popycie, a cze§ciowo na gwarantowanym poziomie oszczednosci,
powazne watpliwosci moze budzi¢ wybor wlasciwego trybu zawarcia umowy.

Z tego wzgledu, majac na uwadze, ze umowy o poprawe efektywnosci energetycznej
stanowig szczegolny rodzaj umOw PPP, tres¢ ust. 3 dostosowano w ten sposob, ze okreslenie
»partner prywatny” zastapiono sformulowaniem ,,dostawca ustug zwigzanych ze zuzyciem

energii”. W ust. 4 pojawila si¢ definicja nowowprowadzonego pojg¢cia.

Wprowadzenie nowego pojecia dostawcy ustlug zwigzanych ze zuzyciem energii,
zdefiniowanego w ust. 4 jako kazdy podmiot, w tym majacy siedzibe¢ lub miejsce zamieszkania
poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktory wykonuje ustugi polegajace na realizacji
przedsiewziec¢ stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej 1 uzyskaniu w wyniku realizacji
tych przedsiewzie¢ oszczednosci energii u odbiorcow koncowych, umozliwi zapewnienie
pewnosci prawnej podmiotow sektora publicznego co do witasciwych podstaw prawnych

zawierania umow o poprawe efektywnosci energetycznej.



W celu zapewnienia stabilnego otoczenia prawnego dla projektow obejmujacych
poprawe efektywnosci energetycznej i wdrozenia wytycznych Eurostatu z 2017 r. dotyczacych
rachunkowosci wobec uméw EPC w art. 7 ust. 5 ustawy wprowadzono delegacj¢ dla ministra
wilasciwego do spraw rozwoju regionalnego, ktory w porozumieniu z ministrem wiasciwym do
spraw klimatu, oraz po zasiggnieciu opinii Prezesa Gléwnego Urze¢du Statystycznego okresli,
w drodze rozporzadzenia, rodzaje ryzyka oraz czynniki uwzglgdniane przy ich ocenie. Zakres
kompetencji w odniesieniu do przepisow dotyczacych uméw PPP i oceny ryzyk w tym zakresie
uzasadnia przypisanie wiodacej roli w wydaniu tego rozporzadzenia ministrowi wlasciwemu

do spraw rozwoju regionalnego.

W rozporzadzeniu, oprécz ryzyk typowych dla projektow PPP, znajda si¢ rowniez takie,
ktére wptywaja na zobowigzania z tytulu umow o poprawe efektywnosci energetyczne;j.
Ryzyka charakterystyczne dla tego typu uméw, a przypisywane partnerom prywatnym,
zwigzane sg z uzyskaniem okreslonego, gwarantowanego poziomu oszczedno$ci energii.
Waznym elementem, ktdry zostanie uwzgledniony w tresci rozporzadzenia, bedzie katalog
zdarzen, ktore moga mie¢ wpltyw na zmaterializowanie si¢ ryzyka nieuzyskania poziomu
sredniorocznych oszczednosci gwarantowanych w umowie o poprawg efektywnosci
energetycznej. W rozporzadzeniu wyszczegdlnione beda rodzaje ryzyk, ktore beda
uwzgledniane przy ocenie wptywu zobowigzan z uméw o poprawe efektywnosci energetyczne;j
na dlug publiczny jednostki sektora publicznego realizujacej przedsigwzigcie stuzace poprawie
efektywnosci energetycznej.

Konstrukcja stosowania przepisOw ustawy o PPP w odniesieniu do uméw o poprawe
efektywnosci energetycznej w zakresie nieuregulowanym w ustawie o efektywnosSci
energetycznej jest rozwigzaniem, ktore wprowadza wigkszg elastyczno$¢ postgpowan w celu
zawarcia umow EPC — wszczecie postgpowania w trybie PPP pozwoli — w razie wyboru trybu
negocjacyjnego — nawet na zmiany zakresu docelowej umowy, w tym zmian¢ sposobu
wynagradzania partnera prywatnego w konkretnym przypadku. Zmniejszy to ryzyko
niepowodzenia przedsigwzigcia. Nalezy zaznaczy¢, ze zmiana ta nie spowoduje zwickszenia
formalnego obcigzenia podmiotéw publicznych w toku postepowania. W przypadku projektow
niewielkich lub niezbyt skomplikowanych, podmioty publiczne moga oglosi¢ takie

postepowanie rowniez w trybie przetargu nieograniczonego.

W sprawach nieuregulowanych w ustawie o efektywnosci energetycznej do tych umow
stosowane beda przepisy ustawy o PPP, w szczeg6élnosci odnoszace si¢ do trybu wyboru

dostawcy i opiniowania projektow przez ministra whasciwego do spraw rozwoju regionalnego.



Zgodnie z art. 7 ust. 6 ustawy umowy o poprawe efektywnosci energetycznej beda wytaczone
z koniecznos$ci wykonywania oceny efektywnosci realizacji przedsiewziecia (art. 3a ustawy o
PPP), stosowania art. 3b ust. 2 i art. 7 ust. 1 i 2 (z uwagi na specyficzny dla EPC spostb
obliczania wynagrodzenia), wliczania ich do lacznej kwoty zobowigzan finansowych z tytulu
uméw o partnerstwie publiczno-prywatnym (art. 17 ustawy o PPP), konieczno$ci uzyskania
zgody ministra wtasciwego do spraw finansow publicznych w zakresie sfinansowania z budzetu
panstwa projektow powyzej 100 min PLN (art. 18 ustawy o PPP) oraz przepiséw odnoszacych
si¢ do poziomu panstwowego dlugu publicznego (art. 18a ustawy o PPP). Dodatkowo
wszystkie projekty PPP zgodnie z ustawag o0 partnerstwie publiczno-prywatnym sa
monitorowane przez ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego, co pozwoli takze na
lepszy monitoring tego rodzaju przedsigwzig¢ pod katem realizacji celow w zakresie
efektywnosci energetycznej.

Zamieszczony w projekcie ustawy przepis art. 7a stanowi uzupetnienie ww. rozwigzan
w zakresie umow o poprawe efektywnosci energetycznej. W szczegdlnosci zawarto w nim
delegacje dla ministra wtasciwego do spraw klimatu do opracowania wytycznych dotyczacych
zawierania umow o poprawe efektywnosci energetycznej, aby wytaczy¢ je z ogélnej puli umow
PPP i rozpowszechni¢ ich stosowanie na wigksza skale. Wytyczne te nie maja charakteru
obligatoryjnego, natomiast pozwolg na wprowadzenie ulepszonego modelu realizacji tych
umoéw w oparciu o obecng sytuacje rynkowa 1 dobre praktyki krajowe, a takze doswiadczenia
innych panstw czlonkowskich w tym zakresie. Wyrazne rozdzielenie kompetencji w tym
zakresie pozwoli na ptynne monitorowanie rynku umoéw o poprawe efektywnosci energetycznej

W celu raportowania realizacji celu oszczednosci energii finalnej konieczne jest takze
monitorowanie efektu energetycznego realizowanych umoéw o poprawe efektywnosci
energetycznej. W zwigzku z tym w ust. 2 art. 7a sformutowano zakres informacji
przekazywanych przez ministra wtasciwego do spraw rozwoju regionalnego, w tym liczbe
zawartych uméw o poprawe efektywnosci energetycznej oraz dane na temat $redniorocznych
oszczednos$ci energii finalnej mozliwych do uzyskania w wyniku realizacji przedsigwzigcia
stuzagcego poprawie efektywno$ci energetycznej i okres uzyskiwania tych oszczednosci.
Ponadto przepisy ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym zostaty
stosownie uszczegotowione w art. 5 projektu ustawy poprzez dodanie odpowiedniego punktu
okreslajacego dodatkowg informacje na temat Sredniorocznych oszczednos$ci energii finalnej
mozliwych do uzyskania w wyniku realizacji przedsigwzigcia stuzacego poprawie

efektywnosci energetycznej oraz okresu uzyskiwania tych oszczednosci.
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Zgodnie z art. 8 ust. 9 obowigzujacej ustawy, minister wiasciwy do spraw budownictwa,
planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa zostat zobowigzany do
przekazywania ministrowi wlasciwemu do spraw energii, w terminie do dnia 31 marca kazdego
roku, informacji 0 uzyskanych przez organy wiladzy publicznej oszcz¢dnoSciach energii
pierwotnej w budynkach uzytkowanych przez te organy. W ust. 10, minister wlasciwy do spraw
energii zostal zobowigzany do przekazania Komisji Europejskiej wspomnianych wyzej
informacji oraz sprawozdania z postepu w dazeniu do osiagni¢cia krajowego celu w zakresie
efektywnosci energetycznej. Jak wspomniano wyzej, KPEiK przedstawia zatozenia i cele oraz
polityki i dzialania na rzecz realizacji 5 wymiarOw unii energetycznej, tj. m.in. w zakresie
efektywnosci energetycznej, zatem usuni¢cie wspomnianych przepiséw konieczne jest w celu
uniknigcia podwojnej regulacji.

Art. 4 dyrektywy 2012/27/UE, ktory zobowiazuje panstwa czlonkowskie do
ustanowienia dtugoterminowych strategii wspierania inwestycji w renowacj¢ krajowych
zasobow budynkoéw, zostal wiaczony do dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej
budynkow®, co dodatkowo przemawia za dokonaniem zmian w art. 8 obowiazujacej ustawy,
likwidujacych natozone zobowigzanie na ministra wlasciwego do spraw budownictwa,
planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa do przekazywania
ministrowi wlasciwemu do spraw klimatu, informacji o uzyskanych przez organy wiladzy
publicznej oszczednosciach energii pierwotnej w budynkach, celem ich przekazania do Komisji
Europejskiej.

Zmiany wprowadzone w art. 10-12 i art. 14 ustawy, dodanie nowych art. 14ai art. 15a,
oraz zmiany w art. 16-20, art. 22, art. 24-26, art. 28 i art. 32 ustawy dotycza zasad realizacji
obowigzku w zakresie oszczednos$ci energii. Przepisy te stanowig wypelnienie postanowien
zmienionego art. 7 dyrektywy 2012/27/UE, a takze nowego art. 7a dyrektywy 2018/2002/UE.
Dyrektywa 2018/2002 przedtuzyta okres realizacji celu oszczedno$ci energii u odbiorcy
koncowego z roku 2020 do roku 2030 oraz doprecyzowata, ze panstwa czlonkowskie moga
osiggna¢ wymagane oszczednos$ci energii poprzez system zobowigzujacy do efektywnosci
energetycznej, alternatywne $rodki w zakresie polityki lub potaczenie obu tych podejs¢.

Art. 7 EED przewiduje, ze przyjete srodki do realizacji celu na rok 2030 powinny

stwarza¢ przestanki do ich przynajmniej czgsciowej kontynuacji po tym terminie i mozliwos¢

% Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/31/UE z dnia 19 maja 2010 r. w sprawie charakterystyki
energetycznej budynkéw (Dz. Urz. UE L 153 z 18.6.2010, str. 13).
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elastycznego uzupehlienia przez $rodki dodatkowe przyjete po 2030 r., jak rowniez

uwzglednia¢ korzysci ekonomiczne wynikajgce z zastosowanych mechanizmow.

Art. 7a dyrektywy 2012/27/UE, ktory dotyczy systeméw zobowigzujacych do
efektywnosci energetycznej, umozliwia panstwom cztonkowskim wypetnienie obowigzku w
zakresie osiggniecia wielko$ci oszczedno$ci energii wymaganej na mocy art. 7 ust. 1 dyrektywy
za pomocg systemu zobowigzujacego do efektywnos$ci energetycznej. Ust. 2 art. 7a dyrektywy
stanowi, ze panstwa cztonkowskie w ramach tego systemu moga wyznaczy¢ podmioty
zobowigzane do oszczgdnosci energii sposrod: dystrybutorow energii lub przedsigbiorstw
prowadzacych detaliczng sprzedaz energii oraz przedsigbiorstw prowadzacych dystrybucje i
sprzedaz detaliczng paliw transportowych dziatajacych na ich terytorium.

Zgodnie z art. 20 obowigzujacej ustawy poprawa efektywnosci energetycznej
realizowana jest poprzez system certyfikatow efektywnosci energetycznej, zwany potocznie
systemem bialych certyfikatow. Biale certyfikaty wydawane sa przez Prezesa URE i
przyznawane podmiotom realizujagcym przedsigwzigcia shuzace poprawie efektywnosci
energetycznej. Wysokos$¢ uzyskanych oszczednosci musi by¢ zweryfikowana przez niezalezny
audyt. Prawa majatkowe do biatych certyfikatow sa zbywalne, podlegaja obrotowi
gietdowemu. Swiadectwa efektywnosci energetycznej pozyskuja i przedstawiaja do umorzenia
podmioty zobowigzane do realizacji przedsigwzie¢ stuzacych poprawie efektywnosci
energetycznej u odbiorcéw koncowych, co prowadzi do uzyskania wymaganej oszczednosci
energii finalnej. Podmiotami zobowigzanymi w obowigzujacym systemie sg:

1) przedsigbiorstwa energetyczne wykonujace dziatalno$¢ gospodarcza w  zakresie
wytwarzania lub obrotu energig elektryczng, cieptem lub gazem ziemnym i sprzedajace te
no$niki odbiorcom kofhcowym na terenie Polski. Z obowigzku wylaczone s3
przedsigbiorstwa sprzedajace ciepto odbiorcom koncowym z catkowita zamoéwionga moca
cieplng w danym roku nie wyzsza niz 5 MW,

2) odbiorcy koncowi i podmioty dziatajgce na ich rzecz (np. domy maklerskie) dokonujacy
zakupow energii na gietdzie towarowej lub innym rynku zorganizowanym na terenie Polski,

3) odbiorcy koncowi importujacy gaz ziemny na terytorium Polski.

Obowigzujacy system $wiadectw efektywnosci energetycznej okazat —sig
niewystarczajacy w zakresie wypetnienia wyznaczonego celu, stad pojawita si¢ koniecznosé¢
objecia systemem wigkszej liczby podmiotow (podmiotéw wprowadzajacych paliwa ciekle do
obrotu) i dopuszczenia tzw. srodkow alternatywnych, jako narzedzia uzupetniajacego system

Swiadectw efektywnos$ci energetyczne;.
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Projekt ustawy przewiduje uzupelnienie art. 10 ust. 1 poprzez wprowadzenie
mozliwosci dofinansowania przedsiewzie¢ stluzacych poprawie efektywnos$ci energetycznej
jako kolejnego (obok samodzielnej realizacji takich przedsiewzie¢ oraz uzyskania Swiadectw
efektywnosci energetycznej) sposobu realizacji obowigzku uzyskania oszczednosci energii
finalnej. Zakres tej zmiany zostat opisany w art. 15a.

Zgodnie z projektem ustawy zmiany zaproponowane w art. 10 ust. 1 majg charakter
legislacyjno-dostosowujacy, z kolei zmiana zaproponowana w ust. 2 pkt 6 dotyczy rozszerzenia
katalogu podmiotow zobowigzanych, wymienionych w art. 10 obowigzujacej ustawy 0 podmiot
paliwowy wprowadzajacy paliwa ciekle do obrotu. Intencjg ustawodawcy byto takie okreslenie
podmiotu zobowigzanego z sektora paliw cieklych, aby regulacja objeta podmioty paliwowe
wprowadzajace paliwa shuzace do transportu drogowego lub kolejowego. Ewentualne
rozszerzenie katalogu bedzie mozliwe w przypadku podniesienia ambicji celu krajowego
ustalanego w wyniku rewizji dyrektywy o efektywnos$ci energetycznej.

W art. 10 dodano ust. 4 przewidujacy wylaczenie tych podmiotow paliwowych, ktore
wytwarzaja paliwa ciekte wylgcznie poprzez mieszanie komponentow z paliwami ciektymi w
ilosci stanowiacej nie wigcej niz 0,2% objetosci wytworzonego w ten sposob paliwa ciektego,
w zakresie dotyczacym dodawania tych komponentow. Uzasadnieniem wprowadzonego
przepisu jest fakt, ze podobne wylaczenia w odniesieniu do podmiotdéw wymienionych w
proponowanym przepisie art. 10 ust. 4 ustawy o efektywnosci energetycznej zawarte sg w
ustawie o podatku akcyzowym (np. art. 87 ust. 4) oraz w ustawie o biokomponentach i
biopaliwach cieklych (art. 23b ust. 2). Doprecyzowanie, ktory podmiot paliwowy bedzie
realizowat obowigzek bezposrednio, z uwzglednieniem wskazanych wylaczen, ulatwi
realizacje obowigzku podmiotom zobowigzanym oraz kontrole realizacji obowigzku przez
Prezesa URE.

Zmiany w art. 11 wynikaja z wprowadzenia do systemu biatych certyfikatow
podmiotéw wprowadzajacych paliwa ciekte do obrotu. Przepis wprowadzonego projektem ust.
la umozliwia podmiotom paliwowym wprowadzajacym paliwa ciekle do obrotu rozliczanie
cze$ci obowigzku oszczednosci energii poprzez uiszczanie oplaty zastgpczej w pierwszych
picciu latach realizacji obowigzku I stanowi uzupeltnienie progresywnego ustalenia wysokosci
obowigzku dla tych podmiotow ustalonego w art. 14. W ocenie ustawodawcy natozenie takiego
zobowigzania w pelnym wymiarze mialoby negatywne skutki zaréwno dla rynku biatych
certyfikatdbw — powodujgc szok popytowy, jak rowniez dla przedsigbiorstw paliwowych —
powodujac brak mozliwosci realizacji obowiazku. NaloZenie obcigzen w takiej samej

wysokosci, jak dla podmiotéw juz funkcjonujacych w systemie, ktore skorzystaty w latach
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wczesniejszych z mozliwos$ci rozliczania obowigzku w formie oplaty zast¢pczej zgodnie z art.
11 ust. 1, wraz z wejsciem w zycie ustawy o efektywnosci energetycznej, stanowitoby
nieproporcjonalne obcigzenie tych podmiotéw. Zmiana tresci ust. 3 uzasadniona jest tym, ze
dotychczasowe przepisy ust. 1 1 2 nie maja juz zastosowania. Zaproponowano wigc regulacje
obejmujgcg wszystkie podmioty zobowigzane, w tym roéwniez podmioty paliwowe, bez
dodatkowego kryterium czasu, co pozwala na elastyczne podejscie rowniez do podmiotow
paliwowych wprowadzajacych paliwa ciekle do obrotu, ktére moga rozliczy¢ poprzez
uiszczenie oplaty zastepczej w wysoko$ci wyzszej niz wskazuje tres¢ art. 1a, przy zachowaniu
przestanek przewidzianych w dyspozycji ust. 3.

W projekcie ustawy w art. 12 zmodyfikowano ust. 6 oraz dodano ust. 7, w zakresie
obowiazku natozonego na Zarzad Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej przekazywania ministrowi wlasciwemu do spraw Klimatu sprawozdan o wysokosci
srodkow przeznaczonych na realizacj¢ przedsigwzig¢ stuzacych poprawie efektywnosci
energetycznej. Projektowana ustawa w stosunku do tresci zawartej w obowigzujacej ustawie
doprecyzowuje w dodanym ust. 7, ze w sprawozdaniu powinna znalez¢ si¢ sumarycznie ujeta
wysoko$¢ Srodkow przeznaczonych na realizacj¢ przedsiewzie¢ stuzacych poprawie
efektywnosci energetycznej w danym roku oraz wysoko$¢ oszczgdnosci energii finalnej
uzyskanej w wyniku realizacji takich przedsiewzie¢, w podziale na rodzaje przedsiewzi¢é wraz
z okresleniem wysokosci srodkéw przeznaczonych na realizacj¢ kazdego przedsigwzigcia
stluzacego poprawie efektywnos$ci energetycznej oraz planowanych oszczedno$ciach energii
finalnej dla tego przedsigwzigcia. Ponadto sprawozdanie powinno zawiera¢ informacj¢ o
uzyskanych oszczednos$ciach energii finalnej dla kazdego przedsigwzigcia stuzacego poprawie
efektywnosci energetycznej. Zaproponowana w projekcie zmiana wynikata z koniecznos$ci
doprecyzowania proponowanych przepisoéw tak, aby nie budzito watpliwosci, jaki powinien
by¢ faktyczny zakres sprawozdania przedkladanego corocznie przez Zarzad Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz jakich $rodkéw finansowych ono
dotyczy. W szczegdlnosci nalezato ujednolici¢ sposéb prezentowania danych oraz
wyeliminowaé¢ powtdrzenia tych samych danych w sprawozdaniu.

W art. 14 zaproponowano rozszerzenie katalogu podmiotdw zobowigzanych do
uzyskania oszczgdnosci energii finalnej o podmioty paliwowe wprowadzajace paliwa ciekle do
obrotu przez okreslenie wielkosci oszczednosci energii finalnej w przetozeniu na ilos¢ paliw.
Z uwagi na specyfike sektora paliw ciektych, w tym m.in. nizszg efektywno$¢ kosztowa
przedsiewzie¢ stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej realizowanych w tym sektorze,

zdecydowano zastosowac podejsécie progresywne, tak aby nie naktada¢ nadmiernych obciazen
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na sektor paliw ciektych, zwlaszcza w pierwszych latach realizacji obowigzku. Mogloby to
bowiem spowodowa¢ nieproporcjonalny do uzyskanych efektow wzrost cen paliw. Z uwagi na
fakt, ze przy warto$ci obowiazku 1,5% dla paliw ciektych, obowigzek umarzania $wiadectw
efektywnosci energetycznej wzrostby w porownaniu do stanu obecnego az o 100%,
zdecydowano po analizach, ze obowigzek dla tego sektora bedzie miat charakter progresywny
I wyniesie $redniorocznie ok. 0,4%. Uszczegdtowienie wyliczenia w art. 14 ust. 1 pkt 4
jednoznacznie naklada na podmioty paliwowe obowigzek w zakresie oszczednosci energii w
wysokosci 1% takze po roku 2030. Wysokos¢ obowigzku dla sektora paliw cieklych zostata
dostosowana do obowigzujacego celu dla Polski w ramach art. 7 dyrektywy 2002/2018/UE.

W artykule 14 ust. 2 uchyla si¢ pkt 2, zgodnie z ktorym ilo$¢ gazu ziemnego
sprzedanego w danym roku odbiorcom koncowym przytaczonym do sieci na terytorium RP
moze by¢ pomniejszana o ilo§¢ gazu ziemnego sprzedanego w danym roku w celu jego zuzycia
na ,,cele nieenergetyczne”. Konieczno$¢ dokonania tej zmiany wynika wprost z przepiséw art.
7 i art. 7a wdrazanej dyrektywy 2018/2002/UE, ktore stanowia, ze: ,,W przypadku gdy panstwa
cztonkowskie zdecyduja si¢ wypeli¢ swoje obowigzki w zakresie osiagnigcia wielkosci
oszczedno$ci wymaganej na mocy art. 7 ust. 1 za pomocg systemu zobowigzujacego do
efektywnosci energetycznej, zapewniaja one, aby strony zobowigzane prowadzace dzialalnos¢
na terytorium poszczegdlnych panstw cztonkowskich spetity ich wymoég w zakresie tacznych
oszczedno$ci koncowego zuzycia energii”’, przy czym wymog ten okreSlony jest jako
osiggnigcie tgcznych oszczednosci koncowego zuzycia energii rdwnowaznych co najmniej
nowym oszczgdnosciom w kazdym roku od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia 31 grudnia 2030 r.
w wysokosci 0,8 % rocznego zuzycia energii koncowej, usrednionego dla ostatnich trzech lat
przed dniem 1 stycznia 2019 r. W zwigzku z tym, ze ww. przepisy dyrektywy odnosza wielkos¢
obowigzku natozonego na podmioty zobowigzane bezposrednio do rocznego zuzycia energii
koncowej, wytaczanie z tego zakresu obowigzku energii zuzytej na ,,cele nieenergetyczne” nie
ma uzasadnienia.

Uzasadnieniem dodania art. 14a byla konieczno$¢ przyjecia regulacji zblizonych do
tych, ktére juz funkcjonuja w ramach Narodowego Celu Wskaznikowego oraz Narodowego
Celu Redukcyjnego. Objecie obowigzkiem podmiotow paliwowych wprowadzajacych do
obrotu paliwa cieklte z przeznaczeniem na cele transportowe i kolejowe, wymusito okreslony
zakres wylaczen ze wzgledu na specyfike paliw ciektych, ktére w odroznieniu od energii
elektrycznej 1 gazu ziemnego nie sg produktem jednorodnym.

Przyjeto, ze podstawg wyznaczenia obowigzku dla podmiotéw paliwowych odnosnie

paliw cieklych mieszanych wprowadzonych do obrotu, stanowi moment wprowadzenia
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okreslonego paliwa na rynek, za§ w przypadku paliw mieszanych — r6znica miedzy catkowitg
iloscig paliw cieklych wprowadzang do obrotu i tg ilo$cig paliw ciektych, od ktorej obowigzek
zrealizowal poprzedni podmiot paliwowy, wyrazong w tonach oleju ekwiwalentnego. Ze
wzgledu na mozliwo$¢ uszlachetniania paliw poprzez dodawanie biokomponentow, jak
rowniez mozliwo$¢ mieszania dwoch rodzajow paliw cieklych, bez przewidzianych w
projekcie ustawy wytaczen, moglaby zaistnie¢ sytuacja, w ktorej paliwo powstate w wyniku
mieszania skladnikow traktowane byloby jako nowy surowiec, a zatem pojawitaby si¢
sposobnos¢ podwojnego zliczania oszczedno$ci. Zasadnos¢ wprowadzenia art. 14a polega
rowniez na uniknigciu dublowania obowigzku w zakresie oszczednosci energii liczonego od
ilosci paliwa wprowadzanego do obrotu przez podmioty paliwowe. Istotg zaproponowanej
konstrukcji jest wigc nie tylko objegcie obowigzkiem dodatkowych podmiotow, lecz takze
uniemozliwienie wyj$cia poza zakres wskazany w ustawie, za$ dodatkowg spojnos$¢ zapewnia
odpowiednie zdefiniowanie poje¢ paliw cieklych — rozszerzajace w stosunku do definicji
wymienionych w ustawie z 25 sierpnia 2006 r o systemie monitorowania i kontrolowania
jakosci paliw. W ten sposob projekt ustawy wprowadza $cisle okreslong grupe podmiotow
zobowigzanych, wprowadzajacych do obrotu wskazane w ustawie paliwa, co w duzym stopniu
eliminuje niebezpieczenstwo podwojnego zliczenia oszczgdnosci. Intencjg ustawodawcy nie
jest zatem umozliwienie kaskadowego przenoszenia obowigzku na kolejne podmioty, lecz
objecie obowigzkiem roznicy powstatej z ilosci paliwa ciektego, ktdrg powinien byl rozliczy¢
poprzedni podmiot zobowigzany i tej ktorg powinien rozliczy¢ podmiot mieszajacy paliwa.
Zaproponowane w projekcie wylaczenia dotycza paliw przeznaczonych do uzytku
innego niz na cele transportowe i kolejowe. Zastosowanie przestanki negatywnej uzasadnia
mozliwos¢ zbyt obszernego interpretowania przepisOw przy zastosowaniu wytacznie
przestanki pozytywnej, co umozliwialoby wylaczenie okreslonej grupy paliw ze wzgledu na
odpowiednie wzmianki w dokumentacji. Uznano wigc, ze przeniesienie na podmioty
wprowadzajace do obrotu paliwa ciekle obowigzku wykazania mozliwo$ci wytaczenia poprzez
zaliczenie konkretnego surowca do grupy paliw nieprzeznaczonych na cele transportowe i
kolejowe zapewni szczelno$¢ systemu. Do grupy takich paliw mozna zaliczy¢ np. olej
napedowy wykorzystywany do celdw grzewczych (olej opatowy). Tym samym zaistnieje
istotna korelacja miedzy realizacjag Narodowego Celu Wskaznikowego, Narodowego Celu
Redukcyjnego oraz realizacji obowigzku uzyskania wymaganej oszczednosci energii finalnej
na rynku paliw ciektych. Spdjna z powyzszymi zmianami jest korekta dokonana w art. 19 ust.

1. Zmiany w tym przepisie maja charakter legislacyjno-dostosowujacy.
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W ust. 2 art. 14a przewidziano termin miesi¢czny na zlozenie stosownej informacji na
temat rodzaju 1 ilosci paliw ciektych, od ktéorych podmiot paliwowy powinien zrealizowac
obowigzek oraz o$wiadczenie, w ktorym podmiot zobowigzany reprezentowany przez osobeg
uprawniong poswiadcza uzyskanie okreslonej wysokosci oszczednos$ci energii finalne;.

Tres¢ nowego art. 15a zaproponowana w art. 1 pkt 12 projektu ustawy obejmuje
mozliwo§¢ zrealizowania programéw bezzwrotnych dofinansowan przez podmioty
zobowigzane, w tym takze podmioty paliwowe, w celu wspotfinansowania przedsigwzigc
stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej, polegajagcych na wymianie urzadzen lub
instalacji stuzgcych do celow ogrzewania lub przygotowania cieptej wody uzytkowej na
urzadzenia lub instalacje stuzace do celow ogrzewania lub przygotowania cieplej wody
uzytkowej charakteryzujace si¢ wyzsza klasg efektywnosci energetycznej, badz przytaczeniu
do sieci cieplownicze;.

Aktualny model przyznawania $wiadectw efektywnos$ci energetycznej przewiduje, iz
przyznawane sg one za przedsigwzigcie stuzace poprawie efektywnosci energetycznej przy
zatozeniu przekroczenia minimalnego progu uzyskanej oszczedno$ci energii na poziomie 10
toe. Tego rodzaju uwarunkowania w praktyce uniemozliwiaja wdrozenie innowacyjnych
przedsiewzie¢ proefektywnosciowych angazujacych odbiorcow koncowych. Beneficjentami
tego systemu sg wylacznie podmioty instytucjonalne. Ponadto, nalezy zwrdci¢ uwage na
niewystarczajacg podaz biatych certyfikatoéw na rynku. W ocenie projektodawcy, w zwigzku z
rozszerzeniem katalogu podmiotéw zobowigzanych o przedsigbiorstwa paliwowe, konieczne
jest rownolegte rozszerzenie mozliwosci pozyskania biatych certyfikatow w ramach prostych
przedsigwzie¢ niewymagajacych procedury audytu efektywnos$ci energetycznej. Tym samym
jego uzupelhnienie o element dedykowany dla odbiorcéw indywidualnych bedzie rozwigzaniem
zgodnym z duchem dyrektywy 2018/2002/UE, ktora naklada na zobowigzanych
przedsigbiorcoOw energetycznych realizacje obowigzku oszcz¢dno$ci energii u odbiorcow
koncowych bez ich roznicowania czy dyskryminowania ktorejkolwiek z grup.

Potrzeba jednoznacznego wskazania, ze suma oszczednos$ci energii finalnej
zaoszczedzonej w ciggu roku kalendarzowego przez wszystkich odbiorcow koncowych w
ramach programu dofinansowan, podlegajacej zaliczeniu na poczet obowiazku z art. 10 ust. 1
uee dotyczy tylko jednego roku kalendarzowego, analogicznie do przepisow dotyczacych
oszczednosci wykazywanych w ramach §wiadectw efektywnosci energetycznej, gdzie mowa
jest o Sredniorocznej oszczednos$ci energii finalnej oraz Ze jest to energia finalna zuzywana
przez odbiorce koncowego — lezata u podstaw sformulowania ust. 2. Przepis ten bedzie

przeciwdziata¢ wielokrotnemu (w kolejnych latach) zaliczaniu $redniorocznej oszczedno$ci
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energii finalnej powstatej] w ramach danego przedsiewzigcia, w taryfach stosowanych wobec
odbiorcow koncowych. Ilos¢ energii finalnej, wyrazonej w tonach oleju ekwiwalentnego,
zaoszczedzone] w ciggu roku kalendarzowego przez odbiorcéw koncowych w wyniku
realizacji programu dofinansowan oblicza si¢ z uwzglednieniem wartosci referencyjnych.
Definicja wartosci referencyjnej znalazta si¢ w ust. 4. Przez warto$¢ referencyjng oszczednosci
energii finalnej, rozumie si¢ przeci¢tng ilos¢ $sredniorocznych oszczednos$ci energii finalne;j,
wyrazong w tonach oleju ekwiwalentnego na rok, uzyskang w wyniku realizacji danego rodzaju
przedsigwziecia stuzgcego poprawie efektywnosci energetyczne;.

W projektowanej ustawie przewidziano wydanie rozporzadzenia przez ministra
wlasciwego do spraw klimatu w sprawie wartoSci referencyjnych, Kktére w sposdb
ustandaryzowany okreslg ilo$¢ osiagnigtej oszczednosci energii finalnej bez potrzeby
sporzadzania audytow dla konkretnych przedsigwzie¢. W tresci regulacji zostaly wydzielone
warto$ci referencyjne dla przedsigwzie¢ stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej,
polegajacych na wymianie W budynkach mieszkalnych jednorodzinnych standardowych
indywidualnych zrdédet ciepta oraz sposob obliczania wartosci referencyjnych oszczgdnosci
energii  finalnej dla przedsiewzig¢ stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej,
polegajacych na wymianie zrodet ciepta. Przy wyborze wartosci referencyjnych, ktore beda
okreslane jako standardowe warto$ci oszczednoS$ci energii finalnej, kierowano si¢ mozliwoscia
ich bezposredniego wyliczenia poprzez wykorzystanie wartosci §rednich rocznych sprawnosci
dla standardowych Zrodet ciepta okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 15
ustawy z dnia 29 sierpnia 2014 r. o charakterystyce energetycznej budynkow. Ponadto wartos¢
referencyjna oszczedno$ci energii finalnej okreslona zostanie jako standardowa warto$é
liczbowa tylko dla wymiany urzadzen w budynkach mieszkalnych jednorodzinnych w
rozumieniu art. 3 pkt 2a ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane. Dla pozostatych
przedsiewzie¢ polegajacych na wymianie urzadzen lub instalacji, o ktorych mowa w art. 15a
ust. 1 projektu ustawy, w tym przylaczeniu do sieci cieptowniczej, W rozporzadzeniu okreslone
beda sposoby obliczania tych wartosci referencyjnych.

Dopuszcza si¢ wige rozliczenie wartosci referencyjnych na dwa sposoby: poprzez
zastosowanie konkretnych warto$ci okreslonych w rozporzadzeniu dla urzadzen
standardowych, dla ktérych mozna poda¢ warto$¢ ujednolicong oraz poprzez okreslenie
sposobu obliczania wartosci referencyjnych w odniesieniu do tych przedsigwzig¢, dla ktorych
nie mozna podac ustandaryzowanej wartosci referencyjnej.

W znacznym stopniu utatwi to okreslanie uzyskanych oszczgdnosci i znaczaco usprawni

sposob ich weryfikacji. Z zatozenia kazdy podmiot zobowigzany moze zrealizowa¢ program
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dedykowany dla wielu odbiorcow, w zwigzku z tym w ust. 6 wyraznie zaznaczono, zZe
wysoko$¢ dopuszczalnego dofinansowania nie moze wynosi¢ wigcej niz iloczyn tacznej ilosci
energii finalnej zaoszczedzonej w ramach jednego programu dofinansowan, wyrazonej w
tonach oleju ekwiwalentnego, 1 jednostkowej optaty zast¢pczej w roku kalendarzowym, w
ktorym realizowany jest program.

Aby ustanowi¢ transparentno$¢ realizacji programéw dofinansowan, szczegodtowe
zasady realizacji tych programOw zostang ustalone w regulaminach oraz umowach zawieranych
z odbiorcami (oddzielnie dla kazdego programu), za$ podmioty realizujgce te programy zostaty
zobowigzane do przekazania rokrocznie Prezesowi URE informacji na temat uzyskanych w ten
sposOb oszczednosci energii. W regulaminie powinny znalez¢ si¢ przynajmniej wytyczne
okreslajace grupe odbiorcéw koncowych, do ktérych dedykowany jest program, rodzaje
przedsiewzie¢, ktore zaliczajg si¢ do programu, warunki i sposob skorzystania z programu
dofinansowan 1 ilo$¢ energii planowanej do zaoszczedzenia a takze okres jego obowigzywania
1 sposob zakonczenia oraz wzor umowy zawieranej z odbiorca koncowym, w tym odpowiednie
dyspozycje za niedotrzymanie warunkOw przez strony umowy. Ustanowienie regulaminu
wynika z konieczno$ci zapewnienia nalezytego wykonania programu dofinansowan oraz
zwigzane jest z potrzeba monitorowania i1 raportowania osiagni¢tych oszczedno$ci energii.
Dlatego tez w ust. 9 natozono obowiazek przechowywania umowy do celow kontrolnych, przez
okres co najmniej pigciu lat od uplywu terminu rozliczenia wykonania obowigzku.

Warto podkresli¢, ze pozytywnym skutkiem wprowadzenia proponowanej zmiany
bedzie rozwdj szeroko pojetej branzy/galezi przemystu, zwigzanej z produkcja urzadzen
grzewczych oraz komponentow do budowy 1 modernizacji instalacji grzewczych, ustugami
instalacyjnymi 1 serwisowymi, uslugami projektowania, uslugami montazowymi i
budowlanymi, a takze produkcja urzadzen i serwisami tzw. ,smart home” (aplikacje,
sterowniki, czujniki etc.). Rozwd¢j branzy, a w konsekwencji wyzsza sprzedaz, przyniesie
dodatkowe miejsca pracy w sektorze a takze wygeneruje wpltywy budzetowe z podatkdéw
bezposrednich i posrednich. Przyczyni si¢ rowniez do realizacji postanowien dyrektywy o
odnawialnych zrodtach energii w zakresie cieplownictwa i ogrzewnictwa indywidualnego.

Postulowane rozwigzanie dostarczy takze ram, na podstawie ktorych zobowigzane
przedsiebiorstwa energetyczne prowadzi¢ beda mogly dziatania komunikacyjne, organizacyjne
1 biznesowe skierowane bezposrednio do odbiorcow koncowych. Wptynie to wprost
pozytywnie na budowanie spotecznej $wiadomosci w zakresie potrzeby modernizacji
szkodliwych systemow grzewczych. Nalezy to uznaé za istotne wsparcie dla programu ,,Czyste

Powietrze” i dziatan majacych na celu poprawe jakosci powietrza w kraju.
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Przyspieszenie dzialan antysmogowych, bedacych efektem proponowanych zmian w
ustawie, przyczyni si¢ ponadto do zmniejszenia kosztow administracyjnych, zwigzanych z
organizacja oraz obsluga systemu kontroli i egzekucji przepisow zwigzanych z ochrong
powietrza, zardwno na poziomie lokalnym jak i ogélnokrajowym.

Jednoczes$nie konieczne bylo jednoznaczne przesadzenie, ze srodki wydatkowane w
ramach programéw bezzwrotnego wsparcia finansowego beda zaliczane do kosztow
uzasadnionych przedsiebiorstw energetycznych i beda mogty zosta¢ uwzglednione w taryfach
zatwierdzanych przez Prezesa URE. W ust. 10 znalazto si¢ precyzyjne przeniesienie woli
ustawodawcy odnos$nie projektowanej regulacji tak, aby wyznaczy¢ limit w zakresie zaliczania
kosztow programéw dofinansowan do puli kosztéw uzasadnionych. Koszty uzasadnione
powinny by¢ przypisywane proporcjonalnie do danej grupy taryfowej, w szczego6lnosci nalezy
uwzgledni¢ fakt, ze obowigzek w zakresie oszczednoS$ci energii zostat nalozony na szersza
grupe odbiorcéw niz grupa podlegajaca taryfowaniu.

Wprowadzona regulacja ma na celu doprecyzowanie sposobu uwzgledniania kosztow
realizacji programow dofinansowan w kosztach uzasadnionych, o ktéorych mowa w art. 3 pkt 21
ustawy — Prawo energetyczne. I tak, granice kwoty uwzglednianej w kosztach uzasadnionych
w danym roku okresla art. 14 ustawy o efektywnosci energetycznej, | wylacznie w tej
wysokosci sg one uwzgledniane w kosztach uzasadnionych dziatalno$ci tych podmiotow,
natomiast pozostata cze$¢ poniesionych kosztow moze zosta¢ uznana za koszt uzasadniony w
latach kolejnych. Regulacja ta przyczyni si¢ do racjonalizacji procesu inwestycyjnego
podmiotéw zobowigzanych, zapobiegajac ewentualnym rezygnacjom z przedsigwzieé, ktorych
koszty nawet nieznacznie przewyzszatyby poziom okreslony w art. 14 uee. RoOwnoczesnie
projektowany przepis pozwoli ochroni¢ odbiorcow ,taryfowych” przed nadmiernym
przenoszeniem do taryf kosztow przedsiewzigé efektywnosciowych, na co zwracano uwage w
dotychczas prezentowanych stanowiskach Prezesa URE. Rozwigzanie to zatem pozwoli z
jednej strony na racjonalizacje¢ zachowan inwestorskich a z drugiej strony gwarantuje ochrong
rynku przed nadmiernym wzrostem kosztow systemu.

Brak doprecyzowania w ust. 10 moéglby prowadzi¢c do przyjecia zalozenia, ze
realizowane beda wszystkie przedsiewzigcia niezaleznie od relacji koszt-osiagnieta
oszczedno$¢ energii oraz, ze wszystkie koszty poniosg odbiorcy, w tym zwlaszcza w
nieproporcjonalnej wysokosci odbiorcy taryfowi, a beneficjentami stang si¢ podmioty
zobowigzane, co mogloby narusza¢ zasade rownowazenia interesow odbiorcoOw i

przedsigbiorstw energetycznych wyrazong w art. 1 ust. 2 ustawy — Prawo energetyczne.
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W art. 16 w ust. 1 1 2 przewidziano mozliwo$¢ lacznego rozliczenia wykonania

obowigzku za dwa lub trzy lata po ztozeniu stosownego wniosku do Prezesa URE. Wobec
brzmienia art. 16 ust. 1, ktory umozliwia przesunigcie terminu realizacji obowigzku do dnia 30
czerwca trzeciego roku nastepujgcego po roku, ktérego dotyczy obowigzek mozliwosé
tacznego rozliczenia obowigzku za dwa lub trzy lata nie przynosi dodatkowych korzysci dla
podmiotdw zobowigzanych, a wrgcz przeciwnie — skraca bowiem termin realizacji obowigzku
w odniesieniu do kolejnych wspdlnie rozliczanych lat. W zwigzku z tym w projektowanej
ustawie zaproponowano nadanie nowego brzmienia w ust. 1 oraz uchylenie ust. 2. Zmiany
w art. 16 ust. 3 maja charakter legislacyjno-dostosowujacy.
Proponowana zmiana uniemozliwi podwojne zglaszanie w ramach rozliczenia tych samych
przedsiewzie¢. Natozenie obowigzku przedstawiania Prezesowi URE listy uméw o dofinansowanie w
miejsce samych umow, stanowi bardziej racjonalne rozwigzanie w praktyce. W przypadku powzigcia
watpliwosci w tym zakresie, Prezes URE, dzialajac na podstawie art. 17 ust. 1 uee, bedzie mogt bowiem
zazada¢ przedlozenia ,,wyrywkowo” wybranych umoéw, wskazanych na liScie oraz dokumentow
potwierdzajacych realizacje przedsigwzigcia.

Dodanie ust. 6 i 7 w art. 16 uzasadnione jest konieczno$ciag skorelowania wprowadzone;j
w art. 15a ustawy mozliwosci realizacji obowigzku przez podmioty zobowigzane za pomocg
programu dofinansowan z obowigzkiem zlozenia przez nie o$wiadczenia z tytutu
odpowiedzialnos$ci karnej za ztozenie falszywego o$wiadczenia. Zmiana tresci oswiadczenia
dotgczanego do dokumentacji wynika z koniecznosci precyzyjnego okreslenia, kto podlega
odpowiedzialnosci za sktadanie falszywych zeznaf, w celu przypisania odpowiedzialnos$ci za
czyn zabroniony.

W art. 17 zaproponowano zmian¢ tresci ust. 2 poprzez doprecyzowanie zakresu
informacji oglaszanej przez Prezesa URE w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Regulacji
Energetyki na stronie podmiotowej urzedu o wielko$¢ oszczednosci energii finalnej osiggnigtej
przez podmioty zobowigzane oraz o lgcznej wysokosci oszczedno$ci osiggnigtej przez te
podmioty. Zmiana tresci ust. 2 wynika z wprowadzenia w projekcie ustawy zmian w art. 10 ust.
21 3. Wymienione w art. 10 ust. 2 domy maklerskie zostaty wytaczone w ten sposob z katalogu
podmiotéw zobowigzanych do przekazywania informacji do Prezesa URE ze wzgledu na fakt,
ze dziatajac na zlecenie podmiotu zobowigzanego, nie osiggaja one bezposrednio zadnych
oszczednos$ci energii.

W celu dostosowania obowigzujacej ustawy do treSci dyrektywy 2018/2002/UE,

dokonano zmiany w art. 18.
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W projektowanej ustawie przewidziano, ze oszczednos$¢ energii finalnej uzyskana w
wyniku realizacji obowiazku, o ktérym mowa w art. 10 ust. 1, do dnia 31 grudnia 2020 r.
powinna wynosi¢ nie mniej niz 2645 tys. ton oleju ekwiwalentnego oraz, ze oszczednos¢
energii finalnej uzyskana w wyniku realizacji obowiazku, o ktorym mowa w art. 10 ust. 1, wraz
z podjetymi dzialaniami alternatywnymi, od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia 31 grudnia 2030 r.
powinna wynosi¢ nie mniej niz 5580 tys. ton oleju ekwiwalentnego.

Zgodnie z zatozeniami dyrektywy 2018/2002/UE panstwa czlonkowskie moga w
obliczeniach uwzgledni¢ oszczednosci energii, ktore wynikajg ze srodkéw z dziedziny polityki,
niezaleznie od tego, czy zostaty wprowadzone do dnia 31 grudnia 2020 r., czy po tej dacie, pod
warunkiem, ze $rodki te skutkuja nowymi dziataniami indywidualnymi podj¢tymi po dniu 31
grudnia 2020 r.

Zgodnie z zatozeniami dyrektywy 2018/2002/UE panstwa cztonkowskie moga taczy¢
systemy zobowigzujace z alternatywnymi $rodkami z dziedziny polityki, w tym krajowymi
programami dotyczacymi efektywnosci energetyczne;.

W projektowanej ustawie proponowane brzmienie ust. 3 w art. 18 ma na celu objgcie
definicjg $rodkéw alternatywnych, a tym samym raportowaniem do centralnego rejestru
oszczednosci energii finalnej wszystkich programow i instrumentéw finansowych dotyczacych
przedsigwzie¢ shuzacych poprawie efektywnosci energetycznej u odbiorcy koncowego, na
ktorych realizacje uzyskano srodki pochodzace z budzetu panstwa, z budzetu Unii Europejskiej
oraz pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym
Handlu (EFTA) oraz z innych zrédet zagranicznych, $rodki pochodzace z budzetdw jednostek
samorzadu terytorialnego, Z wojewddzkich funduszy ochrony srodowiska i gospodarki wodnej
oraz z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, z wytaczeniem
jednak $rodkow bedacych roéwnowartosciag wptywow z oplaty zastepczej, zamieszczonych w

wykazie oglaszanym przez ministra wlasciwego do spraw klimatu.

Szczegdtowy wykaz programow i instrumentéw finansowych, ktore bedzie mozna
zaliczy¢ do $rodkow alternatywnych dotyczacych przedsiewzie¢ stuzacych poprawie
efektywnosci energetycznej u odbiorcy koncowego znajdzie si¢ w obwieszczeniu ogloszonym
przez ministra wtasciwego do spraw klimatu.

Wykaz konkretnych przedsiewzigé realizowanych w ramach $rodkéw alternatywnych,
oraz ilo$ci uzyskanej w wyniku ich realizacji oszczednosci energii finalnej, w tym: rodzaju
przedsiewzigcia stluzacego poprawie efektywnosci energetycznej, kwoty dofinansowania

przedsiewzigcia, formy dofinansowania przedsiewzigcia, okresu uzyskiwania oszczednosci
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energii, ilosci uzyskanych $redniorocznych oszczednosci energii finalnej w toe/rok, sposobu
potwierdzenia tych oszczednosci, daty rozpoczecia 1 zakoficzenia realizacji przedsigwzigcia
oraz tacznej ilosci oszczednosci energii finalnej uzyskanej do 2030 r. — zgodnie z projektowang
zmiang — bedg przekazywane do centralnego rejestru oszczednosci energii finalnej, o ktérym
mowa w zaproponowanym w projekcie ustawy nowym rozdziale 4a. Dzigki temu mozliwe
bedzie skuteczne monitorowanie poziomu osigganych oszczednosci. Wprowadzone zmiany sg
komplementarne wobec istniejgcego juz systemu biatych certyfikatow oraz innych programow,
majacych na celu oszczedne i1 racjonalne zuzywanie energii, co stuzy poprawie efektywnosci
energetycznej. Zatozeniem wprowadzenia do projektu ustawy powyzszej koncepcji byto wiec
zaliczenie dodatkowego wolumenu oszczgdnosci uzyskiwanego w wyniku dziatan
niezaleznych od obowiazku realizowanego zgodnie z art. 10 i art. 15a obowigzujacej ustawy.

Instytucjami wihasciwymi do przekazywania informacji do rejestru o zrealizowanych
przedsiewzigciach stuzagcych poprawie efektywno$ci energetycznej oraz wysokosci
oszczednosci energii finalnej uzyskanej w wyniku ich realizacji bgda instytucje zawierajace z
wnioskodawcami umowy o dofinansowanie, w rozumieniu ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o
zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014-2020, projektow realizowanych w ramach programéw 1 instrumentow
finansowych, lub podejmujace decyzje o dofinansowaniu takich projektow, jak rowniez inne
instytucje, ktore zawieraja z wnioskodawcami umowy o dofinansowanie przedsigwzigc
stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej u odbiorcy koncowego, realizowanych w
ramach programéw 1 instrumentéw finansowych, lub przyznajace dofinansowanie takich
przedsigwzie¢. Zastosowane rozrdznienie ma na celu objecie regulacjg wszystkich podmiotow,
ktore mogg zrealizowa¢ powyzszy cel, rOwniez te, ktore nie zawierajg dedykowanych uméw o
dofinansowanie.

Z kolei gromadzone w rejestrze informacje dotyczace zrealizowanych projektow
efektywnosci energetycznej za pomocag Srodkow alternatywnych 1 wysokosci uzyskanej w
wyniku ich realizacji oszczedno$ci energii finalnej oraz zestawienie oszczgdno$ci energii
uzyskanej do 2030 r. a takze w latach kolejnych, pozwoli na bardziej efektywne oraz
sprawniejsze wykorzystanie zestawien na temat ilosci uzyskach sredniorocznych oszczednosci
energii finalnej w toe/rok. Projekt ustawy w dodanym ust. 6 przewiduje, ze zbiorcza informacje
na temat uzyskanych oszczednosci energii finalnej w danym roku kalendarzowym, Dyrektor
Instytutu Ochrony Srodowiska — Panstwowego Instytutu Badawczego, przekazuje ministrowi

wlasciwemu do spraw do dnia 31 marca kazdego roku.

23



Nalezy zaznaczy¢, ze na gruncie ustaw zwigzanych z funduszami unijnymi funkcjonuje
ustalona siatka pojeciowa, stad wprowadzanie odrebnych definicji wydaje si¢ niecelowe. W
obecnym stanie prawnym struktura instytucjonalna programow i instrumentéw, ktore sg w
gestii ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego, ktory realizuje zadania w zakresie
powierzonych kompetencji okreslonych dla dzialu administracji rzgdowej — rozwoj regionalny,
w ustawie z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r. poz.
1220, z po6zn. zm.), zostata okre§lona normatywnie, a jezeli ustawa wdrozeniowa na
perspektywe finansowa 2021-2027 bedzie wprowadzata w tym zakresie modyfikacje/nowe
rozwigzania, to ustawa o efektywnosci energetycznej moze zosta¢ w przysztosci odpowiednio
dostosowana.

Ze wzgledu na fakt, ze intencjg ustawodawcy jest zaliczenie do §rodkow alternatywnych
mozliwie najwigkszej liczby wdrazanych programow i instrumentow finansowych, w tresci ust.
5 w art. 18 wskazano, ze oprocz wyzej wymienionych instytucji, informacje do rejestru moga
przekazywaé takze inne instytucje, ktore zawierajg z wnioskodawcami umowy o
dofinansowanie przedsiewzie¢ stuzacych poprawie efektywno$ci energetycznej u odbiorcy
koncowego lub podejmujace decyzje o dofinansowaniu takich przedsigwzig¢ realizowanych w
ramach programow i instrumentow wymienionych w obwieszczeniu. Tego typu podejscie
pozwoli zaliczy¢ do realizacji celu oszczgdnosci energii finalnej takze inne niz unijne programy
I instrumenty finansowe (np. programy realizowane ze srodkoéw krajowych).

Odniesienie si¢ do wszystkich programdéw, a tym samym sporzadzenie zamknigtego
katalogu podmiotow przesytajacych stosowne sprawozdania na temat realizacji przedsiewzigc,
ktore moglyby zosta¢ zaliczone do srodkow alternatywnych nie jest mozliwe na obecnym
etapie, ze wzgledu na rozwojowy charakter samej koncepcji. Zgodnie z przyjetym zatozeniem,
rejestr  oszczgdnos$ci uzyskiwanych z $rodkow alternatywnych bedzie sukcesywnie
powiekszany o nowe projekty, stad w art. 18 ust. 3 celowo nie zostala umieszczona zamknieta
lista dopuszczalnych sposobdw finansowania s$rodkow alternatywnych, a okreslenie
podmiotéw realizujgcych wskazany cel jest stosunkowo szerokie. Ze wzgledu na fakt, ze w
akcie normatywnym o charakterze ogolnym zostat sformutowany obowigzek, dotyczacy
przekazywania danych do rejestru przez instytucje zawierajace z wnioskodawcami umowy o
dofinansowanie przedsiewzie¢ stuzacych poprawie efektywno$ci energetycznej u odbiorcy
koncowego lub podejmujace decyzje o dofinansowaniu takich przedsiewzie¢ realizowanych w
ramach programow i instrumentow wymienionych w obwieszczeniu, nie ma potrzeby
implementowac¢ tych przepisow do innych ustaw. W obrocie prawnym funkcjonuje juz wiele

ustaw, ktore obowigzuja w odniesieniu do poszczegdlnych obszarow realizacji polityki
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spojnosci i co do zasady w ustawach zwigzanych z funduszami unijnymi nie ma do nich
odwotan®).

W tym miejscu warto wspomnie¢ o przyktadowych programach juz realizowanych,
ktore posrednio przyczyniajg si¢ do poprawy efektywnosci energetyczne;.

Zgodnie z trescig Narodowego Programu Mieszkaniowego, ktory zostat przyjety
uchwatg nr 115/2016 Rady Ministrow z dnia 27 wrzesnia 2016 r. w sprawie przyjecia
Narodowego Programu Mieszkaniowego, jednym z instrumentdéw realizowanych w ramach
dziatania dotyczacego wsparcia realizacji przedsigwzig¢ poprawiajacych stan techniczny
istniejgcych zasobow mieszkaniowych i1 warunki zamieszkiwania jest ,,Poprawa stanu
technicznego istniejacych zasobow mieszkaniowych i zmniejszenie kosztow zapotrzebowania
na energic w sektorze komunalno-bytowym przez zwigkszenie efektywnoS$ci interwencji
publicznych realizowanych ze srodkow Funduszu Termomodernizacji i Remontéw (FTiR) w
BGK, =z uwzglednieniem wynikéw stanu technicznego zasobow mieszkaniowych
wybudowanych w technologii wielkoptytowej”””.

W ramach tego instrumentu realizowany jest program wsparcia termomodernizacji i
remontdw, majagcych na celu zwigkszenie efektywnos$ci energetycznej zasobow
mieszkaniowych®. Fundusz termomodernizacji i remontéw stuzy wspieraniu inwestycji w
zakresic poprawy efektywnosci energetycznej istniejagcych budynkow mieszkalnych.
Podstawowym jego celem jest finansowa pomoc inwestorom realizujgcym przedsigwzigcia
termomodernizacyjne, remontowe lub remonty istniejacych budynkéw mieszkalnych
jednorodzinnych z udzialem kredytow zacigganych w bankach komercyjnych. Ustawa 0
wspieraniu termomodernizacji i remontéw umozliwia tez wigczenie samorzagdoéw gminnych do
realizacji przedsigwzie¢ niskoemisyjnych na swoim terenie, finansowanych w czes$ci z
Funduszu Termomodernizacji i Remontdw, skierowanych do os6b ubogich energetycznie.
Fundusz Termomodernizacji i Remontdéw stanowi zatem $rodek z dziedziny polityki, w ktorym
uwzglednia si¢ dzialania adresowane do gospodarstw domowych dotknigtych ubdstwem

energetycznym.

® Np. obowigzek wynikajacy z art. 32 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 708, z pézn. zm.), obligujacy podmioty udzielajace pomocy do
sporzadzania i przedstawiania Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw sprawozdan o
udzielonej pomocy publicznej przez teletransmisje danych w postaci elektronicznej z wykorzystaniem
formularzy zamieszczonych w aplikacji SHRIMP.

) Fundusz Termomodernizacji i Remontdw (FTiR), utworzony w Banku Gospodarstwa Krajowego i
funkcjonujacy na podstawie ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontéw oraz
o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkow (Dz. U. z 2020 r. poz. 22, z pdézn. zm.).

8 Raport z przegladu funkcjonowania ustawy o wspieraniu termomodernizacji i remontéw w latach 2009—2016,
Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa, Departament Mieszkalnictwa, Warszawa, lipiec 2017 r.
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Do obecnie realizowanych projektow zaliczy¢ mozna takze program ,,Czyste
powietrze”, ktorego celem jest ograniczenie emisji szkodliwych substancji do atmosfery, ktore
powstaja na skutek ogrzewania domoéw jednorodzinnych z wykorzystaniem przestarzatych
zrodet ciepta oraz niskiej jakosci paliwa. Program oferuje dofinansowanie wymiany starych i
nieefektywnych zrodet ciepta na paliwo stale na nowoczesne zrédla ciepta speiniajace
najwyzsze normy, jak i przeprowadzenie towarzyszacych temu prac termomodernizacyjnych
budynku.

Nastawienie na zastosowanie zroznicowanej pomocy dla podmiotow realizujacych
przedsigwziecia shuzace poprawie efektywnosci energetycznej, poszerzenie Kkatalogu
odbiorcéw oraz wyznaczenie jasnych kryteriow oceny, pozwoli osiagnaé wymagany rezultat.

Biorgc pod uwagg, ze zuzycie energii finalnej w sektorze transportu zostato witaczone
w podstawe obliczen obowigzkdéw oszczednosci energii oraz sektor ten zostat wlaczony w
realizacje zobowigzan na lata 2021 — 2030 zasadnicza kwestig jest wybor Srodkow
umozliwiajacych osiagniecie oszczednosci energii w tym sektorze w sposob optacalny, tj.
wybor s$rodkdéw z dziedziny polityki oraz rodzajow przedsigwzig¢ w ramach systemu
zobowigzujacego do oszczednos$ci energii.

Nalezato zatem dokona¢ poszerzenia katalogu rodzajow przedsiewzie¢ objetych
systemem $wiadectw efektywnos$ci energetycznej o takie, ktore moga by¢ realizowane przez
sektor paliw cieklych wykorzystywanych w transporcie drogowym lub kolejowym.
W szczeg6lnoscei jako jedno z kryteriow nalezy uwzgledni¢ fakt posiadania infrastruktury paliw
cieklych mogacej generowac okre$lone oszczednosci energii. Infrastrukture paliw cieklych
wedlug ustawy — Prawo energetyczne stanowig: instalacja wytwarzania, magazynowania i
przetadunku paliw cieklych, rurocigg przesytowy lub dystrybucyjny paliw ciektych, stacja
paliw cieklych, a takze $rodki transportu paliw ciektych.

Dokonano takze stosownych zmian legislacyjno-dostosowawczych w art. 19 ust. 1 pkt 31 5.
Zmiana w art. 19 ust. 1 pkt 3 zwigzana jest z doprecyzowaniem przedsigwzi¢¢ polegajacych na
modernizacji lub wymianie urzadzen 1 instalacji wykorzystywanych w procesach
przemystowych lub w procesach energetycznych poprzez ograniczenie ich zakresu wylacznie
do procesdéw przemystowych, w tym rozumianych tez jako procesy energetyczne w przemysle.
Intencja tej zmiany bylo ograniczenie wsparcia w ramach systemu biatych certyfikatow do
przedsiewzie¢ stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej, ktorych beneficjentem jest

odbiorca koncowy, co jest zgodne z celami art. 7-7b dyrektywy. Procesy energetyczne

26



zachodzace w urzadzeniach i instalacjach u odbiorcy koncowego w sektorze przemystu sg

traktowane jako procesy przemystowe.

Zmiana w art. 19 ust. 1 pkt 5, polegajaca na dodaniu lit. f, zostata wprowadzona, aby stworzy¢
mozliwos¢ wykonania obowigzku uzyskania oszczednosci energii finalnej poprzez
zrealizowanie przedsigwzie¢ zwigzanych z magazynowaniem i przetadunkiem paliw ciektych,
w zwigzku z objeciem obowigzkiem nowej grupy podmiotow zobowigzanych jakimi sg

podmioty paliwowe wprowadzajace do obrotu paliwa ciekle.

Dodanie pkt 14 w art. 2, zmian¢ w art. 20 ust. 3 pkt 1 i stosowng zmian¢ w art. 24
uzasadnia konieczno$¢ wprowadzenia procedury zwigzanej z badaniem ,.efektu zachety” i
okreslenia skutkow takiego badania. W zwiazku z powyzszym ust. 4 w art. 20 zostat zmieniony
w pkt 4 oraz uzupeltniony 0 pkt 5. W tym ostatnim przewidziano uzupelnienie tresci wniosku,
ze wzgledu na fakt, ze planujac realizacje inwestycji weryfikacja mozliwosci ponownego
ztozenia wniosku na to samo przedsigwzigcie jest znacznie utrudniona. W zwigzku z
powyzszym zasadne jest proponowane uzupeinienie tresci wniosku.

Zmiana w ust. 2 pkt 4 ma stuzy¢é zapobiezeniu sytuacji podwdjnego zaliczenia
osigganych oszczedno$ci energii finalnej, poprzez stosowne wytaczenie. Zaproponowane
uzupehienie treSci art. 20 poprzez dodanie ust. 8 ma na celu jednoznaczne uregulowanie
sposobu dziatania Prezesa URE w przypadku, kiedy audyt zostanie sporzadzony przez osobg
nie spetniajgca wymagan okreslonych w ustawie.

W przypadku wniosku sktadanego przez podmiot upowazniony, oswiadczenie powinien
sktada¢ zarOwno podmiot upowazniony, jak 1 podmiot,
u ktorego bedzie realizowana inwestycja. W takim przypadku dane na potrzeby wniosku
o wydanie $wiadectwa efektywnos$ci energetycznej sa przygotowywane przez obydwa
podmioty (tj. podmiot upowazniony oraz podmiot, u ktoérego bedzie przeprowadzone
przedsigwziecie), co przewiduje wprowadzony projektem ustawy pkt 5 w ust. 4 oraz pkt 2 w
ust. 5. W zwigzku z powyzszym, w odniesieniu do wielu wymaganych danych podmiot
upowazniony musi opiera¢ si¢ na zewngtrznych informacjach, a zatem nie ma Zzadnej realnej
mozliwosci ich zweryfikowania. W takim przypadku ztozone o$wiadczenie tylko jednego z
dwoch podmiotow, nie odzwierciedla w petni rzeczywistego ciezaru odpowiedzialnosci za dane
umieszczone we wniosku i opiera si¢ jedynie na danych przekazanych przez inny niezalezny
podmiot, na rzetelno$¢ ktorych osoba podpisujaca oswiadczenie nie ma zadnego realnego
wplywu. W konteks$cie przepisow prawa karnego, ktore dla stwierdzenia popelnienia

przestepstwa zlozenia falszywego o$wiadczenia z 233 § 6 ustawy — Kodeks karny wymaga
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udowodnienia winy takiej osoby — przewidziana sankcja jest nieskuteczna. Dlatego tez
zaproponowano nowe brzmienie wymienionych przepisow.

Dodany ust. 8 dotyczy sytuacji, gdy audyt efektywno$ci energetycznej nie zostal
sporzadzony przez osob¢ posiadajacg uprawnienia do jego sporzadzania. Zakreslony zostat
termin 30 dni na uzupehienie wniosku przez dotgczenie prawidlowo sporzadzonego audytu
efektywnosci  energetycznej, badz sporzadzenie nowego audytu. Konsekwencja
nieuzupetnienia wniosku w wyznaczonym terminie bedzie skutkowaé pozostawieniem
whniosku bez rozpoznania.

W art. 22 dodano ust. 3, ktory przewiduje, ze Prezes URE przekazuje ministrowi
wiasciwemu do spraw klimatu po zakonczeniu kazdego roku, informacje dotyczace wydanych
swiadectw efektywnosci energetycznej, liczbe umorzonych $wiadectw o0raz wysokosc
oszczedno$ci energii finalnej uzyskanej z przedsiewzig¢ stuzacych poprawie efektywnosci
energetycznej, dla wydanych oraz umorzonych $wiadectw efektywnosci energetyczne;.
Powyzsza zmiana uzasadniona jest koniecznosciag dokladnego sprecyzowania oraz
ujednolicenia zakresu przekazywanych danych.

Proponowana zmiana w postaci dodania art. 23a zwigzana jest z przewidziang w
obowigzujacej ustawie procedurg weryfikacji ilo§ci zaoszczedzonej energii, ktora nie zapewnia
realnej kontroli nad prawidtowosciag sporzadzonych audytow efektywnosci energetycznej
dotgczonych do wnioskow o wydanie §wiadectw efektywnosci energetycznej. Dodanie art. 23a
umozliwi wigc wnioskodawcy skorygowanie ztozonego wniosku o wydanie $wiadectwa
efektywnosci oraz umozliwi wydanie przez Prezesa URE nowego $wiadectwa na skorygowang
warto$¢, w przypadku gdy z przeprowadzonego audytu powykonawczego wynika, ze zostaty
osiggniete oszczednosci energii w innej wysoko$ci niz planowane, ktore deklarowat
whnioskodawca.

Zgodnie z art. 24 ust. 1 ustawy podmiot, ktdremu wydano $wiadectwo efektywnosci
energetycznej zawiadamia Prezesa URE o zakonczeniu realizacji przedsiewzigcia stuzacego
poprawie efektywno$ci energetyczne] w terminie 45 dni od zakonczenia jego realizacji.
Jednocze$nie do zawiadomienia nalezy dolaczy¢ audyt efektywno$ci energetycznej
potwierdzajacy uzyskanie planowanej oszczednosci. W zwigzku z powyzszym,
zaproponowano zmian¢ polegajaca na dodaniu przestanki zweryfikowania uzyskanych
oszczednoscei, Kiedy to w zaleznosci od rodzaju przedsiewzigcia, wnioskodawca bedzie mogt
niezwlocznie (w przypadku audytow uproszczonych) przystapi¢ do realizacji audytu
powykonawczego, natomiast w przypadku audytow przygotowywanych w oparciu o dane

pomiarowe wnioskodawca bedzie mogt przystapi¢ do jego przygotowania po uzyskaniu
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rzeczywistych danych odzwierciedlajacych charakter i cykl produkcji. Proponowana zmiana
stuzy bardziej sprawnej weryfikacji, czy przedsiewzigcie rzeczywiscie zostato zrealizowane
oraz zakonczone, a takze, kiedy nastgpito rozpoczecie prac w kontekscie spetnienia ,,efektu
zachety”.

Z kolei dodanie ust. 3 uzasadnione jest tym, ze zgodnic z obowigzujacg ustawa,
mozliwo$¢ weryfikacji na etapie wydawania $wiadectwa efektywnos$ci energetycznej, czy
podmiot rozpoczal przedsiewziecie dopiero po ztozeniu wniosku o wydanie §wiadectwa
efektywnosci energetycznej do Prezesa URE (badanie ,efektu zachety”) wynika z
przedtuzajacych si¢ termindéw rozpatrywania spraw. W przypadku terminowego wydawania
swiadectw podmioty sktadajace wnioski moga bowiem twierdzi¢, iz nie zawarly jeszcze
stosownych uméw z wykonawcami przedsigwzi¢é. Proponowane zapisy uregulujg problemy
zwigzane z odmowa przekazania wydanego $wiadectwa na TGE S.A. w przypadku
niespelnienia ,,efektu zachety” przez wnioskodawce juz po wydaniu $wiadectwa efektywnosci
energetycznej, lecz jeszcze przed przekazaniem go na gieldg. Ponadto zasadne jest prawne
uregulowanie kwestii odmowy zmniejszenia warto$ci wydanego swiadectwa w przypadku, gdy
weryfikacja oszczedno$ci przeprowadzona po zakonczeniu przedsigwzigcia wykazata
osiggnigcie nizszej oszczgdnosci energii finalnej.

Obowigzek zamieszczania w audycie efektywnos$ci energetycznej opisu mozliwych
rodzajow 1 wariantow realizacji przedsiewzie¢ stuzacych poprawie efektywnos$ci energetycznej
wraz z oceng opflacalnosci ekonomicznej przedsigwzigcia 1 mozliwej do uzyskania
oszczednos$ci energii w kontek$cie zakresu postgpowania o wydanie Swiadectwa wprowadzit
nieuzasadniony merytorycznie wymog przeprowadzenia kompleksowej analizy technicznej
oraz ekonomicznej r6znych wariantow przedsigwzigcia. W praktyce zaproponowane warianty
nie wnosity nic do tresci przeprowadzanych audytow, z kolei Prezes URE nie posiada Zadnych
kompetencji w zakresie weryfikacji przedstawionych przez wnioskodawce wariantow
przedsigwziecia, a ostateczna decyzja o sposobie realizacji przedsigwzigcia nie jest zwigzana z
mozliwos$cig zakwestionowania prawa do uzyskania §wiadectwa efektywnosci energetyczne;.

Z powyzszego wynika wiec zmiana w art. 25 w postaci dodania ust. 5, Ktory precyzuje
wymagania dla podmiotow sporzadzajacych audyt efektywnosci energetycznej. Zgodnie z
zaproponowang tre$cig dodanego ust. 5 audyt efektywnos$ci energetycznej moze sporzadzi¢
wylgcznie osoba, ktora posiada co najmniej dwuletnie do§wiadczenie zawodowe w zakresie
obstugi, eksploatacji lub montazu danego rodzaju urzadzen technicznych lub instalacji, lub w
zakresie obstugi lub eksploatacji danego rodzaju obiektow, objetych audytem efektywnosci

energetycznej lub taka, ktéra ukonczyla studia wyzsze zakoficzone uzyskaniem tytutu

29



zawodowego magistra, magistra inzyniera albo tytutu rownorzednego potwierdzajacego
wyksztatcenie wyzsze na tym samym poziomie lub ukonczyta studia podyplomowe. Program
studiow powinien uwzgledniaé zagadnienia zwigzane z energetyka, elektrotechnika,
efektywnoscig energetyczng, wykonywaniem audytow energetycznych budynkow,
budownictwem energooszczednym lub odnawialnymi zrodtami energii.

Zmiana w tym zakresie spowodowana jest tym, ze w przewazajacej wickszosci audyty
efektywnosci energetycznej — majace w zatozeniu potwierdza¢ zasadno$¢ danych zawartych
we wnioskach o przyznanie swiadectw efektywnoSci energetycznej — prezentuja niski poziom
merytoryczny, poniewaz zawierajg elementarne bledy rachunkowe i metodologiczne lub nie
zawierajg zadnych informacji, w jaki sposob zostala oszacowana oszczedno$¢ energii
wynikajaca z planowanego przedsiewzigcia, prezentujac jedynie wyniki koncowe (jest to
niezgodne z przepisami wykonawczymi, dotyczacymi zakresu 1 sposobu sporzadzania audytow
efektywnosci energetycznej). Brak jakichkolwiek wymagan odnosnie wyksztatcenia lub
doswiadczenia 0s6b sporzadzajacych audyty na potrzeby wydawania swiadectw efektywnosci
energetycznej skutkuje niskim poziomem sporzadzanych audytow. W praktyce wydanie prawie
kazdego $wiadectwa wymagato korekty lub uzupetien ztozonych dokumentdéw, co w znaczacy
sposob przeciggato prowadzone postgpowania oraz wydtuzato kolejke nierozpatrzonych
wnioskéow. W zwigzku z powyzszym zasadne okazato si¢ wprowadzenie niezbednych
wymogow dotyczacych osob sporzadzajacych audyty efektywnosci energetycznej, zarazem
unikajac wyznaczenia wymagan, ktore moglyby przesadnie ograniczaé¢ dostep do rynku.

Zalecenie realizacji wytycznych okreslonych dyrektywa 2018/2002/UE, w ktorej
wymaga si¢ stosowania niezaleznych systemow pomiaru, kontroli i weryfikacji osiggania
okreslonego poziomu oszczednos$ci uzasadnia jedynie modyfikacje obowigzujacych przepisow.

Zaproponowana zmiana tresci art. 28 konsumuje tres¢ usunigtego art. 27, z uwagi na
przepis dotyczacy wymierzania kar pieni¢znych (art. 39 ust. 1 pkt 6 ustawy o efektywnosci
energetycznej), ktory odnosi si¢ do art. 28 ust. 1 i zawiera rowniez stosowne odwotania do
zmienionej tresci art. 24. Utrzymana zostala przestanka do zastosowania sankcji czasowego
zakazu wystgpowania o wydanie §wiadectwa efektywnoS$ci energetycznej oraz zobowigzanie
do przedstawienia do umorzenia S$wiadectwa efektywnosci energetycznej na warto$¢
nienaleznie uzyskanej oszczednosci energii finalnej w przypadku udzielenia nieprawdziwych
lub wprowadzajacych w btad informacji o zakonczeniu realizacji przedsiewziecia lub
0 uzyskanych oszczgdnosciach energii finalnej, a takze w przypadku negatywnej weryfikacji
oszczednos$ci energii. Przepis jasno formutuje zasadg, ze Prezes URE w drodze decyzji okresla

warto$§¢ nienaleznie uzyskanej oszczgdnosci energii finalnej wynikajacej z wydanego
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Swiadectwa, stanowigcej roznic¢ miedzy warto$cig oszczednosci energii przyznanej na
$wiadectwie a iloScig energii faktycznie zaoszczedzonej. Redakcyjne zmiany wprowadzone w
ust. 3 maja charakter dostosowujacy. W zwigzku z usunigciem w art. 16 ustepu 2 w
konsekwencji zostato usunigte w art. 32 projektu ustawy odniesienie do tego ustepu.

W projektowanej ustawie wprowadza si¢ rozdzial 4a zatytulowany: ,,Zasady
prowadzenia centralnego rejestru oszczednosci energii finalnej”. We wprowadzonych
projektem ustawy art. 35a—35c proponuje si¢ powolanie centralnego rejestru oszczgdnoSci
energii finalnej, ktory prowadzi Instytut Ochrony Srodowiska — Panstwowy Instytut Badawczy,
ktory zawiera informacje dotyczace poziomu osiggnietych oszczednosci energii finalnej, wykaz
0s0b upowaznionych do wprowadzania danych do rejestru oraz dane instytucji, ktore zawieraja
z wnioskodawcami umowy o dofinansowanie przedsiewzie¢ stuzacych poprawie efektywnosci
energetycznej u odbiorcy koncowego lub przyznaja dofinansowanie takich przedsiewziec,
realizowanych w ramach programOw i instrumentow finansowych. Projekt ustawy nie
przewiduje gromadzenia ani ujawniania wrazliwych danych osobowych, ktorych — ze wzgledu
na ich charakter, zakres, kontekst i cele — przetwarzanie wigzaloby si¢ z duzym
prawdopodobienstwem wywolania wysokiego ryzyka naruszenia praw lub wolnosci 0sob
fizycznych. Imi¢ i nazwisko osoby uprawnionej lub upowaznionej, jej stopien stuzbowy oraz
adres poczty elektronicznej, jak rowniez dane podmiotéw, Ktore zawierajg z wnioskodawcami
umowy o dofinansowanie przedsiewzie¢ stuzacych poprawie efektywnos$ci energetycznej u
odbiorcy koncowego lub przyznaja dofinansowanie takich przedsiewzie¢, pozostang w zakresie
przetwarzania przez administratora, za$ co do zasady ani adres poczty elektronicznej ani nazwa
stanowiska nie stanowig danych osobowych w rozumieniu art. 4 pkt 1 rozporzadzenia RODO.

Informacje, ktore beda podlegaty upublicznieniu zawieraja si¢ w wykazie konkretnych
przedsiewzig¢ realizowanych w ramach srodkéw alternatywnych zamieszczonych w rejestrze,
w tym informacje o wyptaconych na ten cel srodkach, czasie trwania projektu oraz informacji
dotyczacych osiggnietych oszczednosci, przy czym zgodnie z projektowang ustawg wszystkie
te informacje mogg zosta¢ udostepnione na wniosek. Nie przewiduje si¢ gromadzenia takich
danych o podmiotach, ktére wymagatyby podania bardzo spersonalizowanych danych (czyli
takich, ktore nie podlegaja juz upublicznieniu np. nazwa firmy lub jej adres). Nie przewiduje
si¢ rowniez przetwarzania danych osobowych w celu ich upubliczniania badz udostepniania.
Przetwarzanie danych osobowych dotyczy wylacznie czynno$ci realizowanych przez
administratora. W wydanym zgodnie z ust. 4 art. 35a rozporzadzeniu znajda si¢ szczegdtowe
regulacje zgodne z art. 25 rozporzadzenia RODO, w tym okreslenie $rodkoéw technicznych i

organizacyjnych  zapewniajacych  ochron¢  przetwarzanych  danych  osobowych,
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zaprojektowanych w celu skutecznej realizacji zasad ochrony danych, takich jak minimalizacja
danych, oraz w celu nadania przetwarzaniu niezbednych zabezpieczen, tak by spetni¢ wymogi
rozporzadzenia RODO oraz chronié¢ prawa oséb, ktorych dane dotycza. Przewidziane zostang
takze kryteria uwierzytelniania osoby upowaznionej do wprowadzania danych. Projekt zaktada,
ze podmioty uprawnione, wymienione w art. 35b ust. 3, za posrednictwem 0sob wskazanych w
art. 35b ust. 5, sktadajg stosowny wniosek o wpis 0sob przez nich upowaznionych do rejestru.
Sposdb uwierzytelnienia si¢ osoby upowaznionej przewiduje tres¢ projektowanego
rozporzadzenia.

Kryterium ustalenia okresu przetwarzania danych, przewidziane w art. 35b ust. 2 zostato
doprecyzowane poprzez okreslenie, ze informacje nowsze zastepujg starsze, automatycznie
archiwizujgc wczesniej wprowadzone dane. Zmiana danych, na wniosek 0séb upowaznionych
przez podmioty uprawnione nastgpuje za pomoca systemu teleinformatycznego obstugujacego
rejestr, w terminie 14 dni od dnia zaistnienia zmiany, o czym mowa w ust. 9. Z kolei, zgodnie
z trescig ust. 13, informacje dotyczace przedsigwzi¢¢ stuzacych poprawie efektywnosci
energetycznej zrealizowanych za pomocg srodkéw alternatywnych moga by¢ przechowywane
w rejestrze nie dtuzej niz do 31 grudnia 2035 .

Zgodnie z trescig art. 35a i art. 35b rejestr bedzie prowadzony wylacznie z
wykorzystaniem systemow teleinformatycznych. Przyznanie dostgpu bedzie miato charakter
techniczny. Dostep do czesci umozliwiajace] wprowadzanie danych bedzie mozliwy tylko dla
zalogowanych uzytkownikow z instytucji posiadajacej wilasciwe uprawnienia. Ustawa
przewiduje w art. 35b ust. 8 szerszy dostep do informacji zgromadzonych w rejestrze dla osob
upowaznionych przez ministra wlasciwego do spraw klimatu — upowaznienie dotyczy
wszystkich informacji zgromadzonych w rejestrze. Pozostale osoby uzyskaja dostep wytacznie
w zakresie informacji zgromadzonych w tym rejestrze oraz informacji archiwalnych
wprowadzonych do rejestru przez osoby upowaznione przez te podmioty.

W art. 35b ust. 3 zostal sformutowany katalog podmiotow uprawnionych, ktore beda
mogly upowazni¢ okreslonych pracownikow do wprowadzania danych i informacji, ktorzy to
pracownicy po uwierzytelnieniu si¢ w systemie, zatozg indywidualne konta. Zgodnie z intencja
wyrazong w art. 18 ust. 5 sporzadzenie zamknigtego katalogu podmiotow przesytajacych
stosowne sprawozdania na temat realizacji przedsiewzie¢, ktore mogtyby zosta¢ zaliczone do
srodkow alternatywnych nie jest mozliwe na obecnym etapie, ze wzgledu na rozwojowy
charakter samej koncepcji. Tym samym w art. 35b ust. 3 celowo nie zostala umieszczona

zamknieta lista podmiotow uprawnionych, wskazano jedynie przedstawicieli tych podmiotow,
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na wniosek ktorych —zgodnie z dyspozycjg zawartg w art. 35b ust. 5, dane 0s6b upowaznionych
zostang wprowadzone do wykazu.

Powotany w art. 35b ust. 4 wykaz osob upowaznionych do umieszczania danych i
informacji w rejestrze, ma na celu dodatkowa weryfikacj¢e osob wprowadzajgcych dane i
informacje. Powotanie odrebnego wykazu bedzie stuzy¢ takze bardziej sprawnej obstudze
samego rejestru, np. w przypadku ztozenia wniosku o zmian¢ danych osoby upowaznione;.
Zaktada si¢ wprowadzanie danych za posrednictwem interaktywnych wnioskow. Wnioski beda
sktadane przez system teleinformatyczny obstugujacy rejestr, za§ wzor wniosku zostanie
opublikowany w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Instytutu Ochrony
Srodowiska — Panstwowego Instytutu Badawczego.

Zarejestrowany uzytkownik na prawach lokalnego administratora bedzie mogt dodawac
kolejne osoby w danej instytucji. Nie przewiduje si¢ zbierania danych wrazliwych ani
informacji chronionych odrgbnymi przepisami®. W projekcie ustawy w art. 35¢c zapewniono
mozliwo$¢ uzyskania informacji z rejestru na wniosek ztozony drogg elektroniczng na ogélnych
zasadach.

Nie zaktada si¢ natomiast udostepniania danych jednostkowych, a jedynie informacje
na temat uzyskanych oszczednos$ci energii. Standardy prowadzenia rejestru opierajg si¢ na
postanowieniach ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow
realizujacych zadania publiczne (Dz. U. z 2020 r. poz. 346, z p6zn. zm.). Administratorem
danych bedzie Instytut Ochrony Srodowiska — Pafstwowy Instytut Badawczy, zgodnie z
obowigzujacymi przepisami.

Zmiana tresci art. 37 ust. 1 wigze si¢ z potrzeba sprecyzowania zakresu audytu poprzez
ograniczenie go tylko do terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, tj. bez oddziatow znajdujacych
si¢ na terenie innych krajow. Celem sporzadzenia tego rodzaju audytu jest bowiem oszacowanie
potencjatu oszczednosci energii na terenie Polski. Ponadto w innych krajach nalezacych do Unii
Europejskiej funkcjonuja odrgbne regulacje obligujace przedsigbiorstwa do sporzadzenia tego
rodzaju audytu na podstawie innych przepisow wewnetrznych i wedlug innych zasad.

W projektowanej ustawie zaproponowano w art. 38 wprowadzenie granicznej daty, do
ktorej przedsigbiorcy sa zobligowani w danym roku do zawiadomienia Prezesa URE o
przeprowadzeniu audytu energetycznego, co de facto jednoczesnie bedzie przesadzac o tym, do
kiedy przedsigbiorca ma obowigzek audyt przeprowadzi¢. Z uwagi na zaproponowang zmiane

wprowadzono rowniez wydtuzenie terminu na zlozenie sprawozdania do ministra wtasciwego

9 Instytut Ochrony Srodowiska — Pafnstwowy Instytut Badawczy, Koncepcja systemu Centralnego Rejestru
Oszczgdnosci Energii.
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do spraw klimatu do dnia 31 marca roku nastepnego, ze wzgledu na duzg liczbe podmiotow
zobligowanych do przedlozenia zawiadomienia o przeprowadzeniu audytu energetycznego
przedsigbiorstwa.

W zwiazku ze zmiang w tresci ust. 4 w art. 14a zasadne jest wprowadzenie przepisu
karnego w art. 39 ust. 1 w postaci dodania pkt 3a. Zmiany wprowadzone w art. 28 ust. 1 pkt 2

uzasadniajg dostosowanie brzmienia art. 39 ust. 1 pkt 6.

Art. 2 ustawy zmieniajacej

Odpowiednia zmiana w ustawie o podatku dochodowym od o0séb fizycznych
wprowadzona w art. 2 w postaci dodania pkt 150 w art. 21 w ust. 1 jest uzasadniona potrzeba
zwolnienia z podatku dochodowego odbiorcéw koncowych w zakresie uzyskanych kwot w

odniesieniu do wprowadzanego w art. 1 pkt 12 projektu ustawy przepisu art. 15a.

Art. 3 ustawy zmieniajacej

Wprowadzono zmiany w ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne, gdyz
dyrektywa 2012/27/UE obejmuje swoim zakresem rowniez zagadnienia na styku tej ustawy 1
ustawy o efektywnos$ci energetycznej. Dokonano zmian w tresci art. 5 ust. 6c, art. 45a oraz w
art. 56.

Zmiana w treSci art. 5 ust. 6¢c polega na uwzglednieniu dostawcow ciepta przy
informowaniu swoich odbiorcow o ilosci zuzytego przez odbiorcg¢ w poprzednim roku oraz o
miejscu, w ktorym sa dostgpne informacje o przecigtnym zuzyciu ciepta, a takze o srodkach
poprawy efektywnos$ci energetycznej. Wynika to z art. 10 1 art. 11 dyrektywy 2012/27/UE
zmienianych dyrektywa 2018/2002 dotyczacych informowania odbiorcow koncowych o
opomiarowaniu i o rozliczeniach zuzycia energii elektrycznej, gazu ziemnego lub ciepta przez
odbiorcow.

Zmiany w art. 45a wynikaja z art. 9a-9c, oraz art. 10a i art. 11a wprowadzonych
dyrektywa 2018/2002/UE 1 sg to regulacje dotyczace stosowania urzadzen do rozliczania
kosztoéw ciepta ze zdalnym odczytem oraz ustalenie zasad dostarczania uzytkownikowi lokalu
informacji o0 rozliczeniach. Uzaleznienie optat za ciepto od rzeczywistego zuzycia jest
motywujace do oszczgdzanego gospodarowania energig (cieptem).

W obecnie obowigzujacych przepisach brak wyraznego upowaznienia zawartegd W
przepisach ustawy — Prawo energetyczne dla dostawcow energii w zakresie informacji o
rozliczeniach. Dodanie ust. 4a w art. 45a przesadza o nieodplatnym udzielaniu informacji na

temat ponoszonych kosztow.
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Zmiana tresci ust. 7 oraz dodanie ust. 7a i 7b dotyczy wymogu instalowania
cieptomierzy lub podzielnikéw kosztow ogrzewania oraz wodomierzy cieptej wody uzytkowe;.
Zardéwno cieptomierze montowane na granicy dostawy ciepta, jak i podzielniki kosztéw ciepta,
a takze wodomierze cieptej wody uzytkowej maja by¢ wyposazone w funkcje zdalnego
odczytu. Dotyczy to réwniez cieptomierzy stosowanych jako urzadzenia pomiarowo-
rozliczeniowe tam, gdzie jest to technicznie mozliwe i ekonomicznie uzasadnione.

Zarzadca lub wtasdciciel lokalu musi uzupetni¢ zamontowane urzadzenia o funkcje
zdalnego odczytu, jesli zostaly one zainstalowane przed 25 pazdziernika 2020 r. Urzadzenia
wykorzystywane po tej dacie muszg obligatoryjnie posiada¢ funkcje zdalnego odczytu.

Uzasadnieniem wprowadzenia tego przepisu jest zobowigzanie si¢ Polski wobec
Komisji Europejskiej do wdrozenia odpowiedniej regulacji, zgodnie z uzasadniong opinia,
wystosowang na podstawie art. 258 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, dotyczaca
nieprawidtowego stosowania oraz nieprawidlowe]j transpozycji dyrektywy 2012/27/UE w
sprawie efektywnos$ci energetycznej, zmiany dyrektyw 2009/125/WE 1 2010/30/UE oraz
uchylenia dyrektyw 2004/8/WE i 2006/32/WE (naruszenie nr 2018/2345). Dotychczasowe
regulacje, w szczegdlnosci przepisy rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia
2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadaé budynki i ich
usytuowanie (Dz. U. z 2019 r. poz. 1065, z pdzn. zm.) stosuje si¢ jedynie przy projektowaniu,
budowie i przebudowie oraz przy zmianie sposobu uzytkowania budynkéw oraz budowli
nadziemnych 1 podziemnych spetniajacych funkcje uzytkowe budynkéw, a takze do
zwigzanych z nimi urzadzen budowlanych. Zatem przepisy te stosuje si¢ co do zasady do
budynkow nowoprojektowanych, ale tez do budynkow istniejacych, tych ktére sa w sposob
istotny przebudowywane lub nast¢puje zmiana ich sposobu uzytkowania.

W rzeczywisto$ci przepisy krajowe przewiduja zatem opomiarowanie tylko w
budynkach budowanych lub remontowanych, co wyklucza bardzo istotny segment budynkéw
istniejgcych, niepodlegajacych remontowi.

Przepis art. 45a ust. 7 naktada na wtascicieli lub zarzadzajacych budynkami obowigzek
wyposazenia budynkow co najmniej dwu lokalowych w urzadzenia do pomiaru ciepta lub
podzialu kosztow dostarczonego ciepta oraz zuzycia cieplej wody uzytkowej, ktére to
urzadzenia muszg posiada¢ funkcje zdalnego odczytu.

Dodane w art. 45a ust. 7a i 7b nakazuja odpowiednio zamontowanie we wszystkich
budynkach zasilanych z sieci cieplowniczej urzadzenia pomiarowego zaopatrzonego w funkcje
zdalnego odczytu, na granicy dostawy ciepta. Uwzgledniaja tez obowiazek montowania

urzadzen pomiarowo rozliczeniowych lub podzielnikow kosztow tam, gdzie jest to technicznie
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mozliwe 1 ekonomicznie optacalne w budynkach wielorodzinnych z kotlowniami lokalnymi.
Art. 7a naktada obwigzek opomiarowania na granicy dostawy, urzadzeniami posiadajacymi
funkcje zdalnego odczytu, réwniez na odbiorcow koncowych, ktérymi sg wilasciciele domow
jednorodzinnych przytaczanych do sieci cieptownicze;.

Wyposazenie lokali w cieptomierze lub wodomierze cieptej wody uzytkowej powinno
by¢ zatem obligatoryjne stosowane wsze¢dzie tam, gdzie jest to technicznie wykonalne i
ekonomicznie uzasadnione, rowniez w odniesieniu do wszystkich budynkow istniejacych, ktore
spetniajg te warunki. Zgodnie z art. 16 obowigzek montazu urzadzen pomiarowo —
rozliczeniowych posiadajacych funkcje zdalnego odczytu w budynkach juz istniejacych, tam
gdzie jest to technicznie mozliwe i ekonomicznie optacalne, ma by¢ wypetniony do 1 stycznia
2027 r.

Korekta tre$ci ust. 8 ma charakter legislacyjno-dostosowujacy.

Art. 9c dyrektywy 2018/202/UE w sposob fakultatywny wprowadza obowigzek
instalowania podzielnikow oraz ich zdalnego odczytu, bioragc pod uwage wykonalno$é oraz
optacalnos¢. Uzasadnieniem wprowadzenia tego przepisu jest zobowigzanie si¢ Polski wobec
Komisji Europejskiej do wdrozenia odpowiedniej regulacji. Wskazuje si¢ réwniez na
optacalno$¢ zastosowanej metody, ktora obniza znaczaco koszty zwigzane z obstuga odczytow
licznikdéw, co moze wpltyngé na ustalenie nizszych kosztow za energi¢. Niebagatelny jest
rowniez wyzszy komfort dla odbiorcow koncowych, ktérzy nie beda musieli udostepniac
swoich lokali w celu dokonania odczytow.

Biorac pod uwage przypadki, gdzie zastosowanie wymienionych powyzej urzadzen nie
jest technicznie mozliwe 1 uzasadnione ekonomicznie, ustawa — Prawo energetyczne umozliwia
zastosowanie do rozliczen kosztow ciepta metody wykorzystujace udzial powierzchni lub
kubatury poszczegdlnych lokali proporcjonalnie do catkowitej powierzchni lub kubatury
budynku. Obowigzujaca tres¢ ust. 9 przyznaje wilascicielom lub administratorom budynkow
prawo wyboru metody rozliczania kosztow ciepta 1 cieptej wody. Zaproponowana w projekcie
ustawy zmiana uwzglednia rozliczanie catkowitych kosztéw zakupu cieplta w sposob
odpowiadajacy zuzyciu ciepla na ogrzewanie i przygotowanie cieplej wody uzytkowe;.

Dodany w projekcie ustawy art. 45¢ wskazuje czgstotliwos¢ dostarczenia informacji na
temat rozliczenia kosztéw ciepta, co wynika bezposrednio z przepisow dyrektywy 2018/2002.
Informacje o rozliczeniach kosztow zakupu ciepta i jego zuzyciu wszystkim uzytkownikom
lokali zaopatrywanym w energie cieplna, chtodniczg lub ciepta wode uzytkowa z centralnego
zrodta w budynku nalezy dostarczy¢ nieodplatnie. Regulacje uwzgledniajace czas

dostosowawczy zostaty zamieszczone w przepisach przejsciowych.
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W odniesieniu do kwestii dotyczacej ustalenia technicznej mozliwos$ci i optacalno$ci
zastosowania cieptomierzy lub podzielnikow kosztow, oraz zakresu informacji, ktére powinny
znalez¢ si¢ w indywidualnych rozliczeniach, w projekcie ustawy zaproponowano dodanie art.
45d. Szczegétowe warunki ustalania technicznej mozliwosci i optacalno$ci zastosowania
urzadzen, warunki rozliczen wskazan cieptomierzy i podzielnikoéw kosztow ogrzewania, oraz
zakres informacji na temat rozliczen z tytutu zuzycia ciepta i cieptej wody, zostang opracowane
w rozporzadzeniu wydanym przez ministra wtasciwego do spraw energii.

Okreslenie warunkow rozliczen energii cieplnej lezy w kompetencjach ministra
wlasciwego do spraw energii, stad przepisy dotyczace obowigzku montazu urzadzen ze
zdalnym odczytem zamieszczono w ustawie — Prawo energetyczne, a nie w rozporzadzeniu
wykonawczym do ustawy — Prawo budowlane.

Zaproponowane w projekcie ustawy rozszerzenie katalogu okreslonego w art. 56
poprzez dodanie pkt 6a czyni zado$¢ obowigzkowej transpozycji art. 11a dyrektywy 2018/2002,
ktora powinna obejmowaé rowniez wprowadzenie odpowiednich przepiséw na temat sankcji
za nieprzestrzeganie obowiazkow, ktore dotycza zgodnie z zaproponowanymi art. 45¢ 1 art.
45d, montazu urzadzen pomiarowo — rozliczeniowych ze zdalnym odczytem i dostarczania
informacji o rozliczeniach kosztow zakupu ciepla wszystkim uzytkownikom lokali
zaopatrywanym w energi¢ cieplng, chtodnicza lub ciepla wode uzytkowa z centralnego zrédta
w budynku. Zgodnie bowiem z art. 70 ust. 4 dyrektywy 2019/944 w sprawie wspdlnych zasad
rynku wewnetrznego energii elektrycznej oraz zmieniajgca dyrektywe 2012/27/UE , ktory
brzmi: ,,wart. 13 wyrazy ,,art. 7-11" zastgpuje si¢ wyrazami ,,art. 7-11a”, za nieprzestrzeganie
obowigzkow wynikajacych z art. 11a, wprowadzonego dyrektywa 2018/2002, powinny by¢

przewidziane sankcje.

Art. 4 ustawy zmieniajacej

W celu zapewnienia finansowania, utworzenia i prowadzenia centralnego rejestru
oszczednosci energii finalnej potrzebna okazata si¢ nowelizacja art. 401c ust. 5 ustawy — Prawo
Ochrony Srodowiska, polegajaca na dodaniu pkt 8a. Z uwagi na to, ze $rodki na finansowanie
rejestru powinny pochodzi¢ z nowej optaty zastepczej, zamiast tworzy¢ nowe zobowigzanie
wieloletnie bez zrddla przychodow, nalezalo wskaza¢ nowe zadanie do sfinansowania w
ramach zobowigzania wieloletniego ,,OZE i efektywno$¢ energetyczna”, o jakim mowa w art.
401c ust. 5, ktore jest zasilane przychodami z 401 ust. 7 pkt 4a, tj. oplaty zastepczej, o ktorej

mowa w art. 11 ustawy o efektywnos$ci energetycznej.
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Art. 5 ustawy zmieniajacej
W ustawie z dnia 19 grudnia 2008 r o partnerstwie publiczno-prywatnym dokonano

stosownych zmian w odniesieniu do zmiany wprowadzonej projektem ustawy w art. 1 pkt 4.

Art. 6-12 ustawy zmieniajacej

Regulacja przej$ciowa art. 6 projektu przewiduje, ze do uméw o poprawe efektywnosci
energetycznej zawartych w wyniku postepowan o wyborze dostawcy ustug zwigzanych ze
zuzyciem energii wszczetych po dniu 1 stycznia 2022 r. stosuje si¢ przepisy projektowanej
ustawy, co za tym idzie informacje zawierajace liczbe zawartych umoéw o poprawe
efektywnosci energetycznej oraz Srednioroczng oszczedno$¢ energii finalnej mozliwg do
uzyskania w wyniku realizacji przedsigwzie¢ sluzacych poprawie efektywnos$ci energetycznej
1 okres uzyskiwania tych oszczednosci minister wiasciwy do spraw rozwoju regionalnego
przekaze ministrowi wlasciwemu do spraw klimatu po raz pierwszy do 31 marca 2022 r., 0
czym mowa w art. 7.

Dyrektywa 2018/2002/UE zmieniajac art. 7 dyrektywy 2012/27/UE zobowigzuje
panstwa cztonkowskie UE do osiagnigcia w latach 2021-2030 nowych oszczgdnosci energii.
Zgodnie z tym zatozeniem, $wiadectwa efektywnosci energetycznej, ktdre stanowig
potwierdzenie uzyskanych oszczednosci do 2020 r., powinny zosta¢ uwzglednione w realizacji
obowigzku najpdzniej do 30 czerwca 2023 r., dlatego sformulowano odpowiedni przepis
przejsciowy W art. 8.

Art. 9i art. 10 dostosowujg zmiany wynikajace ze zmian wprowadzonych do art. 10 ust.
1 oraz 14 ust. 1 w zakresie objecia obowigzkiem nowych podmiotow.

W przypadku wnioskéw o wydanie $wiadectwa efektywnos$ci energetycznej, ktore
wptynety do Prezesa URE przed dniem wejScia w Zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy
dotychczasowe, o czym mowa w art. 11.

Art. 12 uwzglednia warunek sporzadzenia audytu efektywnos$ci energetycznej przez
osobe, ktora do dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy uzyskala co najmniej roczne
doswiadczenie w sporzadzaniu audytow efektywnosci energetycznej, potwierdzone wydanymi
przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki na ich podstawie $wiadectwami efektywnos$ci
energetycznej. Dzigki temu, w ramach regulacji przejsciowych, uda si¢ zapobiec sytuacji, w
ktorej niemozliwym do spetnienia okazataby si¢ jedna z przestanek — dotyczaca rocznego

do$wiadczenia w sporzadzaniu audytow.

Art. 13 i art. 14 ustawy zmieniajacej
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Art. 13 i art. 14 dotyczg centralnego rejestru oszczedno$ci energii finalnej. W art. 14
przewiduje sig, ze informacje za rok 2021 instytucja przekaze po raz pierwszy do centralnego
rejestru energii finalnej do dnia 31 marca 2022 r. Przepis ten wynika z koniecznosSci

zapewnienia czasu na przygotowanie systemow informatycznych.

Art. 15 i art. 16 ustawy zmieniajacej

Wprowadzane przepisy dotyczg zmian w ustawie — Prawo energetyczne (w art. 45a i
art. 45c), ktére wynikajg z art. 9a-9c, oraz art. 10a i art. 11la dyrektywy 2012/27/UE
wprowadzonych dyrektywa 2018/2002/UE.

W art. 15 wyznaczony zostat termin (do dnia 31 grudnia 2021 r.), do ktérego wiasciciel
lub zarzadca budynku przekazuje nieodptatnie informacje, na temat rozliczefn zuzycia cieptej
wody, ciepta 1 chtodu, jezeli rozliczenie dokonywane jest na podstawie wskazan urzadzen, o
ktérych mowa w art. 45a ust. 7 pkt 2 ustawy zmienianej w art. 3, w brzmieniu nadanym

niniejszg ustawa.

Z kolei tres¢ art. 16 naklada na wiascicieli lub zarzadcéw budynku obowigzek
wyposazenia urzadzen w funkcje umozliwiajaca zdalny odczyt lub zastgpienia tych urzadzen —
posiadajacych taka funkcje (termin wykonania obowigzku z ustawy materialnej). Adresatem
wspomnianego obowigzku instalowania podzielnikow — ze wzgledu na miejsce montazu
urzadzenia, sg wlasciciele oraz zarzadcy nieruchomosci wielolokalowych. Termin ostatecznego
wprowadzenia tych zmian uptywa w dniu 1 stycznia 2027 .

Nalezy podkresli¢, ze mozliwos¢ instalacji nie jest wymagana w krétkim okresie czasu,
np. w ciggu jednego roku, poniewaz zgodnie z dyrektywa termin na realizacj¢ to 1 stycznia
2027 r. Nalezy przyja¢, ze wprowadzenie zmiany przepisOw prawa energetycznego w zakresie
art. 45a 1 dalszych dotyczacych rozliczen kosztow ciepta w budynkach wielolokalowych
obejmie ok. 5-letni okres amortyzacji ww. urzadzen dzigki czemu przewiduje si¢, ze montaz
cieptomierzy i podzielnikow kosztow ciepta z funkcja zdalnego odczytu nie doprowadzi do

Znacznego wzrostu rocznych optat za ciepto w statystycznym gospodarstwie domowym.

Art. 17 i art. 18 ustawy zmieniajacej

W art. 17 wprowadzono regute wydatkowa dotyczaca dodatkowych wynagrodzen dla
pracownikow Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, co jest
zwigzane z koniecznos$cig poniesienia wydatkow na pokrycie dzialan zwigzanych z

utworzeniem 1 prowadzeniem centralnego rejestru oszczednos$ci energii finalnej.
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Zdecydowano, ze ustawa wejdzie w zycie 14 dni od dnia ogloszenia, za wyjatkiem
przepisOw art. 1 pkt 1 lit. a oraz pkt 3 i 6, ktore wchodza w zycie z dniem nastepujacym po dniu
ogloszenia oraz art. 1 pkt 1 lit. b, pkt 4 1 26, art. 5 oraz art. 13, ktére wchodzg w zycie z dniem
1 stycznia 2022 r.

Wejscie w zycie wybranych przepisow ustawy w dniu nastepujacym po dniu ogloszenia
ma swoje uzasadnienie ze wzgledu na tres¢ art. 2 ust. 1 dyrektywy 2018/2002/UE oraz art. 59

rozporzadzenia 2018/1999 i nie naruszajg zasad demokratycznego panstwa prawnego.

Zapewnienie dtuzszego czasu na dostosowanie do nowych przepiséw w zakresie umow
o poprawe efektywnosci energetycznej uzasadnione jest dokonczeniem trwajacych procesow
zwigzanych z wytanianiem dostawcow tego typu ustug przy zachowaniu pewnosci prawnej dla

podmiotdéw uczestniczacych w procedurach przetargowych.

Z kolei dluzszy czas na wejscie w zycie przepisoOw centralnego rejestru oszczgdnosci
energii wynika z koniecznosci zaprojektowania oraz wdrozenia systemu w celu sprawnego
dziatania tego rejestru zas w zakresie zobowigzan wynikajacych z umowy o poprawie
efektywnosci energetycznej ze wzgledu na termin wejScia w zycie ustawy. Stosowanie
przepisow przejSciowych w czasie krotszym niz kilka miesiecy przemawia za wydluzeniem
vacatio legis wprowadzonej regulacji.

Projekt ustawy nie pociagga za sobg obcigzenia budzetu panstwa. Projekt ustawy nie
pocigga za sobg obcigzenia budzetow jednostek samorzadu terytorialnego. Projekt ustawy
wplywa natomiast na przychody NFOSiGW uzyskiwane z tytutu oplaty zastepczej w ramach
systemu $§wiadectw efektywnos$ci energetycznej. Wplyw ten zostanie bowiem pomniejszony o
koszt utworzenia i utrzymania centralnego rejestru oszczednos$ci energii finalnej.

Cele projektu nie mogg zosta¢ uzyskane w inny sposob niz poprzez zmiany wprowadzone
projektem ustawy.

Projekt ustawy zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzagdowego
Centrum Legislacji zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w
procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248). Zestawienie uwag, zgloszonych w
ramach konsultacji spotecznych przedmiotowego projektu ustawy, zostato zamieszczone w
Raporcie z konsultacji publicznych, dotyczacych projektu ustawy o zmianie ustawy o
efektywnosci energetycznej oraz niektorych innych ustaw.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt ustawy nie zawiera przepisow technicznych, w zwigzku z powyzszym nie

podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisow rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia

40



23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm
i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597).

Projekt ustawy nie podlega obowigzkowi uzyskania opinii organdw i instytucji Unii
Europejskiej, w tym Europejskiego Banku Centralnego, o ktérym mowa w § 27 ust. 4 uchwaty
nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw
(M.P. z 2016 r. poz. 1006 z pézn. zm.).
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1. Jaki problem jest rozwigzywany?

1. Brak niezbednych $rodkow stuzacych wspieraniu efektywnosci energetycznej, zapewniajacych osiagniecie celow w
zakresie efektywnos$ci energetycznej na 2030 r. oraz dalsza poprawe efektywnosci energetycznej po roku 2030. W zwiazku
z tym zachodzi potrzeba:

a) zmodyfikowania obecnych ram prawnych systemu $wiadectw efektywnosci energetycznej w celu zachowania spdjnosci
z wymogami dyrektywy 2018/2002,

b) zminimalizowania dodatkowych obcigzen dla podmiotow zobligowanych w zwigzku obowigzkiem realizacji celu
oszczgdnosci energii finalnej przez kolejne 10 lat i wprowadzenie S$rodkow alternatywnych jako narzedzia
uzupetniajacego system swiadectw efektywnosci energetycznej,

¢) uszczelnienia systemu monitorowania i raportowania oszczednosci energii powstalych z realizacji programéw unijnych
i krajowych,

d) stworzenia warunkoéw rozwoju rynku ustug energetycznych ESCO poprzez wzmocnienie przepisow w zakresie umow
o poprawe efektywnos$ci energetycznej,

e) dofinansowanie przedsigwzig¢ stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej u odbiorcow koncowych,

f) wzmocnienia dotyczasowych przepisow w zakresie opomiarowania i indywidulanego rozliczania ciepta u odbiorcow
koncowych.

Adpktllit.aib

W projektowanej ustawie przewidziano, ze oszczedno$¢ energii finalnej uzyskana w okresie od dnia 1 stycznia 2021 r. do
dnia 31 grudnia 2030 r. powinna wynosi¢ nie mniej niz 5580 tys. ton oleju ekwiwalentnego.

Wymagana oszczgdno$¢ energii finalnej wynika z obowigzku okreslonego w art. 7 dyrektywy 2018/2002/UE, tj. osiggnigcia
w latach 20212030 tacznych oszczgdnosci zuzycia energii finalnej, rtOwnowaznych corocznym nowym oszczedno$ciom w
wysokosci 0,8% $redniorocznego zuzycia energii finalnej z lat 2016—2018. Ostateczny cel na poziomie unijnym wynikajacy
z dyrektywy 2018/2002/UE wynosi 32,5% oszczedno$ci energii w stosunku do scenariusza referencyjnego. Ten cel
przektada si¢ na maksymalne zuzycie energii pierwotnej rowne 1 273 Mtoe oraz finalnej 956 Mtoe w roku 2030 dla catej
UE. W projekcie polskiego Krajowego planu na rzecz energii i klimatu na lata 20212030 zadeklarowano osiagnigcie
oszczednosci energii pierwotnej do 2030 r. na poziomie 23%, w odniesieniu do prognozy PRIMES 2007. Zgodnie z
prognozami zuzycie energii pierwotnej w 2030 r. ksztattowac si¢ bedzie na poziomie ok. 91,3 Mtoe, a zatem w wartoSciach
naturalnych cel przektadac¢ si¢ bedzie na redukcj¢ zuzycia energii pierwotnej o ok. 27,3 Mtoe w poréwnaniu do prognoz
PRIMES 2007 (przewidujacymi na ten rok zuzycie energii pierwotnej na poziomie ok. 118,6 Mtoe).

Ponadto dyrektywa 2018/2002/UE w art. 7 zobowigzuje panstwa czlonkowskie UE do osiggnigcia w latach 2021-2030
facznych oszczednosci zuzycia energii finalnej, rdwnowaznych corocznym nowym oszczedno$ciom w wysokosci 0,8%
sredniorocznego zuzycia energii finalnej z lat 2016-2018. Nalezy zauwazy¢, ze obecny cel oszczednosci energii finalnej
jest odniesiony do energii sprzedanej do odbiorcy koncowego (wynosi 1,5% rocznej sprzedazy energii elektrycznej, ciepta
lub gazu ziemnego do odbiorcy koncowego).

Obliczenie wielkosci oszczgdnosci energii finalnej wymaganych dla Polski zostalo przedstawione w Krajowym Planie na
rzecz Energii 1 Klimatu. W dokumencie tym wskazane zostato i wyjasnione, w jaki sposob ustalono roczny wskaznik




oszczednosci 1 podstaweg obliczen. Zuzycie energii finalnej w latach 2016-2018, bedace podstawa, od ktorej dokonano
obliczen, zostato przyjete na podstawie kategorii (FEC2020-2030) w zbiorze danych Eurostatu.

Obliczeniowy poziom bazowy, od ktoérego obliczane sg oszczednoSci energii, stanowi Srednioroczne zuzycie energii
koncowej z lat 20162018, ktére wynosi 69 780 ktoe. Wielkos¢ oszczednosci energii koncowej, ktorg nalezy osiggna¢ w
2021 r. dzigki wdrazaniu przepiséw art. 7, wynosi zatem (69 780 x 0,8% x 1 rok) = 558 ktoe. W 2022 r. wielko$¢
oszczednosci energii wynosi (69 780 x 0,8% x 2 lata) = kumulacyjne 1 116 ktoe. Przeprowadzajac obliczenia w odniesieniu
dla kazdego kolejnego roku do 2030 r., otrzymamy laczng wielko$¢ wymaganych oszczednos$ci energii finalnej uzyskang w
ciggu 10 lat, ktora wynosi: 69 780 x 0,8% x 10 lat = 5 580 ktoe, czyli 5 580 tys. toe. Nalezy podkresli¢, iz nie jest mozliwe
obnizenie catkowitego wolumenu oszczedno$ci poprzez wytaczenie zuzycia energii w sektorze transportu, przy czym
natozony dyrektywa obowigzek moze by¢ osiagnigty zardwno poprzez dedykowany system stuzacy poprawie efektywnosci
energetycznej, jak rowniez przez §rodki alternatywne, spetniajace okreslone wymogi.

Majac na wzgledzie konieczno$¢ realizacji ambitnego celu oszczgdnosci energii finalnej w perspektywie do 2030 r. i
jednoczesnego zminimalizowania obcigzen podmiotéw zobligowanych niezbedne jest wprowadzenie narzedzia
uzupetniajacego system swiadectw efektywnosci energetycznej w postaci srodkow alternatywnych.

Ad pkt 1 lit. c

Obecnie funkcjonuje szereg rdznego rodzaju programéw zarowno krajowych jak tez unijnych wspierajacych projekty
poprawiajace efektywnos$¢ energetyczng u odbiorcow koncowych. Brakuje jednak agregacji uzyskanych oszczednosci
energii z poszczegolnych projektoéw i programow na poziomie krajowym.

W zwiazku z tym istnieje takze ryzyko podwdjnego zliczania oszczedno$ci energii, podwdjnego dofinansowania itd.
Utrudnia to proces raportowania Komisji Europejskiej postepow Polski w dziedzinie efektywnos$ci energetycznej.

Ad pkt 1 lit. d

W finansowaniu przedsiewzig¢ proefektywnosciowych, zwlaszcza w dobie nadchodzacego kryzysu gospodarczego, wazna
kwestig jest zapewnienie uzyskania najwyzszego efektu energetycznego, co gwarantuje model finansowania w oparciu
0 tzw. umoweg o poprawe efektywnosci energetycznej. W tym modelu przedsigbiorstwo ustug energetycznych (ESCO)
dostarcza ushuge poprawiajgca efektywnoS¢ energetyczng u beneficjenta, a wynagrodzenie (zwrot kosztow) za ustuge
otrzymuje z oszczednosci uzyskanych ze zmniejszenia kosztow zuzywanej energii wynikajacych z wdrozonych rozwiazan.
Rynek ESCO w Polsce jest wcigz rynkiem stabo rozpoznanym i wolno rozwijajacym si¢. Szansg dla zwigkszenia udziatu
rynku ESCO jest mozliwos$¢ udzialu firm ESCO w systemie biatych certyfikatow poprzez agregacje wielu projektow, jesli
przedsigbiorstwa, ktore nie sg w stanie osiggna¢ samodzielnie wymaganego progu 10 toe skorzystaja z ich oferty. Takie
zagregowane projekty moga by¢ realizowane zardwno przez podmioty sektora prywatnego, jak rowniez publicznego.
Niemniej jednak, zwtaszcza w przypadku podmiotow publicznych zachodzi potrzeba zlikwidowania szeregu barier. Jedng
z gléwnych barier jest potrzeba doprecyzowania wplywu uméw EPC na dhug publiczny?.

Ad. pkt 1 lit. e

Intencjg proponowanych zmian legislacyjnych jest stworzenie ram prawnych dla funkcjonowania mechanizméw
pozwalajacych na dofinansowanie przedsigwzi¢¢ modernizacyjnych u odbiorcéw koncowych, zwlaszcza w gospodarstwach
domowych. Koncepcja programu zostata oparta na zatozeniach Art. 7 i art. 7b dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie efektywnosci energetycznej, zmiany dyrektyw 2009/125/WE i
2010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw 2004/8/WE i 2006/32/WE (dalej ,,dyrektywa”) zmienionej dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2018/2002 z dnia 11 grudnia 2018 r. Zgodnie z tymi regulacjami, panstwo cztonkowskie tworzac
system zobowiazujacy do efektywnos$ci energetycznej uprawnione jest do taczenia tego systemu z alternatywnymi $§rodkami
z dziedziny polityki. Za taka polityke nalezy uzna¢ proponowany model programéw dofinansowan dla beneficjentow
bedacych odbiorcami koncowymi energii.

Takie rozwigzanie przyczyni si¢ do akceleracji procesu modernizacji indywidualnych zrédet ciepta, bedacych jedna z
gléwnych przyczyn szkodliwego zanieczyszczenia powietrza w Polsce. W sytuacji, w ktorej wedtug dostgpnych szacunkow
liczba doméw jednorodzinnych ogrzewanych paliwami statymi wynosi okoto 3,5 mln, wdrozenie proponowanego
mechanizmu jest w stanie znaczaco przyczyni¢ sie do skokowego wzrostu tempa ich wymiany. Aktualny model
przyznawania $wiadectw efektywno$ci energetycznej przewiduje, iz przyznawane sg one za przedsigwzigcie stuzace
poprawie efektywnoS$ci energetycznej przy zatozeniu przekroczenia minimalnego progu uzyskanej oszczedno$ci energii na
poziomie 10 toe. Jest to duzy wolumen i dlatego dotyczy tylko przedsi¢biorstw. Programy alternatywne pozwolg z kolei na
odblokowanie inwestycji efektywno$ciowych w gospodarstwach domowych.

1) Bariery stosowania w Polsce uméw o poprawe efektywnosci energetycznej (EPC) zostaty zidentyfikowane m.in. w raporcie JRC
pt. JRC Science for Policy Report Energy Service Market in the UE, Status Review and Recommendations 2019, Boza-Kiss B,
Toleikyte A, Bertoldi P. Jedng z gtownych rekomendacji dla Polski jest potrzeba doprecyzowania wptywu umow o poprawe
efektywnosci energetycznej na dlug publiczny. Wazne jest zatem pelne wdrozenie wytycznych Eurostatu z 2017 r. w tym zakresie.
Eurostat wzmocnit mozliwo$¢ rejestracji pozabilansowej, ktora zwigksza atrakcyjnosé dla sektora publicznego wykorzystania umow
zawieranych z firmami ESCO. Wedtug wytycznych Eurostatu umowy takie moga zosta¢ zarejestrowane poza bilansem rzadowym
pod warunkiem uznania wykonawcy projektu jako wiasciciela ekonomicznego zainstalowanych aktywow. Wytyczne te nie znajduja
jednak jeszcze odzwierciedlenia na gruncie prawa polskiego.
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Uzupehienie systemu o element dedykowany dla odbiorcow indywidualnych bedzie rozwigzaniem zgodnym z duchem
dyrektywy, ktora naktada na zobowigzanych przedsiebiorcow energetycznych realizacje obowigzku oszczednosci energii u
odbiorcoéw koncowych bez ich réznicowania. Nalezy to uznaé za istotne wsparcie dla programu ,,Czyste Powietrze” i dziatan
majacych na celu poprawe jakos$ci powietrza w kraju. Przyspieszenie dziatan antysmogowych, bedacych efektem
proponowanych zmian w ustawie, przyczyni si¢ ponadto do zmniejszenia kosztow administracyjnych, zwigzanych z
organizacjg oraz obstuga systemu kontroli i egzekucji przepisow zwiazanych z ochrong powietrza, zar6wno na poziomie
lokalnym jak i ogolnokrajowym.

Zaproponowane rozwigzanie cechuje si¢ neutralno$cia wobec odbiorcow koncowych z punktu widzenia cen.
Dofinansowanie przedsigwzig¢ stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej u odbiorcéw koncowych nie bedzie miato
wplywu na ich sytuacje ekonomiczng z punktu widzenia wzrostu cen energii, gdyz takiego wzrostu nie spowoduje. Srodki,
ktére zostang przeznaczone na dofinansowania bedg bowiem pochodzity ze strumienia naktadow, ktory obecnie jest
przeznaczany na zakup praw majatkowych lub uiszczenie optaty zastepczej wynikajacych z obowigzku uzyskania
oszczednosci energii przez podmioty zobowigzane. Postulowane rozwigzanie bedzie za$ alternatywnym sposobem realizacji
tego obowigzku. Nie zaistnieje zatem konieczno$¢ naktadania na odbiorcow dodatkowych optat zwigzanych z
wykorzystaniem tego sposobu realizacji obowiagzku efektywnosciowego.

Ad pkt 1 lit. f

Obecnie nie wszyscy odbiorcy koncowi maja mozliwos¢ biezacego monitorowania zuzycia ciepta. Brak bowiem natozonego
prawnie obowigzku na wiascicieli lub zarzadcow budynku wielolokalowego w zakresie wyposazenia w funkcje
umozliwiajaca zdalny odczyt do dnia 1 stycznia 2027 r. nastepujacych urzadzen:

— urzadzen umozliwiajacych indywidualne rozliczenie kosztow, niebgdacych przyrzadami pomiarowymi w rozumieniu
przepisdw metrologicznych (tzw. podzielnikdw),

— cieptomierzy,

— wodomierzy cieplej wody.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Ad1a)

Stosownie do wymagan wdrazanej dyrektywy projektowana ustawa poszerza katalog podmiotow objetych systemem
swiadectw efektywnosci energetycznej o podmioty paliwowe. Podmiot paliwowy zostat zdefiniowany jako kazdy podmiot,
w tym majacy siedzibe lub miejsce zamieszkania poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, dokonujacy samodzielnie lub
za posrednictwem innego podmiotu, wytwarzania, importu lub nabycia wewnatrzwspolnotowego paliw cieklych. Natomiast
powigzana z podmiotem paliwowym definicja wprowadzenia paliw ciektych do obrotu zostala okreslona jako pierwsze
rozporzadzenie paliwami cieklymi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez podmiot paliwowy, ktory dokonat ich
wytworzenia, importu lub nabycia wewnatrzwspolnotowego, polegajace na dokonani jakiejkolwiek czynnos$ci prawnej lub
faktycznej skutkujacej trwalym wyzbyciem si¢ tych paliw ciektych lub zuzycie ich na potrzeby wtasne na tym terytorium,
z wylaczeniem przywozu paliw cieklych przeznaczonych do uzycia podczas transportu i przywozonych w standardowych
zbiornikach, o ktérych mowa w art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2020 r. poz.
722, 1747, 23201 2419 oraz z 2021 r. poz. 72 i 255)

Obowigzujacy system $wiadectw efektywnosci energetycznej okazal si¢ niewystarczajacy w zakresie wypelnienia
wyznaczonego celu, stad pojawita sie¢ konieczno$¢ objecia systemem wiekszej liczby podmiotow tj. podmiotoéw
paliwowych. Podmioty te moga zrealizowa przedsiewzigcia stuzace poprawie efektywno$ci energetycznej, umarzaé
odpowiednig liczbe s$wiadectw efektywnosci energetycznej, tzw. ,biatych certyfikatow”, realizowaé programy
bezzwrotnych dofinansowan lub uiszcza¢ optate zastepcza w okre§lonych warunkach. W rezultacie popyt na biate
certyfikaty wzro$nie, co przetozy si¢ na zwigkszenie poziomu obrotow na rynku praw majatkowych wynikajacych ze
swiadectw efektywnosci energetyczne;.

Ad 1Db)

W celu zminimalizowania dodatkowych obcigzen dla dotychczasowych podmiotow zobowigzanych w zwigzku z potrzebg
realizacji celu oszczednosci energii finalnej w okresie nastgpnych 10 lat zdecydowano o wprowadzeniu narzedzia
uzupelniajgcego system bialych certyfikatow w postaci srodkow alternatywnych.

W projektowanej ustawie zdefiniowano s$rodki alternatywne jako programy i instrumenty finansowe dotyczace
przedsiewzig¢ stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej u odbiorcy koncowego, na ktorych realizacje wnioskowano
srodki pochodzace z budzetu panstwa, budzetu Unii Europejskiej oraz srodkow z pomocy udzielanej przez panstwa
cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) lub $rodkéw pochodzacych z innych zrodet
zagranicznych.

Ad1lc)

Projektowana ustawa ustanawia centralny rejestr oszczgdno$ci energii finalnej. Bedzie on prowadzony z wykorzystaniem
systemu teleinformatycznego, a zagregowane dane w zakresie uzyskanych oszczgdnosci energii finalnej zostang
udostepnione ministrowi wlasciwemu do spraw klimatu. Utatwi to zbieranie potrzebnych informacji do biezacego
szacowania osigganych oszczedno$ci zuzycia energii. Efektem funkcjonowania ww. rejestru bedzie uniknigcie ryzyka
podwdjnego zliczania oszczedno$ci energii, w szczegdlnosci w przypadku mozliwosci korzystania z kilku systeméw
wsparcia.




Powyzsze stanowi realizacje wytycznych nakreslonych dyrektywa, zgodnie z ktorymi wymaga si¢ stosowania niezaleznych
systemOéw monitorowania, kontroli i weryfikacji osiggania wymaganego poziomu oszczedno$ci energii. Dyrektywa w
zataczniku V okre§la takze wspoOlne metody i1 zasady obliczania efektow uzyskiwanych w ramach systemow
zobowiazujacych do efektywnosci energetycznej i sSrodkow alternatywnych.

Ad 1d)

Zaproponowano takze zmian¢ dotyczaca sprecyzowania w jakich sytuacjach umowy o poprawe efektywnos$ci energetyczne;j
(umowy EPC), nie majg wptywu na zwigkszenie poziomu dtugu publicznego. Watpliwosci w tym zakresie w dalszym ciggu
stanowig jedna z kluczowych barier stosowania uméw EPC w sektorze publicznym, zwlaszcza na poziomie lokalnym.
Obowiazek promowania uméw EPC w sektorze publicznym wynika z art. 18 dyrektywy. Komisja Europejska przy ocenie
wdrozenia art. 18 dyrektywy wielokrotnie zwracata uwage, ze w Polsce istnieje wiele barier regulacyjnych, ktore nalezy
usunac i niezbedna jest silniejsza promocja uméw EPC w sektorze publicznym. Ponadto, jak stwierdzono w raporcie
Centrum Badawczego Komisji Europejskiej (JRC Science for Policy Report Energy Service Market in the UE, Status
Review and Recommendations 2019), w ktérym oceniono wdrozenie uméw EPC w panstwach cztonkowskich, w Polsce
istnieje pilna potrzeba sprecyzowania na poziomie ustawowym kwestii wptywu uméw EPC na dhug publiczny.
Doprecyzowanie przepisow prawnych w tym zakresie w ustawie o efektywnosci energetycznej, ktore w przejrzysty sposob
okresla kiedy stosowanie umoéw EPC nie skutkuje wzrostem dtugu publicznego — powinno przyczyni¢ si¢ do zwickszenia
zainteresowania tego typu umowami ws$rod jednostek sektora publicznego.

Ad.le)

Istniejgcy system wsparcia bazujacy na §wiadectwach efektywnosci energetycznej, w praktyce wykorzystywany jest jedynie
przez sektor przedsigbiorstw —a ze wzgledu na wydtuzony czas oczekiwania na wydanie Swiadectw, jego efekty sa roztozone
w czasie i trudne do skwantyfikowania. Jak wynika z przegladu rejestru wydanych §wiadectw efektywnosci energetycznej
URE, gltownymi beneficjentami systemu sg elektrocieptownie zawodowe, miejskie zaklady cieptownicze oraz
przedsiebiorstwa przemystowe. Wynika to wprost zarowno z minimalnego progu zrealizowanej oszczednoS$ci energii na
poziomie 10 toe, jak i =zlozonego 1 Kkosztownego procesu udokumentowania realizacji przedsiewzigcia
proefektywnosciowego. Bazujac na wczesniejszych doswiadczeniach z programami dofinansowan oraz zainteresowaniu
potencjalnych odbiorcéw oceniamy, ze program dofinansowan oparty o postulowane rozwigzanie spotka si¢ rocznie z
zainteresowaniem minimum 25 tys. odbiorcoOw zastepujacych piec na paliwa state kottem gazowym i 5 tys. odbiorcow
wymieniajacych wyeksploatowany kociot gazowy na nowy o wyzszej sprawnosci energetyczne;.

Przy powyzszych zatozeniach, skutkowaé to bedzie w perspektywie 10-letniej, wymiana okoto 300 tys. urzadzen
grzewczych, a co za tym idzie przeptywem pieni¢znym w wysoko$ci ponad 5 mld zt. Bioragc pod uwage potencjal domow
jednorodzinnych ogrzewanych paliwami statymi, ktérych ilos¢ wedhug ré6znych danych oceniana jest na minimum 3,5 mln,
uwazamy za wskazane objecie tej grupy dziataniami efektywno$ciowymi na bazie ustawy. Przemawiaja za tym przestanki
srodowiskowe oraz spoleczne. Postulowana nowelizacja ustawy umozliwi objecie odbiorcéw indywidualnych systemem
wsparcia w postaci programu dofinansowan. Stan aktualny faktycznie pomija t¢ grupe odbiorcdw koncowych energii, Co z
punktu widzenia celéw ustawy nie jest uzasadnione.

Proponowane zmiany w regulacjach beda wigc miaty pozytywny wplyw na poprawe efektywnosci energetycznej w obszarze
do tej pory niezagospodarowanym, tj. wsrod odbiorcow koncowych zuzywajgcych mniej niz 10 toe energii. Zakres programu
dofinansowan obejmie wymiang urzadzen lub instalacji stuzacych do celow ogrzewania lub przygotowania cieptej wody
uzytkowe] na urzadzenia lub instalacje sluzace do celow ogrzewania lub przygotowania cieplej wody uzytkowej
charakteryzujace si¢ wyzszg klasg efektywnosci energetycznej, o ktorej mowa w aktach delegowanych w rozumieniu art. 2
ust. 1 ustawy z dnia 14 wrzesnia 2012 r. o etykietowaniu energetycznym produktow zwigzanych z energia (Dz. U. z 2020 r.
poz. 378), z zastrzezeniem art. 7 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1369 z dnia 4 lipca
2017 r. ustanawiajgcego ramy etykietowania energetycznego i uchylajacego dyrektywe 2010/30/UE (Dz. Urz. UE L 198 z
28.07.2017, str. 1) oraz przytaczenie do sieci cieptowniczej.

Nalezy podkresli¢, ze dofinansowanie zakupu lub wymiany piecoOw opalanych paliwami statymi na kondensacyjne kotty
gazowe oraz dofinansowanie wymiany kottow gazowych na kotly o wyzszych (pod katem sprawnosci) parametrach
technologicznych stanowi¢ bedzie zachete dla gospodarstw domowych do podjecia dziatan o dwojakim skutku. Po pierwsze
— dzigki wymianie urzadzen na te o wyzszej sprawnosci (zarowno w przypadku wymiany na urzadzenia gazowe, piecow
weglowych, ale tez kottéw gazowych o nizszych parametrach), zwickszy si¢ ich efektywno$¢ energetyczna oraz zmniejszy
zuzycie energii. Drugim skutkiem bedzie zwalczanie niskiej emisji poprzez pozbywanie si¢ tzw. kopciuchow, a w
konsekwencji znaczgca poprawa jako$ci powietrza w Polsce.

Roéwnoczesnie, przy obecnie wystepujacym systemie zobowigzujacym do efektywnosci energetycznej, jest znaczaco
utrudnione organizacyjnie wigczenie odbiorcéw koncowych na poczet rozliczania obowigzku, ze wzgledu na koniecznosé
agregacji oszczedno$ci energii, co najmniej 0 10 toe. Proba wdrozenia rozwigzania opartego na realizacji przedsigwzigé
proefektywnosciowych u odbiorcow koncowych potwierdzita, ze przy obecnych regulacjach nie jest to faktycznie mozliwe.
Z przeprowadzonej przez NIK analizy wynika, ze obecny system biatych certyfikatow dziata prawidtowo i spojnie, jednak
wydawanie $wiadectw nastgpuje z duzym opdznieniem (niemal 95% zostalo przekazanych po ustawowym terminie,
wynoszacym 45 dni) [raport dostepny pod adresem: https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/18/021/KGP/ ]. Proponowane




rozwigzanie jest komplementarne do obecnie wystepujacego modelu i pozwala na osiggniecie efektow oszczednosci energii
w mniej skomplikowany sposob, w krétszym okresie czasu.
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Proponuje si¢ takze zmiany w ustawie z 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2020 r. poz. 833, z p6zn. zm.)
w zwigzku z potrzeba implementacji art. 10 i art. 11 dyrektywy w zakresie informowania odbiorcéw koncowych o
opomiarowaniu i o rozliczeniach zuzycia ciepta przez tych odbiorcow.

Projektowana zmiana naklada na wilascicieli lub zarzadcow budynku wielolokalowego obowigzku wyposazenia
cieptomierzy i wodomierzy w lokalach w funkcj¢ umozliwiajaca zdalny odczyt do dnia 1 stycznia 2027 r. oraz poprzez
natozenie na dostawcdw gazu i ciepla obowigzku informowania odbiorcy o ilo$ci gazu i ciepta zuzytego przez tego odbiorce
w poprzednim roku, analogicznie do obowigzkow dostawcoéw energii elektrycznej. Proponowane rozwiazanie umozliwi
odbiorcom koncowym $ledzenie biezacego zuzycia, co w rezultacie powinno przetozy¢ si¢ na bardziej efektywne, w tym
ekonomiczne uzytkowanie ciepta i tym samym moze posrednio przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia ubdstwa energetycznego.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczego6lnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

System ,,biatych certyfikatow” nie jest powszechnie stosowany w krajach Unii Europejskiej. Pierwszy system pojawil si¢ w
Wielkiej Brytanii?, a nast¢pnie we Wtoszech i Francji. Wszedzie jednak systemy oparte na podobnym sposobie oszczedzania
energii przyniosty spodziewane oszczednosci®.

Proponowane zmiany w obowigzujacej ustawie maja na celu dostosowanie do prawa UE obecnie obowiazujacych przepisow
prawnych w zakresie efektywnosci energetycznej. Panstwa cztonkowskie UE prezentujg duza réznorodnos¢ w zakresie
przyjetych systemow zobowigzujacych do efektywnosci w zakresie osiaganych oszczednosci energii. W zaleznosci od
krajowych zasad legislacyjnych, kontekstu kulturowego lub specyficznych, krajowych uwarunkowan, wyrdznia si¢
nastgpujace Srodki:

— program zobowiazujacy do efektywnos$ci energetycznej — Austria, Bulgaria, Chorwacja, Dania, Estonia, Francja, Grecja,
Irlandia, Wiochy, Lotwa, Malta, Luksemburg, Stowenia, Hiszpania, Wielka Brytania;

— system certyfikatow efektywnosci energetycznej — Wilochy, Francja, Wielka Brytania.

— krajowe fundusze zwigzane z efektywnos$cig energetyczng — Belgia, Niemcy, Portugalia, Stowenia;

— obcigzenia podatkowe — Austria, Estonia, Finlandia, Niemcy, Litwa, Hiszpania, Szwecja, Wielka Brytania;

— Programy finansowania lub zach¢ty podatkowe (w tym dotacje) — Austria, Belgia, Chorwacja, Cypr, Czechy, Estonia,
Finlandia, Francja, Niemcy, Grecja, Wegry, Irlandia, Wtochy, Lotwa, Litwa, Malta, Portugalia, Rumunia, Hiszpania, Wielka
Brytania;

— dobrowolne porozumienia z panstwem, dotyczace efektywnosci energetycznej— Austria, Belgia, Finlandia, Niemcy,
Grecja, Wegry, Litwa, Lotwa, Malta, Portugalia, Rumunia, Wielka Brytania;

— dodatkowe normy prawne obowigzujace w panstwach cztonkowskich i nieobjete prawem UE — Austria, Belgia, Finlandia,
Grecja, Irlandia, Wielka Brytania;

— etykietowanie energetyczne, dotacje na innowacje — Niemcy;

— szkolenie i edukacja w zakresie ograniczania zuzycia energii koncowej — Francja, Niemcy, Grecja, Wegry, Irlandia,
Rumunia, Stowacja, Hiszpania®.

W Wielkiej Brytanii system biatych certyfikatow zostat wprowadzony w 1986 r. Charakteryzuje si¢ zatlozeniem osiagnigcia
rzeczywistego celu oszczednosci poprzez realizacje¢ dziatan zaliczanych na poczet spetnienia poszczegdlnych obowigzkow,
bez mozliwosci wnoszenia oplaty zastepczej. Realizacja polega na wypehieniu obowigzkow przez poszczegoélnych
dostawcow energii elektrycznej i gazu ziemnego oraz odnotowanie tego faktu w rejestrze prowadzonym w formie
elektronicznej. Istnieje rowniez elektroniczna platforma kojarzenia ofert w celu realizacji dziatan kwalifikowanych na rzecz
zaliczenia obowiazkdéw oszczednosciowych.

System brytyjski charakteryzuje si¢ nakierowaniem wylacznie na sektor gospodarstw domowych, a ich beneficjentami
muszg by¢ w ustalonej proporcji osoby zagrozone wykluczeniem energetycznym (40-50%). Zalozenia programu na
przyszios¢ obejmujg rozszerzenie dziatan kwalifikowanych na instalowanie urzadzen wykorzystujgcych odnawialne zrodta
energii.

Podstawg realizacji tego programu stato si¢ natozenie na najwigkszych dystrybutoréw energii elektrycznej i gazu ziemnego,
przekraczajacych wyznaczone progi wysokosci dostaw oraz liczby klientow, obowiazku realizacji dziatan kwalifikowanych
w zakresie: a) redukcji emisji CO, obejmujacych w szczegdlnosci instalowanie w mieszkaniach, domach i budynkach

2 Nalezy mieé na uwadze, ze Wielka Brytania nie klasyfikuje swojego systemu w kategoriach ,,biatych certyfikatow”, lecz system
oparty jest na zblizonych zasadach. K. Glibowski, Biale certyfikaty i $wiadectwa efektywnosci energetycznej w UE. Analiza
poréwnawcza regulacji systemowych przyjetych w Wielkiej Brytanii, Francji, we Wloszech i w Polsce, Warszawa 2018, s. 1-18.

% Bertoldi P., Rezessy S., Lees E., Baudry P., Jeandel A., Labanca N.: Energy supplier obligations and white certificate schemes:
Comparative analysis of experiences in the European Union, Energy Policy 38(2010), s. 1455-1469.

4 COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT IMPACT ASSESSMENT Accompanying the document Proposal for a
Directive of the European Parliament and of the Council amending Directive 2012/27/EU on Energy Efficiency, Brussels,
30.11.2016.




urzadzen oraz wdrazanie rozwigzan zapewniajacych oszczednos$¢ energii, b) zmniejszenie zuzycia energii w obszarach o
niskim poziomie dochodéw oraz w obszarach wiejskich, ¢) zmniejszenia kosztow ogrzewania pomieszczen i doméw
ponoszonych przez osoby otrzymujace srodki z pomocy spotecznej.

Dziatania takie mogg by¢ podejmowane bezposrednio przez podmioty zobowigzane lub podmioty od nich zalezne, a takze
podmioty trzecie, na podstawie zawartej umowy.

Wysokos¢ obowigzku jest okreslana na podstawie udziatu tego podmiotu w krajowym rynku energii elektrycznej i gazu z
uwzglednieniem ewentualnego udzialu w grupie obejmujacej inne podmioty regulowane.

Program ten zaktada takze udzielanie wsparcia odbiorcom koncowym, ktoérzy majg status konsumentow, w finansowaniu i
wdrazaniu rozwigzan zapewniajacych zwigkszenie efektywnosci energetycznej w gospodarstwach domowych,
umozliwiajac finansowanie ich za pomocg $rodkéw zaoszczgdzonych z tytulu nizszych rachunkéw za energie.

Dzieje si¢ to, co do zasady, za pomocg wyspecjalizowanych firm, wykonujacych termomodernizacj¢ budynkéw oraz
instalatoré6w urzadzen o podwyzszonej efektywnosci energetyczne;.

Regulatorem w wiw zakresie jest Office od Gas and Eletricity Markets (regulator rynku energii).

Zakres dziatan OGEM: obliczanie wysoko$ci obowiazku dla podmiotéw obowigzanych w poszczegdlnych fazach programu
ECO, zatwierdzanie metod obliczania osigganych oszczednosci, zatwierdzanie transferu dziatan kwalifikowanych,
zatwierdzanie wnioskOw o zaliczenie dziatan na poczet realizacji innych rodzajow obowigzkéw niz objete pierwotnym
zgloszeniem, weryfikacja efektow zrealizowanych dziatan kwalifikowanych, przedstawianie Sekretarzowi Stanu co
miesiecznych sprawozdan, informujacych o postgpach w realizacji programu ECO, monitorowanie zgodnosci
podejmowanych dziatan przez podmioty zobowigzane z wymaganiami okreslonymi w programie oraz naktadanie sankcji w
przypadku niewykonania obowiazku.

Podmioty obowigzane: przedsigbiorstwa posiadajgce licencje na dostawy energii elektrycznej lub gazu ziemnego, ktorzy w
dniu 31 grudnia roku poprzedzajacego powstanie obowigzku:

— posiadaja wiecej niz 250 000 klientéw, ktérym dostarczane sa gaz lub energia catkowicie lub glownie do celow
gospodarstwa domowego,

— dostarczyly wigcej niz 2000 GWh gazu lub 400 GWh energii elektryczne;j.

Jesli podmiot posiada licencje na dostawy gazu i energii, powstanie obowigzku ustala si¢ odrebnie, dla dokonanych dostaw
kazdego paliwa. Przekroczenie progdw oznacza automatyczne objgcie programem, bez wzgledu na to, czy podmiot spetnia
w/w Kryteria czy nie.

Podmiotami zobowigzanymi moga by¢ takze podmioty nalezace do grup spotek, w ktorych podmiot dominujacy i podmioty
zalezne na dzien 31 grudnia roku poprzedzajacego powstanie obowiazku, tacznie przekraczaja zdefiniowane progi, przy
czym kryteria te wyznaczane sa na przestrzeni calego roku, bez wzgledu na date przystapienia do grupy.

Dziatania kwalifikowane: dziatania podejmowane na terenie Wielkiej Brytanii, ktérych beneficjentami sa gospodarstwa
domowe, polegajace na wykonaniu w lokalach mieszkalnych instalacji, w wyjatkowych przypadkach przeprowadzeniu
niezbednych napraw lub modernizacji.

Wigkszoé¢ dziatan kwalifikowanych moze by¢ zaliczana na poczet obowigzku w zakresie kazdego z wprowadzonych juz
programdéw, warunkiem koniecznym jest uprzednia rekomendacja zastosowania danego srodka w raporcie sporzadzonym
przez akredytowanego audytora.

Ewentualne nadwyzki wykonania obowigzku mogg by¢ przenoszone na wniosek i za zgoda regulatora na poczet realizacji
innych obowigzkow z innych programow.

Mozliwe jest zgtaszanie wielokrotne wnioskow dotyczacych nawet tego samego dzialania w okresie obowigzywania
programu. W ten sposdéb mozna zalicza¢ dziatania kwalifikowane zrealizowane przez odbiorce koncowego na poczet
spetnienia obowigzku przez inny podmiot na podstawie umowy migdzy tymi podmiotami.

Zardéwno nadwyzki, jaki i dzialania kwalifikowane mogg by¢ zaliczone na poczet obowiazku innego podmiotu. Tego typu
transakcja jest odnotowywana w rejestrze prowadzonym przez regulatora, istnieje mozliwo$¢ wielokrotnego transferowania
danego dziatania na kolejne podmioty.

Rozliczenie obowigzku nastepuje na koniec danego okresu rozliczeniowego i jest dokonywane przez regulatora. Kara za
niewykonanie obowigzku wynosi 10 % rocznych przychodéw lub grozi cofnigciem licencji na prowadzenie dziatalnosci
regulowanej.

Podstawowym zalozeniem systemu bc we Wtloszech jest osiagniecie poprawy efektywnosci energetycznej w zakresie
koncowego zuzycia energii, potagczone z promowaniem przedsigwzie¢ prowadzacych do zmniejszenia zuzycia energii
elektrycznej oraz premiowania wylacznie osiggania dodatkowych oszczednos$ci w zakresie zuzycia energii (ponad
oszczednosci wynikajace z innych mechanizméw rynkowych lub $rodkéw oddziatywania — efekt dodatkowosci)®.

We Wtoszech funkcjonuje system zbywalnych biatych certyfikatow wprowadzony w 2005 r.

Przepisy prawa okreslajg roczne cele w zakresie oszczednosci energii oraz ograniczajg krag podmiotowy uczestnikow
systemu poprzez generalne wskazanie podmiotéw obowigzanych i podmiotow uprawnionych do uzyskania biatych
certyfikatow.

Podmioty zobowigzane: najwigksi dystrybutorzy energii elektrycznej i gazu ziemnego, ktorzy maja obowigzek uzyskania
wymaganej przepisami liczby biatych certyfikatow na poczet obowigzku. W razie nieuzyskania odpowiedniej liczby

%) K. Glibowski, op.cit, s. 21-37.




$wiadectw, mogg kupi¢ takie $wiadectwa na rynku wtérnym. Nie przewiduje si¢ ani oplaty zastgpczej ani kary
administracyjnej, ktéra zwalniataby w nast¢pstwie z obowigzku natozonego na podmiot zobowigzany. Przyznawanie biatych
certyfikatow nastepuje na wniosek podmiotu.
Zobowigzane sg w szczego6lnosci przedsiebiorstwa zajmujace si¢ dystrybucja gazu ziemnego lub energii elektrycznej,
posiadajace powyzej 50 000 odbiorcéw koncowych w roku poprzedzajacym rok, w ktdrym powstaje obowiazek rozliczenia
wymaganej liczby biatych certyfikatow. Lista podmiotow zobowigzanych jest publikowana przez regulatora.
Certyfikaty przyznawane sg w liczbie wprost proporcjonalnej do uznawanych w danym okresie rozliczeniowym
oszczgdnosci netto w zuzyciu energii pierwotnej, na skutek zrealizowanych dziatan lub projektow zgtaszanych przez
wnioskodawcow. Za efekt w postaci zaoszczedzenia energii pierwotnej odpowiadajacej jednej tonie oleju opalowego
przyznawany jest jeden certyfikat.
Certyfikaty wydaje spotka publiczna Gestore Servizi Energetici — GSE), ktora prowadzi rejestr §wiadectw oraz elektroniczng
platforme obrotu nimi. Certyfikaty mogg by¢ sprzedawane takze poza platforma. Cena $§wiadectw w obrocie okre$lana jest
przez mechanizm rynkowy, poniewaz rozliczenie obowigzku uzyskania biatych certyfikatow przez podmioty obowigzane
nastepuje kazdego roku do dnia 31 maja, certyfikaty nie przedstawione do rozliczenia zachowujg wazno$¢ na kolejne okresy
rozliczeniowe.
Istnieje takze mozliwos¢ kompensacji wprowadzania §wiadectw dla podmiotéw zobowigzanych. Od 2008 r. jest to stata
kwota 100Euro/tep.
Minister ds. Rozwoju Gospodarczego okresla wysokos¢ krajowego celu oszczednosci i wyznacza krag uczestnikow
programu, przedsigwzigcia kwalifikowane oraz sankcje za niespelnienie obowiazku. Urzad Energii Elektrycznej wdraza
caly system oraz sprawuje nad nim nadzor.
Certyfikaty przyznawane sa w liczbie odpowiadajacej wprost oszczgdno$ciom netto energii, uzyskanym w wyniku realizacji
dziatan lub projektow objetych wnioskami. Swiadectwa przyznawane sa wytacznie w przypadku ztozenia wnioskow, ktore
dotycza osiaggniecia oszczednosci przekraczajacych wyznaczone progi minimalne. Wartosci te uzaleznione sg od metody,
wedtug ktorej oceniany jest efekt oszczgdnos$ciowy (standardowej (min 20 toe/rocznie)— efekt oszczgdno§ciowy wprost
proporcjonalny do skali ilo§ciowej podjetego dziatania u odbiorcow koncowych — metoda dodatkowosci, analitycznej (min
40 toe/rocznie) — wielkos$¢ osiagnietego efektu oszczgdnosci dla rodzajowo okreslonych dziatan lub projektow, oceny
koncowej (min 60 toe/rocznie)).
Projekty mozna taczy¢.
Wyodrgbnia si¢ nastepujace rodzaje biatych certyfikatow:

1. potwierdzajace osiagnigcie oszczednos$ci energii pierwotnej poprzez zmniejszenie zuzycia energii elektrycznej,

2. potwierdzajgce osiggni¢cie oszczednosci energii pierwotnej poprzez zmniejszenie zuzycia gazu ziemnego,

3. potwierdzajace osiagnigcie zuzycia energii pierwotnej innych rodzajow poza sektorem transportu,

4. potwierdzajace osiggniecie oszczednosci zuzycia innych rodzajow energii w transporcie,

5. potwierdzajace osiggniecie oszczednosci zuzycia energii innej w sektorze transportu 1 podlegajace ocenie w inny

sposéb niz przewidywany dla certyfikatow typu 4.

Podmioty zobowigzane moga liczy¢ na rekompensaty wydatkdw poniesionych na realizacj¢ dziatan w zakresie zwigckszenia
efektywnos$ci energetycznej poprzez uwzglednienie w taryfach zryczattowanej kwoty ustalanej przez Narodowa Agencje.
W latach 2004-2008 byta to kwota na poziomie 100E za kazda jednostke dostarczonej odbiorcom koncowym energii
elektrycznej lub gazu ziemnego odpowiadajacej 1 toe. W kolejnych latach ulegata ona stopniowemu zmniejszeniu. Obecnie
jest na poziomie ok 80 Euro.
Mozliwos¢ rekompensowania wskazanych wydatkow jest ograniczona do poziomu odpowiadajacego liczbie biatych
certyfikatow, do rozliczenia ktérych w danym roku obliczeniowym jest obowigzany dany podmiot. Nie sa rekompensowane
dodatkowe wydatki ponoszone na pozyskiwanie dodatkowych certyfikatow ponad ilo§¢ konieczna do realizacji biezacego
obowigzku. Jeéli liczba wydanych certyfikatow przewyzsza o ponad 5% krajowy cel wyznaczony w systemie, regulator
moze podwyzsza¢ cele oszczednoSciowe w kolejnych latach. W sytuacji nadpodazy $wiadectw, regulator zwigksza w
kolejnych latach popyt na nie, aby chroni¢ stabilno$¢ kursu.
Obroét $wiadectwami odbywa si¢ na gieldzie prowadzonej przez podmiot, ktory prowadzi tez rejestr bialych certyfikatow.
Liczba podmiotéw zobowigzanych, wielko$¢ obowiazku i ich procentowy udziat w realizacji krajowego celu sg okreslane
przez regulatora.
Obowiazek przedstawienia odpowiedniej liczby certyfikatow jest rozliczany co trzy lata. Rokrocznie wymagane jest
przedstawienie co najmniej 60% certyfikatdw wymaganych do realizacji obowigzku. W przypadku niewykonania
obowigzku naktadane sg sankcje w postaci kar administracyjnych (od 25 000 do 155 min Euro, ale gérna granica kary nie
jest ustalona) oraz obowigzek pokrycia powstatego niedoboru w roku nastepnym. Nie ma optaty zastepcze;j®).
System biatych certyfikatow we Francji zostal wprowadzony w 2005 r. Mechanizmem objete sg wszystkie sektory
zuzywajace energie, z wyjatkiem podmiotéw objetych unijnym systemem handlu emisjami. System ma na celu osiagnigcie
oszczednosci energii w wyniku natozenia na dostawcow energii elektrycznej, cieplnej, chtodu sieciowego, gazu ziemnego,
oleju opatowego oraz paliw przekraczajgcych ustalony poziom sprzedazy, obowiazku przedstawienia oznaczonej liczby
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certyfikatow uzyskiwanych w kolejnych okresach trzyletnich albo wniesienia optaty zastgpczej wedle z gory okreslonej
stawki.

Przedsigwzigcia uprawniajace do uzyskania bialych certyfikatow mogg by¢ realizowane zaréwno przez podmioty
zobowigzane oraz przez podmioty uprawnione oraz podmioty dzialajace na ich rzecz. Certyfikaty majg charakter zbywalny,
funkcjonuja wytacznie w formie zapisow na indywidualnych rachunkach prowadzonych w krajowym rejestrze certyfikatow
oszczednosci energii, a ich obrot wymaga dokonania odpowiednich zmian w rejestrze. Podmiot prowadzacy rejestr podaje
$redni kurs $wiadectw. Rozliczenie obowigzku nastepuje na koniec 3-letniego okresu realizacji przedsigwzigcia. Optata
zastepcza to 0,02 Euro za kazdy brakujacy certyfikat.

Podmioty zobowigzane: przedsigbiorstwa obrotu energia, w tym sprzedawcy energii elektrycznej, gazu ziemnego, ciepla,
chtodu, oleju opalowego, gazu ptynnego oraz sprzedawcy paliw silnikowych. Obowiagzek powstaje w przypadku
przekroczenia w roku kalendarzowym poziomu sprzedazy dla krajowych gospodarstw domowych oraz podmiotow
nalezacych do sektora ushug powyzej okreslonych pozioméw. Obowiazek uzyskania bialtych certyfikatow jest wprost
proporcjonalny do ilosci dostarczonych paliw lub rodzajow energii powyzej wskazanych progéw w danym roku
kalendarzowym.

Warto$¢ biatych certyfikatow wyznacza iloczyn dokonanych dostaw paliw lub rodzajow energii powyzej wskazanych
progdéw 1 wartosci wskazanych w ustawie. Podmiotami uprawnionymi sag wladze lokalne, wiasciciele lokali socjalnych i
Krajowa Agencja Mieszkaniowa.

Whioski o przyznanie certyfikatu sktada si¢ w formie papierowej do Centrum Krajowego Certyfikatow Oszczgdnosci
Energii i jednocze$nie w formie elektronicznej. Wnioskiem nie moga by¢ objete projekty lub dziatania zakonczone przed
uplywem ponad roku od daty ztozenia wniosku, przy czym cigezar dochowania terminu spoczywa na wnioskodawcy.
Minimalny prog to 20 GWh z zastrzezeniem, ze kazdy wnioskodawca moze maksymalnie raz do roku ztozy¢ wniosek
dotyczacy certyfikatow ponizej wartosci progowej. Nastgpnie konieczne jest ich agregowanie do wyznaczonego poziomu.
Istnieje mozliwo$¢ taczenia projektow; warunkiem jest to, ze kazdy z podmiotow ubiega si¢ o przyznanie certyfikatow za
dzialania nieprzekraczajace 20 GWh, a taczna suma dziatan wszystkich podmiotow w grupie przekracza wskazany prog.
Do uzyskania certyfikatu uprawnia realizacja przedsiewzig¢ w zakresie oszczednosci energii, w przypadku ktorych
wnioskodawca wykaze, ze zostaly one wykonane z jego inicjatywy i w wyniku udzielonego przez niego wsparcia (np.
dotacji, nisko oprocentowanego kredytu lub pokrycia kosztow audytu) a w ich realizacji odegrat aktywna role oraz udziat w
programach redukcji zuzycia energii przez najubozsze gospodarstwa domowe. Certyfikat mozna tez otrzymac za kampanie
informacyjne na rzecz efektywno$ci energetycznej, z zastrzezeniem, ze programy te sa okreslone w rozporzadzeniu
wlasciwym ds. energetyki.

Najczgsciej realizowane sg dziatania tzw. stypizowane, czyli wystandaryzowane w arkuszach ocennych shuzacych ocenie
efektywno$ci energetycznej. Standaryzacja przyczynila si¢ do obnizenia kosztéw wdrazania tego systemu, poniewaz
analizowane i zatwierdzane indywidualnie sg tylko dziatania wykraczajace poza standard. Premiuje si¢ certyfikatami takze
dziatania w zakresie transportu, ktore nie przynosza mozliwych do zmierzenia z technicznego punktu widzenia rezultatow
(np. szkolenia kierowcow w dziedzinie tzw. eko-jazdy). Mozna réwniez uzyskaé certyfikat w zamian za udzial w
programach majacych na celu ograniczenia zapotrzebowania na energie (np. dziatalnos¢ informacyjna).

Podmioty zobowiazane moga oferowa¢ uzyskane certyfikaty ponad liczbg potrzebna do realizacji obowiazku
przewidzianego w danym roku rozrachunkowym. Jednakze osoby trzecie moge uzyskiwaé i sprzedawaé $wiadectwa
wylacznie wtedy gdy wdrazanie projektow na rzecz oszczedzania energii nie stanowi czesci ich podstawowej dziatalnosci
gospodarczej ani ich bezposredniego zrodta przychoddéw. Dlatego tez certyfikatow nie moga uzyskiwaé przedsiebiorstwa
energetyczne typu ESCO.

Obrot certyfikatami odbywa si¢ tylko migdzy osobami prawnymi. Wszystkie certyfikaty odnotowywane sa w specjalnym
rejestrze. Przyjeto 3letni okres rozliczeniowy. Przy czym nie dopuszcza si¢ wykorzystywania biatych certyfikatow z
okreséw pozniejszych na poczet wczesniejszej realizaci.

Najwigksze oszczednosci w zwigzku z systemem biatych certyfikatow przyznawane sg za oszczednosci uzyskiwane w
budynkach mieszkalnych i ustugowych oraz w sektorze przemystu. Dopiero p6zniej w sektorze energetycznym, na redukcji
strat sieciowych i w transporcie. Certyfikaty przyznawane sa w systemie oceny ex-ante na podstawie przedstawionej
dokumentacji na oszczedno$¢ energii przewidziang na caty okres eksploatacji urzadzenia lub przedsiewziecia”.

W wielu krajach europejskich funkcjonuja programy oferujace dotacje i/lub pozyczki na cele zwigzane z poprawa
efektywnosci energetycznej®. Przyktadowo na Stowacji sukcesem okazal si¢ program SlovSEFF, ktory doczekat si¢ az
trzech edycji®. SlovSEFF to instrument finansowania zréwnowazonej energii opracowany przez Europejski Bank
Odbudowy i Rozwoju (EBOIR). Jego ostatnie rozszerzenie, wspotfinansowane przez Ministerstwo Srodowiska Republiki
Stowackiej i Ministerstwo Rolnictwa, Zywnoéci i Srodowiska Hiszpanii, zapewnia lini¢ kredytowa w wysokosci do 100

) Tamze.

% Na podstawie opracowania ,,Raport na temat istniejacych instrumentdéw finansowych oraz érodkéw shuzacych wspieraniu
efektywnosci energetycznej dla MSP”, przygotowanego w ramach projektu pn. ,,Wsparcie techniczne dla promowania audytu
energetycznego oraz inwestycji w efektywno$¢ energetyczng w matych i srednich przedsiebiorstwach” finansowanego ze §rodkow
UE, 2019 (przypisy od 8 -21).
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mln EUR dla stowackich bankéw komercyjnych. Ptatnosci motywacyjne sg finansowane z wptywow ze sprzedazy kredytow
weglowych z Republiki Stowackiej do Hiszpanii, wspieranych przez EBOR. Projekty SlovSEFF sg podzielone na trzy
kategorie inwestycyjne: 1) energia odnawialna; 2) efektywnos¢ energetyczna w przemysle; 3) efektywnos¢ energetyczna
budynkow mieszkalnych.

Niemiecki program ,, Efektywnos¢ energetyczna oraz odnawialne Zrédta energii %, funkcjonujacy od stycznia 2019 ., taczy
instrumenty dotychczas funkcjonujace w ramach Funduszu Efektywnosci Energetycznej, administrowanego przez
Federalny Urzad Kontroli Gospodarki i Eksportu (BAFA), ktory podlega Federalnemu Ministerstwu Gospodarki i Energii
(BMWi), oraz KfW — niemieckiemu panstwowemu bankowi rozwoju. Program sktada si¢ z czterech modutow, w ramach
ktérych dofinansowanie jest udzielane na implementacje nowych technologii, zastosowanie odnawialnych zrédet energii,
optymalizacj¢ energetyczna procesOw oraz wprowadzenie systemu zarzadzania energig. Dofinansowanie udzielane jest w
formie dotacji od BAFA lub pozyczki preferencyjnej z mozliwoscia czgSciowego umorzenia, do wyboru przez
beneficjentow. Dotychczasowe programy scalono wigc w jeden, upraszczajac procedury i kierujac go do wszystkich
przedsiebiorcéw. Dodatkowo, warto zwrdci¢ uwage, ze BMWi prowadzi dedykowang strone internetowa, ktorej celem jest
informowanie i promocja programéw wsparcia, co pozwala w sposéb skuteczny dotrzeé¢ do beneficjentow??.

Kolejny niemiecki program polegajacy na potaczeniu formuty EPC z gwarancjami finansowymi zaktada, ze wykonawca
identyfikuje potencjalne $rodki efektywnos$ci energetycznej dla swojego klienta, finansuje je z gory 1 wprowadza w zycie.
Ponadto gwarantuje, ze podjete Srodki zmniejsza koszty energii o wczesniej okreslong kwote w ciagu kilku lat. Kontrahenci
moga korzysta¢ z gwarancji udzielanych przez banki gwarancyjne w celu prefinansowania swoich inwestycji zwigzanych
ze $rodkami na rzecz efektywnosci energetycznej. Instrument wspiera takze doradztwo dla wiadz lokalnych i MSP w
zakresie stosowania kontraktow oszczednos$ci energii i realizacji inwestycji.

Gwarancje mogg by¢ udzielane albo w przypadku pozyczek inwestycyjnych zaciggnietych przez mate lub $rednie firmy (np.
firmy rzemie$lnicze lub inzynierskie specjalizujace si¢ w technologii budynkow, ktore dziataja jako kontrahenci w zakresie
efektywnosci energetycznej, a tym samym pre-finansujg projekty w zakresie efektywnosci energetycznej), lub w przypadku
gwarancji poreczeniowych na korzy$¢ wykonawcy lub klienta kontrahenta'?.

Dedykowanie instrumentow do przedsigbiorstw z wybranych branz, ktore maja duzy potencjatl oszczednosSci energii, co
umozliwia dopasowanie instrumentéw do potrzeb konkretnej branzy, a co za tym idzie uzyskanie lepszych efektéw w postaci
oszczgdnosci energii ma miejsce m. in. w Bulgarii i krajach skandynawskich.

Butgarski program p.t. ,, Granty na efektywne urzqdzenia i pojazdy rolnicze”, adresowany do MSP z sektora rolnictwa i
funkcjonujacy jako czes¢ drugiego Krajowego Planu Dziatan dotyczacego efektywnosci energetycznej (NEEAP 2), ktory
oferowal granty w wysokosci od 40% do 60% kosztow kwalifikowanych inwestycji na zakup efektywnych energetycznie
urzadzen rolniczych sg najlepszym przykladem. Skandynawski instrument przyniost wigksze oszczednosci energii
(96,5 GWh/rok) niz przewidywano, dlatego dzialania na rzecz efektywnosci energetycznej w rolnictwie znalazly swoja
kontynuacje w NEEAP 3%9),

Kolejnym przyktadem jest program ,, Inwestycje w celu poprawy efektywnosci energetycznej w przetworstwie zywnosci”,
funkcjonujacy od 2014 r. na Lotwie. Wsparcie udzielane jest w postaci grantow na termomodernizacj¢ budynkow, zakup
efektywnych energetycznie urzadzen badz implementacj¢ odnawialnych zrodet energii. Ze wzgledu jednak na to, ze dtugi
czas zwrotu poniesionych kosztow inwestycji stanowi problem zaréwno dla MSP jak i dla ESCO, powstaja instrumenty
wsparcia, przykladowo gwarancje obnizajgce ryzyko finansowe, ktdre maja na celu usunigcie tej bariery, aby ulatwic
wspdlprace miedzy ESCO a przedsigbiorcami®.

Program SEAI (Sustainable Energy Agency of Ireland), ktéry realizowany jest w Irlandii, ma na celu zwigkszenie
efektywnosci energetycznej poprzez prowadzenie dziatan doradczych, mentoringu i szkolen dla MSP. Szkolenia te
koncentrujg sie na rozpowszechnianiu najlepszych praktyk. Program obejmuje trzydniowe sesje na przestrzeni trzech
miesiecy ze wsparciem mentorskim, ktore sa bezptatnie dla MSP. Firmy, ktorych catkowity koszt energii wynosi mniej niz
100 000 EUR rocznie, mogg skorzysta¢ z trzech potdniowych warsztatow oraz z kursu obstugi narzedzi internetowych SEAI,
a takze ze zbioru najlepszych praktyk. Firmy o tgcznych wydatkach energetycznych przekraczajgcych 100 000 EUR rocznie
mogg skorzysta¢ z trzech catodniowych warsztatow i wsparcia na miejscu od doradcéw ds. energii'®.

W Finlandii od 2000 r. funkcjonuje program Koncepcja ESCO, majacy na celu promowanie formuty ESCO oraz wsparcie
rozwoju rynku ESCO, poprzez stworzenie standardowych modeli utatwiajgcych przedsigbiorcom skorzystanie z ich ushug,

10 https://www.deutschland-machts-effizient.de

D https://www.kfw.de/inlandsfoerderung/Unternehmen/Energie-Umwelt/F%c3%b6rderprodukte/Energieeffizienz-und-
Prozessw%c3%a4rme-aus-Erneuerbaren-Energien-(295)/

12) https://www.bmwi.de/Redaktion/EN/Pressemitteilungen/2015/20151217-bundeswirtschaftsministerium-verbessert-
buergschaftsbedingungen-energieeffizienzprojekte.html

19 M. Brockl, J. Illman, L. Oja i I. Vehvildinen, ,,Energy Efficiency in Small and Medium Sized Enterprises,” Copenhagen:
Nordisk Ministerrad, 2014; http://www.seea.government.bg/documents/Second_Energy_Efficiency_Action_Plan_EN.pdf
1) Tamze.

15 http://www.measures-odyssee-mure.eu/output2_in.asp?Cod=IRL15
https://www.dccae.gov.ie/en-ie/energy/topics/Energy-Efficiency/energy-efficiency-directive/national-energy-efficiency-action-
plan-(neeap)/Pages/National-Energy-Efficiency-Action-Plan-(NEEAP).aspx
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a takze poprzez oferowanie dotacji na tego typu projekty. Wczesniej zidentyfikowano barier¢ zwigzang z wdrazaniem
energooszczednych projektow w postaci ograniczonego stosowania zalecen sformutowanych w audytach oraz kilkuletni
okres zwrotu inwestycji. Formuta ESCO zostata zidentyfikowana jako odpowiednia do rozwigzania tego problemu?®.

W Norwegii od 2013 r. funkcjonuje program ,, Wsparcie nowych technologii dla energii i Klimatu w przemysle . Skierowany
jest on do wszystkich przedsigbiorstw i umozliwia uzyskanie dofinansowania wysokosci do 50% kosztow kwalifikowanych
instalacji nowej efektywnej technologii. Koszty kwalifikowane okreslone zostaty jako réznica migdzy kosztem inwestycji
w nowa technologi¢ a kosztem konwencjonalnego rozwiazania. Mimo ze MSP s3 objete wsparciem, z instrumentu
korzystaja przede wszystkim duze przedsigbiorstwa, poniewaz aplikujaca firma musi by¢ w stanie pokry¢ pozostate koszty
inwestycji. Poza tym nowe technologie adresowane sg najczesciej do intensywnego przemyshu, w ktorym mozliwe do
uzyskania oszczednoS$ci sg znacznie wigksze 1 pozwalajg na szybszy zwrot kosztoéw inwestycji. Aplikujace projekty powinny
mie¢ okreslony innowacyjny cel, na przyktad w postaci obnizenia kosztow, zwickszenia efektywno$ci, wykorzystanie
nowych zrodet energii itp. Cel ten musi by¢ udokumentowany i musi gwarantowa¢ poprawe w stosunku do standardowego
rozwigzania. Projekt musi mie¢ okre$lony budzet i jasny plan realizacji i finansowania?.

W krajach skandynawskich funkcjonuje tzw. program dobrowolnych zobowigzan (np. Finlandia). Przedsigbiorstwa, ktore
podpisza takie zobowigzania i wywigza si¢ z wynikajacych z nich dziatan, automatycznie otrzymuja zwolnienie z
natozonych przez panstwo optat zwigzanych z uzyskiwaniem okreslonego poziomu efektywnosci energetycznej, podlegaja
uproszczonym procedurom podatkowym, a takze moga otrzyma¢ dodatkowe wsparcie finansowe na dziatania na rzecz
efektywnosci energetycznej®d.

Instrumenty tego typu sa adekwatne jedynie w przypadku istnienia obowiazku natozonego na przedsiebiorstwa, dotyczacego
uzyskania okreslonych efektow energetycznych. Dziatania takie wigza si¢ jednak z poniesieniem kosztow procesu
weryfikacji, czy przedsigbiorstwa wywigzuja si¢ z zobowigzan. Konieczne jest takze stworzenie odpowiednich
instrumentdw podatkowych, tak aby optacato sie inwestowaé w efektywnoéé energetyczng'®.

Podobne rozwiazanie zostato zastosowane w Belgii, w programie ,, Dobrowolne zobowigzania w intensywnym przemysle”,
adresowanym do duzych przedsigbiorstw oraz MSP (zuzycie energii powyzej 0,1 PJ/rok), ktory to program funkcjonuje od
2003 r. zrzeszajac ponad 340 firm. Firmy przystepujace do umowy zobowiazuja sig: 1) przeprowadzaé¢ audyt energetyczny
co 4 lata; 2) na podstawie audytu energetycznego opracowac plan energetyczny, zawierajacy analize jednostkowego zuzycia
energii przez zaktad i wskazujacy zyskowne srodki (te z wewngtrzng stopa zwrotu po opodatkowaniu w wysokosci 14%) w
celu zmniejszenia jednostkowego zuzycia energii; 3) przeprowadzaé wszystkie oplacalne inwestycje z planu
energetycznego; 4) sktada¢ co roku sprawozdanie z podjetych srodkow, badan i ponownego rozpatrzenia srodkow majacych
potencjat energetyczny; 5) sktadac¢ co roku sprawozdanie na temat zuzycia energii, emisji CO2 i ich zmian.

W zamian Region Flamandzki zobowigzuje si¢ nie naktadaé¢ innych szczegdlnych obcigzen na przedsigbiorstwa
wypetniajagce swoje zobowigzania, np. podatku energetycznego lub podatku od emisji CO,, wykraczajacych poza
zobowigzania europejskie®?.

Brytyjski ,, Program powigkszonych ulg kapitatowych” (Enhanced Capital Allowances scheme — ECA), ktory funkcjonuje
w latach 20012020 daje mozliwo$¢ odpisania od opodatkowanej kwoty przychodu 100% kosztéw poniesionych na zakup
urzadzen z listy efektywnych technologii. Ulga podatkowa zachgca przedsigbiorcow do inwestycji w efektywnos$¢, natomiast
aktualizowana co roku lista technologii utatwia dobér efektywnych urzadzen. W 2018 r. rzad brytyjski zdecydowat si¢ na
jego zakonczenie, aby wypracowaé nowe instrumenty przynoszace lepsze rezultaty. Mimo to lista efektywnych urzadzen,
zawierajaca obecnie okoto 14 000 produktéw, pozostaje jako skuteczny instrument ulatwiajacy przedsiebiorcom
podejmowanie decyzji inwestycyjnych w energooszczedne urzadzenia.

Ponadto w Wielkiej Brytanii istnieje system inwestycyjnych ulg kapitatowych (Annual Investment Allowance — AlA) dla
przedsiebiorcow inwestujacych w nowe zaktady i maszyny. W latach 2019-2020 przedsiebiorcy mogg odpisa¢ od kwoty
przychodu catkowity koszt kwalifikowanych inwestycji do £ 1 000 000. Dzigki tej mozliwosci , program ECA dotyczyt
przede wszystkim duzych przedsigbiorstw, ktorych koszty inwestycji przekraczaty limit AIA?Y.

MURE (Mesures d'Utilisation Rationnelle de I'Energie) http://www.measures-odyssee-mure.eu

ODYSSE https://www.indicators.odyssee-mure.eu

18) J. Khan, Evaluation of the Energy Audit Programme in Finland, 2006.
17) https://www.enova.no/bedrift/industri-og-anlegg/ny-teknologi-i-industri-og-anlegg/fullskala-innovativ-energi--og-
klimateknologi/
)P, Thollander, E. Cornelis, O. Kimura, 1. Morales, R. Jiménez, S. Backlund i M. Karlsson, The design and structure of effective
energy end-use policies and programs towards industrial SMEs, 2014.
19 1. Johansson, N. Mardan, E. Cornelis, O. Kimura i P. Thollander, ,,Designing policies and programmes for improved energy
efficiency in industrial SMEs,” Energies, tom 12(7), 2019.
20) https://ec.europa.eu/energy/sites/ener/files/documents/be_neeap_2017_flemish_en_0.pdf
21 https://webarchive.nationalarchives.gov.uk/20080727003940/http:/www.hmrc.gov.uk/research/report-54.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/752202/Budget_2018_red_web.
pdf
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IEA Policies and Measures, Energy Efficiency Database https://www.iea.org/policies?topic=Energy%20Efficiency

https://epatee.eu

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zroédlo danych Oddzialywanie

Sprzedawcy energii odbiorcom 800 Sprawozdanie z dziatalnosci Obowiazek w zakresie realizacji

koncowym Prezesa URE w 2018 r. okreslonego poziomu
(zrodto: oszczednosci energii
https://bip.ure.gov.pl/bip/o-
urzedzie/zadania-prezesa-
ure/sprawozdania/800,Sprawoz
dania.html )

Podmioty paliwowe 140 URE (informacja nt. Obowiazek w zakresie realizacji
podmiotdw paliwowych okreslonego poziomu
zarejestrowanych w bazach i oszczednosci energii
rejestrach URE, ktore
posiadaja wazna koncesje)

Sprzedawcy gazu ziemnego 300 BIP URE Zmiana sposobu obliczania
obowigzku oszczgdnosci energii
finalnej

Dostawcy gazu i ciepta Gaz (197 Jw. i URE: ENERGETYKA Nowe obowiazki informowania

koncesja 102 CIEPLNA klientow o zuzyciu
aktywne ) i W LICZBACH — 2018

cieplo (76

posiada

koncesj¢ na
obrot cieptem)
Razem okoto
180

Gospodarstwa domowe, zarzady
wspo6lnot budynkow
wielolokalowych

15 min

GUS
(https://bdl.stat.gov.pl/BDL/da
ne)

Posrednie, podmioty powinny
osiagna¢ korzysci z
projektowanej regulacji —
doktadne informowanie o
zuzyciu energii, w tym ciepta,
wplyw na zapotrzebowanie
energii, ograniczenie
zanieczyszczen generowanych
W procesie wytwarzania i
wykorzystania energii.
Programy dofinansowania
przedsiewzig¢ stuzacych
poprawie efektywnosci
energetycznej u odbiorcy
koncowego

Urzad Regulacji Energetyki

Dane wlasne

Nowy obowigzek
sprawozdawczy, dodatkowe
obowiazki jako administratora
systemu $wiadectw
efektywnosci energetycznej
wynikajgce z rozszerzenia
katalogu podmiotow
zobowigzanych, nowy
obowiazek w zakresie
wymierzania kar pienieznych

Narodowy Fundusz Ochrony

Srodowiska i Gospodarki Wodnej

Dane wlasne

Zmiany w zakresie obowigzku
sprawozdawczego,
finansowanie centralnego
rejestru oszczednosci energii
finalnej z przychodéw z oplaty
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zastepczej, uprawnienie do
wprowadzania danych i
informacji do centralnego
rejestru oszczednosci energii
finalnej

Instytut Ochrony Srodowiska —
Panstwowy Instytut Badawczy

Dane wlasne

Obowiazek w zakresie
prowadzenia centralnego
rejestru oszcze¢dnosci energii
finalnej, obowigzek
przekazywania ministrowi
wlasciwemu do spraw klimatu
danych dotyczacych uzyskanych
oszczednosci energii finalnej w
danym roku kalendarzowym;
udostgpniania informacji z
centralnego rejestru
oszczednosci energii finalnej
wiasciwym podmiotom;
administrowania danymi
zgromadzonymi w tym
centralnym rejestrze
oszczednosci energii finalne;j.
Uprawnienie do wprowadzania
danych i informacji do
centralnego rejestru
oszczednosci energii finalnej

Minister whasciwy do spraw
klimatu

Dane wlasne

Obowigzek:

— okreslenia w drodze
rozporzadzenia

warto$ci referencyjnych
oszczgdnosci energii finalnej dla
przedsiewzig¢ stuzacych
poprawie efektywnos$ci
energetycznej oraz sposobu ich
obliczania;

— oglaszania wykazu
programow i instrumentow
finansowych dotyczacych
przedsiewzig¢ stuzacych
poprawie efektywnos$ci
energetycznej u odbiorcy
koncowego;

— okres$lenia w drodze
rozporzadzenia szczegotowego
zakresu informacji,
gromadzonych w rejestrze oraz
sposéb uwierzytelniania os6b
upowaznionych wpisanych do
wykazu;

— okreslenia w drodze
rozporzadzenia szczegdtowych
warunkow, w jakich powinny
by¢ instalowane urzadzenia do
rozliczen kosztéw dostawy
ciepta stosowane w lokalach
mieszkalnych i uzytkowych
0s0b niebedgcych odbiorcami,
zasad 1 metod rozliczen kosztow
dostawy ciepta, oraz zakresu
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informacji na indywidualnych
rozliczeniach

— zamieszczenia w BIP
wytycznych dot. zawierania
umow o poprawe efektywnosci
energetycznej.

— uprawnienie do wprowadzania
danych i informacji do
centralnego rejestru
oszczednosci energii finalnej

Wojewddzkie Fundusze Ochrony
Srodowiska 1 Gospodarki Wodnej
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Dane wlasne

Uprawnienie do wprowadzania
danych i informacji do
centralnego rejestru
oszczednosci energii finalnej

Minister wtasciwy do spraw
rozwoju regionalnego

Dane wlasne

Zobowigzanie do przekazania
informacji dot. umow o poprawe
efektywnosci energetycznej do
ministra wlasciwego do spraw
klimatu.

Okreslenie w drodze
rozporzadzenia zakresu ryzyk
oraz szczegdlowych czynnikow
uwzglednianych przy ich ocenie.
Uprawnienie do wprowadzania
danych i informacji do
centralnego rejestru
oszczednosci energii finalnej

Minister wtasciwy do spraw
finanséw publicznych

Dane wlasne

Uprawnienie do wprowadzania
danych i informacji do
centralnego rejestru
oszczednosci energii finalnej

Minister wtasciwy do spraw
polityki regionalnej

Dane wlasne

Uprawnienie do wprowadzania
danych i informacji do
centralnego rejestru
oszczednosci energii finalnej

Centrum Unijnych Projektéw
Transportowych

Dane wtasne

Uprawnienie do wprowadzania
danych i informacji do
centralnego rejestru
oszczednosci energii finalnej

Jednostki samorzadu
terytorialnego

2807

Dane Ministerstwa Spraw
Wewngtrznych i Administracji

Uprawnienie do wprowadzania
danych i informacji do
centralnego rejestru
oszczednosci energii finalnej

Bank Ochrony Srodowiska

Dane wlasne

Uprawnienie do wprowadzania
danych i informacji do
centralnego rejestru
oszczednosci energii finalnej

Bank Gospodarstwa Krajowego

Dane wlasne

Uprawnienie do wprowadzania
danych i informacji do
centralnego rejestru
oszczednosci energii finalnej

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt ustawy zostat zamieszczony na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji, zgodnie z
art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248).
Projekt zostat przekazany do zaopiniowania przez:

1) Komisje Krajowa NSZZ ,,Solidarnosc¢”,

2) Ogolnopolskie Porozumieniem Zwigzkow Zawodowych,

3) Forum Zwigzkoéw Zawodowych.

Projekt zostat przekazany do zaopiniowania przez:

1) Polska Konfederacje¢ Pracodawcow Prywatnych Lewiatan,
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2) Business Center Club,
3) Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej,
4) Zwigzek Rzemiosta Polskiego.
Ponadto projekt ustawy zostat przekazany do zaopiniowania przez nastepujace instytucje:
1) Organizacje Przemystu i Handlu Naftowego (POPiHN),
2) Polska Izb¢ Paliw Ptynnych (PIPP),
3) Polska Organizacje Gazu Ptynnego (POGP),
4) Polska Izbg Gazu Ptynnego (PIGP),
5) lIzbe Gospodarczg Cieptownictwo Polskie,
6) Polskie Stowarzyszenie Zarzadcow Nieruchomosci,
7) Polskg Federacje Stowarzyszen Zarzadcow Nieruchomosci,
8) lzbe Gospodarczg Gazownictwa,
9) Energy Solution Sp. z 0. 0.,
10) Kazimierza Zuchowicza Moderatora grupy ,,Podzielnikiwon”.
Z uwagi, iz projekt nie dotyczy spraw samorzadu terytorialnego, nie zostat skierowany do zaopiniowania przez Komisje
Wsp6lna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, zgodnie z ustawa z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspo6lnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionéw Unii Europejskiej (Dz. U. poz.
759).
Projekt rozporzadzenia nie wymaga zaopiniowania przez Radg¢ Dialogu Spolecznego, gdyz nie reguluje kwestii bedacych
W obszarze ich dziatania.
Projekt nie podlega takze opiniowaniu, konsultacjom ani uzgodnieniom z organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym z
Europejskim Bankiem Centralnym.

6. Wplyw na sektor finansé6w publicznych

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln z}]
(ceny stale z Facznic
2020 .
020r.) 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 (0-10)
Do(;%r;:‘,):rjly 0,00 315,55 203,61 176,62 | 157,58 95,23 -65,07 -293,47 -474,66 -683,24 -950,22 -1518,07
budzet
panstwa, W 0,00 36,69 25,81 4,15 -29,03 -19,70 -95,05 -293,47 -474,66 -683,24 -950,22 -2478,72
tym?2):
* VAT 0,00 38,42 34,01 23,40 5,78 35,08 -7,14 -159,45 -271,67 -401,79 -570,07 -1273,43
» Akcyza 0,00 -1,74 -8,20 -19,25 -34,81 -54,78 -87,91 -134,01 -202,99 -281,45 -380,14 -1205,28
NFOSiGW 0,00 278,86 177,80 172,47 | 186,61 114,93 29,98 0,00 0,00 0,00 0,00 960,65
JST 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
pozostate
jednostki 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
(oddzielnie)
Wydatki=—| g0 | 100 066 | 063 | 063 0,64 0,65 0,66 0,67 0,69 0,70 6,93
ogolem
bu'dzet 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
panstwa
NFEOSIGW 0,00 1,00 0,66 0,63 0,63 0,64 0,65 0,66 0,67 0,69 0,70 6,93
JST 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
pozostate
jednostki 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
(oddzielnie)
Saldo ogétem | 0,00 314,55 202,95 175,99 | 156,95 94,59 -65,72 -294,13 -475,33 -683,92 -950,92 -1525,00
budzet
R 0,00 36,69 25,81 4,15 -29,03 -19,70 -95,05 -293,47 -474,66 -683,24 -950,22 -2478,72
panstwa
NFOSiGW 0,00 277,86 177,14 171,84 | 185,98 114,29 29,33 -0,66 -0,67 -0,69 -0,70 953,72
JST 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
pozostate
jednostki 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
(oddzielnie)
Zrodia

finansowania

22) W tabeli ujeto w ramach sktadnikéw dochodéw budzetu pafistwa: wptywy z tytutu podatku VAT i wptywy z tytutu akcyzy.
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Skutki wejscia w zycie projektowanej ustawy beda realizowane w ramach czgsci budzetowych,
realizujacych zadania bez mozliwos$ci ubiegania si¢ o dodatkowe $rodki. Finansowanie nowych zadan
NFOSiGW bedzie realizowane w ramach planu finansowego NFOSiGW, bez mozliwosci ubiegania sig
0 dodatkowe $rodki.

Dodatkowe
informacje, w
tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do
obliczen zalozen

Jako rok 0 przyjeto rok 2020. W wierszach dotyczacych dochodu dodatnie oznaczaja dodatkowe wptywy,
a warto$ci z minusem utracone przychody. W wierszach dotyczacych wydatkow wartosci dodatnie
oznaczaja dodatkowe obcigzenie budzetu panstwa.

Wptyw na sektor finanséw publicznych, stanowi wypadkowa nastepujacych sktadowych:

— zwigkszenie wplywu z tytulu podatku VAT, w zwiazku z wyzsza ceng no$nikow energii
elektrycznej, w wyniku realizacji obowigzku umarzania swiadectw efektywnosci energetycznej,

— zmniejszenie wptywu z podatku VAT, w zwigzku z mniejszym wolumenem sprzedazy no$nikow
energii w efekcie realizacji ustawy przez zobowigzane przedsigbiorstwa,

— zmniejszenie wptywu z tytutu akcyzy, w zwigzku z mniejszym wolumenem sprzedazy nosnikow
energii w efekcie realizacji ustawy przez zobowigzane przedsigbiorstwa,

—  zwickszenie wplywu z tytutu oplaty zastepczej do NFOSiGW, zmnigjszenie wptywu z tytutu
kosztow utworzenia i utrzymania centralnego rejestru oszczednos$ci energii finalnej ze srodkow
NFOSiGW pochodzacych z optlaty zastepcze;.

Obliczen wptywu na podatek VAT i akcyzy dokonano jako poroéwnanie stanu bez nowelizacji ze stanem
prawnym po nowelizacji. Zmiana poziomu wptywow z tytutu podatku VAT moze mie¢ finalnie charakter
posredni (przy zalozeniu utrzymania sklonno$ci do konsumpciji w Polsce na niezmienionym poziomie),
poniewaz réwnowazony bedzie zwickszona konsumpcja innych produktow. Spadek dochoddéw moze
zosta¢ zrekompensowany zaréwno wzrostem dochodéw z podatku VAT od materiatdw budowlanych,
urzadzen 1 instalacji przemystowych i innych produktéw wykorzystywanych podczas realizowania
przedsiewzieé stuzacych poprawie efektywnos$ci energetycznej, jak 1 wzrostem dochoddéw z podatkéw
dochodowych PIT i CIT od podmiotow realizujacych ustugi w tym zakresie, co na obecnym etapie jest
trudne do oszacowania.

Podstawowe zalozenia i wyniki analizy

Wyjsciowa analiza, ktorej dokonano bylo zestawienie zuzycia energii w Polsce, wedlug kierunkow
wskazanych w projekcie nowelizacji ustawy o efektywnosci energetycznej. Stato si¢ to o tyle istotne, ze
planowana nowelizacja wprowadza nowy obowigzek dla podmiotow paliwowych, ktdre dotychczas nie
byly objete obowigzkami wynikajacymi z ustawy o efektywnosSci energetycznej. Szacowane zuzycie
energii w Polsce przez wybrane podsektory gospodarki zostato wskazane w tabeli ponizej.

Ciepto sieciowe 5,6 5,6 0,0
Energia elektryczna 12,1 12,1 0,0
Gaz 12,6 10,1 2,5

Paliwa ciekte 25,8 24,6 1,2
Razem 56,1 52,4 3,7

Oszacowano rowniez wielkosci obowigzkoéw umorzenia, po uwzglednieniu podsektora paliw ciektych.
W tabeli ponizej dokonano poréwnania obowiazku umarzania $wiadectw dla sytuacji bez nowelizacji
(obecne brzmienie ustawy) oraz stanu po nowelizacji. Jako rok wyjsciowy do obliczen przyjeto rok 2018,
czyli ostatni rok, za ktéry dostepne sg dane.

Cieplo sieciowe 1,5% 83,9 83,9

Energia 0
elektryczna 1,5% 181,2 181,2

Gaz 1,5% 150,8 188,3
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Paliwa ciekle 0,43% Brak 104,5
Razem 415,9 557,9

Majac na uwadze fakt, ze dotychczas obowiazek dla przedsigbiorstw energetycznych wynosit rocznie ok
416 ktoe?), a wymagane jest aby roczne nowe oszczednosci energii wynosity 558 ktoe, to po wejsciu W
zycie nowelizacji nastapi wzrost obowiazku o ok. 34,1%. Wzrost ten jest wynikiem dodania nowego
sektora podmiotoéw paliwowych oraz zmiany przepisow ustawy, ktéra nie bedzie juz pozwalata na
odejmowanie zuzycia nieenergetycznego przez sprzedawcow gazu ziemnego.

Z uwagi na fakt, ze przy wartosci obowiazku 1,5% dla paliw ciektych, obowigzek umarzania §wiadectw
efektywnosci wzrostby az o 100%, zdecydowano po analizach, ze catkowity obowigzek dla tego sektora
zostanie roztozony w czasie. Aby nie naktada¢ nadmiernych obcigzen na sektor paliw ciektych, zwlaszcza
w pierwszych latach realizacji obowigzku, 0 mogtoby spowodowaé nieproporcjonalny do uzyskanych
efektow wzrost cen paliw, wprowadzono podejscie progresywne. Wysoko$¢ obowigzku dla sektora paliw
ciektych zostala dostosowana do obowigzujacego celu dla Polski w ramach art. 7 dyrektywy
2002/2018/UE.

Wymagana ilo§¢ nowych rocznych oszczedno$ci energii wynosi 558 ktoe, zatem wymagana
skumulowana ilo$¢ oszczgdnosci energii do 31.12.2030 r. wynosi 30690 ktoe, co zostato przedstawione
w tabeli ponizej.

2021|2022 2023] 2024] 2025|2026/ 2027{2028] 2029/ 2030] |

558 | 558 | 558 |
Skumulowane
R e
558 | 558 | 558 | 558 | 558 | 555 [Nl
558 | 558 | 558 | 558 | 558 | 558 | 555 [N
[ktoe]
558 | 558 | 558 | 558 | 558 | 558 | 558 | 558 |
| 558 | 558 | 558 | 558 | 558 | 558 | 558 | 558 | 558
558 | 558 | 558 | 558 | 558 | 558 | 558 | 558 | 558 | 558
558 | 1116]1674]2232| 2790| 3348|3906 4464 5022 5580] 30690 |

W przypadku braku progresywnosci celu wymagana wielko$¢ rocznego obowigzku podmiotow
paliwowych wynositaby 0,43%. Przy tak ustawionym celu nowy roczny obowigzek podmiotow
paliwowych wynositby 104,5 ktoe oszczednosci energii, co przektada si¢ na wymagang do 31.12.2030 r.
skumulowang ilo$¢ oszczednos$ci energii na poziomie 5747 ktoe (tabela ponize;j).

23 W praktyce obowigzek ten mogt by¢ wigkszy, lecz do obliczen przyjeto odjecie catkowitego zuzycia gazu na cele
nieenergetyczne, na co dotychczas zezwalata ustawa.
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2021 202212023 2024] 2025/ 2026] 2027(2028| 2029[2030] |

104
Sk I

umulowane
Energii {dD‘ 31

e

e
| 1104104104 104104104104 104|104
| 104 | 209 [ 313 [ 418 [ 522 [ 627 [ 731 | 836 [ 940 [1045] 5747 |

Projekt ustawy zaklada, ze wymagana ilo$¢ skumulowanych oszczednosci energii dla sektora
paliwowego do 31.12.2030 r., tj. 5747 ktoe zostanie osiggni¢ta W Sposob progresywny.
Obowigzek dla podmiotéw paliwowych zostal obliczony od ilosci paliw ciektych (wyrazonej w tonach
oleju ekwiwalentnego) wprowadzanych do obrotu w danym roku przez podmiot paliwowy i ustalony w
nastgpujacej w wysokosci:

w 2021 r. — 0,2%,

w 2022 r. — 0,2%,

w 2023 r. — 0,4%,

w 2024 r. — 0,4%,

w 2025 r. — 0,5%,

w 2026 r. — 0,6%,

w 2027 r. — 0,7%,

w 2028 r, — 0,8%,

w 2029 r. — 0,9%,

w 2030 r. — 1%,
co przektada si¢ na szacowane oszczednoS$ci energii w nastepujacy sposob.

2021|2022 | 2023 | 2024 2025 2026 | 2027 | 2028|2029 2030
| 246
| 221 | 221 |

4 Skumulowane
mmmmm oszczednosci
| 123 | 123 | 123 | 123 | 123 | 123 [ERECUNCLES
| 98 | 98 | 98 | 98 | 98 | 98 | o8 RURIENICEY
| 98 | 98 | 98 | 98 | 98 | 98 | 98 | 98 |
| [ 49 [ 49 |49 | 49 | 49 | 49 | 49 | 49 | 49 |
| 49 | 49 [ 49 | 49 | 49 | 49 | 49 | 49 | 49 | 49 |
| 49 | 98 | 197 | 295 | 418 | 566 | 738 | 934 |1156[1401] 5852

Szacuje sie, ze do 31.12.2030 r. podmioty paliwowe przedstawig skumulowane oszczgdnoS$ci energii na
poziomie 5852 ktoe, co jest warto$cig wyzsza od zaktadanych 5747 ktoe, jednak nalezy zauwazy¢, ze
cze$¢ obowigzku w latach 2021-2025 moze by¢ realizowana w formie oplaty zastepczej, stad
koniecznos¢ zatozenia wyzszego celu.

Przyjecie progresywnego dojscia do celu dla podmiotow paliwowych spowoduje mozliwos$¢ stopniowego
wejscia podmiotow paliwowych w obowigzujacy system. Z uwagi na specyfike sektora paliw ciektych,
w tym m.in. nizszg efektywnosc¢ kosztowg przedsiewzig¢ stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej
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realizowanych w tym sektorze, mniejszy wybor przedsigwzig¢ z zakresu efektywnosci energetycznej W
poréwnaniu do innych sektoréw, zasadne jest ustalenie nizszego celu.

Dokonano réwniez prognozy obowigzku umarzania $wiadectw efektywnosci energetycznej do roku
2030, z uwagi wymag przedstawienia oceny skutkéw regulacji w perspektywie 10 letniej. Za najbardziej
odpowiednie dane do wykonania prognozy uznano dane z zatacznika nr 2 do Krajowego Planu na rzecz
Energii i Klimatu. W oparciu o te dane oszacowano wolumen zuzycia poszczegdlnych no$nikdéw energii
w latach 20202030, a nastepnie wyznaczono przewidywane wysoko$ci obowigzku w latach 2020-2030,
ktdre zostaty zamieszczone w tabeli ponizej.

Szacowana
wielko$¢
obowigzku — ktoe 415,9 420,7 432,5 4443
bez
nowelizacji
Szacowana
wielko$¢
obowigzku —
nowelizacja

ktoe 502,5 502,7 583,1 696,0

Analizujac dane z powyzszej tabeli mozna zauwazy¢, ze w przypadku nowelizacji wielkosci obowiazku
rdznig si¢ od siebie znacznie w okresie 2020-2030. Natomiast w przypadku braku nowelizacji wielko$¢
obowigzku nie r6zni si¢ znaczaco w okresie 2020—2030. Réznica pomigdzy tymi 2 wariantami wynika z
faktu, ze oszczednosci energii uzyskiwane sg w sposob narastajacy. Oszczedno$ci energii kumulujg si¢
w kazdym roku w ramach catego okresu 2021-2030, tzn. zaoszczgdzona wielko$¢ w roku 2021 wystepuje
przez 10 lat (tj. przedsigwziecie stuzace poprawie efektywnosci energetycznej przynosi oszczedno$ci
energii takze w kolejnych latach), zaoszczedzona wartos¢ w 2022 r. przez 9 lat, a zaoszczedzona warto$¢
w 2030 r. przez jeden rok.
W wariancie z nowelizacjg ustawy, w pierwszych latach jej funkcjonowania warto$¢ uzyskiwanych
skumulowanych oszczgdno$ci energii jest zmniejszona (przez progresywny cel dla podmiotow
paliwowych). Przy zastosowaniu progresywnosci celu, w roku 2021 warto$¢ wymaganych nowych
rocznych oszczednosci energii 558 ktoe nie zostaje osiggnicta. Powyzsze powoduje, ze w kolejnych
latach zamiast wymaganych 558 ktoe nowych rocznych oszczgdnos$ci energii podmioty zobowigzane sa
do osiggni¢cia wyzszych wartosci, osiggajac w 2030 roku az 696,0 ktoe.

Analize¢ podazy praw majatkowych przeprowadzono na podstawie danych z TGE S.A. oraz danych

przekazanych przez Prezesa URE. Analiz¢ podzielono na nastepujace etapy:

a) oszacowano jaki jest obecnie wolumen $wiadectw efektywnosci energetycznej na rynku,

b) oszacowano wolumen $wiadectw, ktore zostana wydane przez Prezesa URE, ktéry wynika z
wnioskow dotychczas nierozpatrzonych przez Prezesa URE,

€) oszacowano wolumen $wiadectw, ktory bedzie corocznie wydawany przez Prezesa URE, ktory
bedzie wynikat z nowo ztozonych wnioskow,

d) oceniono w jakim stopniu obowigzek bedzie realizowany przez system $wiadectw efektywnos$ci
energetycznej a w jakim poprzez inwestycje bezposrednie (art. 10 ust. 1 ustawy).

Po dokonaniu prognozy podazy swiadectw efektywnosci energetycznej w latach 2021-2030 przyjeto

nastepujace zatozenie, co do prognozy ceny swiadectw efektywnosci energetyczne;,

a) w okresie mniejszego popytu od podazy (do roku 2025 dla scenariusza bez nowelizacji i do roku
2026 dla scenariusza po nowelizacji) — cena $wiadectw bgdzie ksztattowaé si¢ na poziomie 95%
wysokosci optaty zastepczej,

b) w okresie wigkszego popytu nad podazg (od 2026 r. dla scenariusza bez nowelizacji i do roku 2027
dla scenariusza po nowelizacji)— cena $wiadectw bedzie ksztaltowac si¢ na poziomie 70% wysokosci
optlaty zastepcze;j.

Na rysunku ponizej przedstawiono szacunkowy koszt praw majgtkowych wynikajacych ze $wiadectw
efektywnosci energetyczne;.
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Whptyw nowelizacji ustawy na zmiane ceny kontraktéw
PMEF_F
3000
2500

2000 \“"“"’—\ S

1500 -

PLN/toe

1000
500

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 | 2029 2030

e cena PMEF_F

.~ .. 1650 1732 1819 1910 2005 1551 1629 17101796 1886 1980
bez nowelizacji

e cena PMEF_F
po nowelizacji

opfata zastepcza 1736 1823 1914 2010 2111 2216 2327 2443 2566 2694 2828

1650 1732 1819 1910 2005 2105 2211 /1710 1796 1886 1980

Z uwagi na fakt, ze oplata zastepcza ustala maksymalng warto$¢ na rynku, nie sg zaktadane réznice w
cenie swiadectw efektywnosci energetycznej w okresie braku odpowiedniej podazy, niezaleznie jak duze
to sg braki. Prognozuje si¢, ze kilkuletnie braki odpowiedniej podazy oraz zwigkszajaca si¢ co roku optata
zastepcza wygeneruja odpowiednie sygnaly cenowe, tak ze zacheci to do realizacji inwestycji, czego
efektem bedzie ponowna nadpodaz $wiadectw na rynku, lecz nie bedzie ona juz tak duza jak w 2018 r. i
2019r.

W tabeli ponizej przedstawiono szacowany koszt realizacji obowiazku poprawy efektywnoS$ci
energetycznej w przeliczeniu na 1 toe energii sprzedawanej za pomocg poszczegolnego nosnika energii,
gdzie rok 2018 jest rokiem odniesienia. W 2018 r. praktycznie caly obowigzek byt realizowany przez
system $wiadectw, stad przyjeto koszt realizacji obowigzku na poziomie $redniej ceny $wiadectw W
okresie lipiec 2018 — czerwiec 2019. Z kolei dla 2021 r. przyjeto, ze koszt realizacji obowiazku bedzie
na poziomie $redniej wazonej wolumenem przewidywanej ceny $wiadectw w 2021 r. oraz oplaty
zastepcze;.

Do oszacowania wptywu nowelizacji na ceny no$nikow energii dokonano kalkulacji kosztu no$nikow
energii w 2018 r. Przyjeto, ze jedynym sktadnikiem cenotwoérczym, ktéry ulegnie zmianie w roku 2021
wzgledem roku 2018 bedzie koszt realizacji obowiazku poprawy efektywnosci energetycznej.
Zrezygnowano z okreslanie wplywu na ceny no$nikow energii w latach 2022—-2030, poniewaz analiza
moglaby by¢ obarczona zbyt duzymi bledami.

Jednostka PLN/toe PLN/toe PLN/toe PLN/toe %
1 (0)
Cieplo 2160,39 2179,03 2179,43 0,40 0,02%
sieciowe
Energia 0,01%
elekiryczna 2733,05 2751,69 2752,09 0,40
Gaz 1152,83 1167,76 1173,34 5,58 0,48%
Paliwa ciekte | 5577,21 5577,21 5590,56 14,07 0,24%
Benzyny 0,21%
silnikowe 6674,87 6674,87 6688,94 14,07
i (0)
Oleje 5827,91 582791 5841,08 14.07 0,24%
napedowe
LPG 4061,18 4061,18 4075,25 14,07 0,35%

Wplyw na sektor finanséw publicznych zmian w systemie Swiadectw efektywnosci energetyczne;j.
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Prognozowane podwyzszenie cen nosnikow energii spowoduje wzrost przychodéw budzetu panstwa z
tytutu podatku VAT. Szacuje sie, ze wyniesie on w calym okresie 862,84 min PLN.

Niemniej w wyniku rosngcych oszczednosci energii, co bedzie miato wptyw na sprzedawany wolumen
nosnikow energii, spowoduje obnizenie wplywoéw z podatku VAT. Srednia cena wazona wolumenem
obowigzku zostata przyjeta na podstawie danych z 2018 r. na poziomie 3116,33 PLN/toe. Przy zatozeniu
utrzymania tej warto$ci w latach 2021-2030 i zatozeniu utrzymania ceny, obnizenie wplywow z tytutu
VAT wyniesie 2136,27 min PLN.

Podsumowujac, wzrost cen no$nikow energii oraz spadek wolumenu sprzedanych no$nikéw energii
spowoduja obnizenie wptywow do budzetu panstwa z tytutu VAT w catym okresie 0 1273,43 min PLN.
Powyzsze oszacowanie wykonano w oparciu o nastepujace zatozenia:

— caly obowiazek oszczednos$ci energii bedzie realizowany za pomoca przedsigwzig¢ stuzacych poprawie
efektywnosci energetycznej, co przyczyni si¢ do zmniejszonego zuzycia poszczegdlnych nosnikow
energii (wymienionych w powyzszej tabeli),

— zmnigjszenie zuzycia no$nikdw energii w porownaniu do bazowego zuzycia nosnikow energii
spowoduje zmniejszenie wpltywu z tytutu podatku VAT w wysokosci rownej iloczynowi: $redniej ceny
nosnikow energii, zmniejszonego wolumenu sprzedanych no$nikoéw energii i 23-procentowej stawki
VAT,

—wzrost ceny no$nikow energii przyczyni si¢ do zwigkszenia wptywu z tytutu podatku VAT w wysokosci
iloczynu wzrostu $redniej ceny nos$nikow energii, wolumenu sprzedazy no$nikéw energii i 23-
procentowej stawki VAT.

Wptyw na przychody z VAT
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Podobny wplyw nowelizacja wywrze na dochody budzetu panstwa z tytuly akcyzy. Duza wartos¢ spadku
dochodéw z tytulu VAT i akcyzy ma miejsce z powodu narastajacej oszczednosci zuzycia nosnikow
energii wynikajacej z prognoz dotyczacych obowiazku umarzania $wiadectw efektywnos$ci energetycznej
do roku 2030. Do obliczen przyjeto, ze nastgpi proporcjonalny spadek sprzedazy danego nos$nika energii,
ktory objety jest podatkiem akcyzowym.
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Wptyw nowelizacji na dochody z tytutu akcyzy
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W catym okresie 2020—2030 zmniejszenie wptywu z tytutu podatku akcyzowego wynosi 1205,28 min
PLN. Wptyw ten obliczono uwzgledniajac obnizenie przychodow ze wzgledu na obnizenie wolumenu
sprzedazy nosnikow energii, w tym: energii elektrycznej, gazu ziemnego, benzyny, oleju napedowego i
LPG. Oszacowanie wykonano dla kazdego no$nika energii osobno uwzglgdniajac stawki akcyzy na
wyroby energetyczne z art. 89 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym.

Uniknigte koszty zewngtrzne

W powyzszej analizie nie wzigto pod uwage wpltywu uzyskanych oszczednosci zuzycia nosnikow energii
na tzw. koszty zewnetrzne. W powyzszej tabeli nie uwzgledniono kosztow zewngtrznych, poniewaz
oszacowanie kosztow zewnetrznych jest zadaniem niezmiernie zlozonym, obarczonym duza
niepewnos$cig wynikow, na co uwage zwracaja sami autorzy réoznych metodologii. Niemniej jednak do
celow informacyjnych dokonano proby oszacowania uniknigcia kosztow zewnetrznych w wyniku
uzyskania oszczgdnosci ok. 3,0 Mtoe energii, ktore przyniesie ustawa. Zatozono, ze oszczednosci roztoza
si¢ pomiedzy energi¢ elektryczng, cieplo, gaz oraz paliwa ciekle. Okreslajac jednostkowe koszty
zewnetrzne dla poszczegdlnych podsektorow, dokonano oszacowania kosztéw zewnetrznych.

W przypadku kosztéw zewnetrznych energii elektrycznej, szczegétowa analiz¢ opracowania ,,Subsidies
and costs of EU energy” ECOFYS, w 2015 r. dokonali dr hab. inz., prof. PW Wojciech Bujalski oraz
prof. dr hab. inz. Janusz Lewandowski w opracowaniu dla Polskiego Towarzystwa Elektrocieptowni
Zawodowych, ktorzy transponowali metodologiec ECOFYS do warunkéw Polski. Do analizy do celow
ustawy o efektywnosci energetycznej ww. jednostkowe koszty zewnetrzne skorygowano na podstawie
nastepujacych wskaznikow:

CO;, g/kWh | 806 765 -5,4%
S02 1,74 083 -109,6%
NOX 1,13 0,71 -59,2%
Pyly 0,09 0,05 -80,0%

Majac na uwadze powyzsza tabele oraz perspektywe wzrostu udziatu odnawialnych zrodet energii w
latach 2021-2030, przyjeto, ze $redni koszt zewnetrzy dla energii elektrycznej w latach 2021-2030
wyniesie 40% obliczonego w 2015 przez Politechnike¢ Warszawska, czyli 134 zZt/MWh.

Do celow okreslenia kosztow zewnetrznych dla gazu przyjeto, ze gaz zuzywany jest w kottach gazowych
matej mocy. Takie zatozenie oznacza koszt zewngtrzny na poziomie 16 zt/GJ.

Do celéw okreslenia kosztow zewnetrznych cieptownictwa niezbgdne bylo okreslenie miksu w tym
sektorze. Przyjeto, ze 82% ciepta jest produkowane z paliw statych 13% z paliwa gazowego. Pozostate
5% przyjeto jako paliwa inne, glownie biomasa, dla ktorej zatozono, ze nie generuje kosztow
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zewnetrznych. Majac na uwadze powyzsze zatozenia, okreslono jednostkowy koszt zewnetrzny dla ciepta
w Polsce, ktory rowna si¢ sumie 82% jednostkowego kosztu zewnetrznego dla CHP weglowego oraz
13% CHP opalanego gazem ziemnym. Koszt zewnetrzny dla ciepta zostat wyliczony na poziomie 45,6
zY/GJ.

Do celow okreslenia kosztow zewnetrznych paliw ciektych postuzono si¢ ,,Handbook on the external
costs of transport Version 2019 — 1.1”. Zatozono, ze wigkszo$¢ kosztow zewngtrznych nie ulegnie
zmianie w wyniku poprawy efektywnosci energetycznej (jak hatas, korki i spdznienia, ect.). Przyjeto, ze
jedynie koszty zwigzane z emisjami szkodliwych substancji i zmiang klimatu zostang zmniejszone. Na
podstawie ww. dokumentu stwierdzono, ze wynoszg one 28% wszystkich kosztéw. Przyjeto kurs €/PLN
na poziomie 4,25. Otrzymano koszt zewnetrzny o warto$ci okoto 2850 zl/toe.

Wartos$ci jednostkowych kosztow przeliczono na ktoe i wyciagnigto $redni koszt wazony wolumenem
obowigzku poprawy efektywnos$ci energetycznej w poszczegolnych sektorach. Wyniki przedstawiono w

tabeli.
[ mwhvee ]

Ciepto sieciowe 1907,17
Energia 1558,42
elektryczna

Gaz 669,89
Paliwa ciekte 2848,98
Srednia wazona 1988,31

Na podstawie powyzszego stwierdzono, ze dodatkowa oszczednos¢ 3,0 Mtoe przetozy sie na
zmniejszenie kosztow zewnetrznych na poziomie 5,93 mld PLN w caty okresie, ktore w znacznym
stopniu sg pokrywane z budzetu panstwa np. koszty wizyt u lekarzy, koszty hospitalizacji, koszty
inhalatorow, liczb¢ dni spedzonych na zwolnieniu chorobowym.

Wplyw na sektor finanséw publicznych — NFOSiGW

Powstanie nowego obowiazku dla sektora paliw ciektych spowoduje dodatkowe wplywy do NFOSiGW
w zwigzku z oplatg zastepcza uiszczang przez ww. podmioty.
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Wptyw ustawy na wptywy do NFOSiGW
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Na podstawie dotychczasowych przepisow regulujacych wysokos$¢ jednostkowej optaty zastepczej oraz
szacunkowych danych dotyczacych ilosci §wiadectw efektywnosci energetycznej na rynku prognozuje
sie, ze wptywy do NFOSiGW w latach 2021-2030 wzrosng o ok. 960,65 min PLN, w poréwnaniu do
sytuacji bez nowelizacji.

Wplyw ten zostanie pomniejszony o koszt utworzenia i utrzymania centralnego rejestru oszczednosci
energii finalnej wynoszacego w latach 2021-2030 okoto 6,93 mIn PLN. Szczegdtowe koszty utworzenia
i utrzymania wspomnianego rejestru przedstawiono ponize;j.

Wplyw na sektor finanséw publicznych — koszty utworzenia i utrzymywania centralnego rejestru
oszczednosci energii finalnej

Zmiana ustawy wprowadza utworzenie i utrzymanie centralnego rejestru oszczedno$ci energii finalnej.
Rejestr ten bedzie prowadzony przez Instytut Ochrony Srodowiska — Panstwowy Instytut Badawczy
(IOS-PIB).

Koszty i czas realizacji przedstawionej koncepcji zostaly wstepnie oszacowane przez 10S-PIB na
podstawie czasochlonnosci tworzenia systemow o podobnej ztozonosci i zakresie funkcjonalnosci.
Realizacja opisanej koncepcji wymaga pozyskania dodatkowych zasobow, ktore beda dedykowane do
implementacji rozwigzania i1 utrzymania go w dalszej fazie. Do zespotu projektowego muszg wejs$¢
specjalisci o profilach: analityk, programista front-end, programista back-end, tester oprogramowania.
Do realizacji projektu wymagane bedzie pozyskanie dodatkowego zasobu specjalistow o profilu
programista front-end, programista back-end. Dodatkowo konieczne bedzie wsparcie na cze$¢ etatu
specjalistow m.in. ds. dokumentacji uzytkownika, ds. szkolen i realizacji filmow instruktazowych, ds.
merytoryczno-prawnych.

Wedtug danych I0S-PIB jednorazowy koszt utworzenia systemu wynosi 324 300,00 PLN. Koszty
rocznego utrzymania wykonanych elementéw systemu wynoszg 674 800,00 PLN w 2021 r. Koszty te
moga wzrosngé w przypadku konieczno$ci uruchomienia infolinii dla podmiotéw wprowadzajacych dane
do rejestru w poczatkowej fazie jego funkcjonowania.

W ponizszych tabelach przedstawiono szczegoétowo szacowane koszty wykonania i utrzymania rejestru.
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PODSLIMOWANIE KOSZTOW REALIZACH KONCERCI
Eosrhy wraz 1
Kosety pofrednie
Marwa poryci Koty kosrtami podrednimi Opis pozycii
do 15%
- 15%
\Wynagrodaenia
s S ! s S kalkulacie przygotowano w oparciu o stewl nynkowe [koszty brutto -
pracoamikow 261 000,00 zt 35 150,00 zt 300 150,00 Brutta
zauuciu-:nrfdmae-tat S
Fasobry spreatowe i
wypasatenia stanowisk 1600000 H 2 20000 H 18 40000 = WyDosatenie T sanowisk
pracy
B)MEm pOowWserzonnl oraz
. rredsiewziacia [zakup
Parostabe ushagi oboe . . I gwzig i
chans & 5 000,00 750,00
s b mieskgoy & rynkawyth orBl w opanciu o
i prajeki
RASEM 282 00000 A 300,00 #
2021 2022 2023 2024 2025
Niezbgdny etat do funkcjonowania systemu
wraz zﬁkosz‘tami po}nTErzchni l?iurowe], Kwota Kwota Kwota Kwota Kwota
energii elektryczne], sprzgtania oraz Etaty Etaty Etaty Etaty Etaty
- . - roczna roczna roczna roczna roczna
kosztami wynagrodzen wraz z ich
pochodnymi.
Pracownik administracji rejestru. 1 75900,00 1 76279,50 1 76279,50 1 77042,30 1 77812,72
P ik - kacj;
d:ﬁ:”' merytoryczny - weryfikacja 2 |276000,00] 2 |277380,000 2 |277380,00 2 |280153,80 2 |28295534
P ik ia techni - infolini:
E'f“'::‘""' wsparcia technicznego -~ imiofimia, | -4 75900,00) 1 76279,50| 1 76279,50| 1 77042,30| 1 77812,72
RODO, wsparcie prawne. 0,5 69000,000 05 | 6934500 0,25 | 34672,50| 0,25 | 35019,23| 0,25 | 3536942
Pracownik utrzymania IT. 1 138000,00 1 138690,00 1 138690,00 1 140076,90 1 14147767

RAZEM zt| 5,5 |[634800,000 5,5 |637974,00| 5,25 |603301,50| 5,25 |609334,52| 5,25 |615427,86
Infrastruktura projektu, utrzymanie
systemu, koszty serwerow, utworzenie - 40000,00 - 25000,00 - 25000,00 - 25000,00 - 25000,00
stanowisk pracy.

Razem w min zi 0,67 0,66 0,63 0,63 0,64
2026 2027 2028 2029 2030
Niezbedny etat do funkcjonowania systemu
wraz z“kosztam\ po_\merzchm t_)luroweh Kwota Kwota Kwota Kwota Kwota
energii elektrycznej, sprzgtania oraz Etaty Etaty Etaty Etaty Etaty
" - N roczna roczna roczna roczna roczna
kosztami wynagrodzen wraz z ich
pochodnymi.
Pracownik administracji rejestru. 1 78979,91 1 80164,61 1 81767,90 1 83403,26 1 85488,34
::;‘1:””( merytoryczny - weryfikacja 2 |28719967| 2 |291507,66| 2 |297337,82| 2 |30328457| 2 |310866,69
:r::;r“'k wsparcia technicznego - infolinia, | 78979.91| 1 80164,61| 1 8176790 1 83403,26| 1 8548834
RODO, wsparcie prawne. 0,25 | 35899,96| 0,25 | 3643846 0,25 | 37167,23| 0,25 | 37910,57| 0,25 | 3885834
Pracownik utrzymania IT_ 1 143599,83 1 145753,83 1 148668,91 1 151642,29 1 155433,34
RAZEM zi| 5,25 |624659,28| 5,25 |634029,17| 5,25 |646709,75| 5,25 |659643,95| 5,25 |676135,04
Infrastruktura projektu, utrzymanie
systemnu, koszty serwerdw, utworzenie - 25000,00 - 25000,00 - 25000,00 - 25000,00 - 25000,00
stanowisk pracy.

Razem w min z} 0,65 0,66 0,67 0,69 0,70

o o o )

Jak wskazano powyzej utworzenie i funkcjonowanie rejestru bedzie finansowane z przychodow
NFOSiGW uzyskiwanych z optaty zastgpczej uiszczanej w ramach systemu $wiadectw efektywnosci
energetycznej. Finansowanie rejestru bedzie zatem neutralne dla budzetu panstwa.

Wplyw na sektor finanséw publicznych — JST

Zmiana ustawy w omawianym zakresie nie wptywa w zaden sposob na dochody lub wydatki jednostek
samorzadu terytorialnego. Zard6wno w obecnym stanie prawnym determinujagcym aktualny poziom
finansowania oraz w przypadku finansowania po zaproponowanych zmianach wartosci te okreslone sa
jako 0 PLN.

7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow
oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lgcznie
zycie zmian (0-10)
W ujeciu duze - - - - - - - - - -
pienigznym przedsigbiorstwa 0 82,9 102,5 135,7 159,2 254,3 243,1 152,2 151,8 174,6 199,3 - 1655,7
(wmln zt, sektor mikro-,
ceny state z matych i $rednich
2020r.) przedsigbiorstw 0 55,5 54,2 404 45,1 | 181,0 267,6 98,5 | 151,8 174,6 199,3 1268,0
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe 0 - - 139,4 88,9 86,2 93,3 57,5 - - - 465,3
(dodaj/usun) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
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Wujeciu duze — kontrola zuzycia energii oraz kosztow jej zakupu,
niepieni¢znym przedsigbiorstwa . . . L. .
— modernizacja przedsigbiorstw w celu poprawy efektywnosci energetyczne;j
i‘i:{t;’crhm"é‘r:&;l.ch — kontrola zuzycia energii oraz kosztow jej zakupu,
1 ST 1 . . . . J .
przedsiebiorstw — modernizacja przedsi¢biorstw w celu poprawy efektywnosci energetycznej
;?:rélzla&)?:zo?s/oby — wazrost $wiadomosci energetycznej obywateli — stymulowanie zachowan
niepetnosprawne, proefektywnOéCIOWyCh’
obywatele oraz — kontrola zuzycia ciepta oraz kosztow jej zakupu,
gospodarstwa
domowe
Niemierzalne

Dodatkowe
informacje, w
tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do
obliczen
zalozen

Jako rok 0 przyjeto rok 2020.
Wptyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$é, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow
oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe zostal rozpatrzony uwzgledniajac wyniki analizy
opisanej w pkt 6 OSR. Podobnie jak dla calej analizy, przedstawiono rdéznice wptywow pomigdzy stanem
z nowelizacjg oraz bez nowelizacji. Ponizej przedstawiono opis gléwnych sktadowych.

— koszty ponoszone przez przedsiebiorstwa energetyczne
Na podstawie prognoz zuzycia poszczegdlnych nosnikéw energii oszacowano koszt jaki poniosg ich
sprzedawcy w wyniku realizacji obowigzku poprawy efektywnos$ci energetycznej. Na tej podstawie
oszacowano koszt jaki beda musiaty ponie$¢ przedsigbiorstwa w wyniku nowelizacji. Dane dla catego
okresu 2021-2030 zostaty przedstawione na wykresie ponizej, z wyszczegolnieniem kosztow jakie bytby
poniesione bez nowelizacji (ustawa) oraz po nowelizacji.

Koszty ponoszone przez przedsiebiorstwa w wyniku
realizacji ustawy w latach 2021-2030

4,5
4,0
3,5
3,0
2,5
2,0
1,5
1,0
0,5
0,0

mid PLN

Sprzedawcy energii Sprzedawcy ciepta Sprzedawcy gazu Podmioty paliwowe
elektrycznej

B Ustawa B Nowelizacja

Zatozono, ze 80% przedsigbiorstw energetycznych to duze przedsigbiorstwa, a 20% to Srednie
przedsigbiorstwa.
— koszt wymiany urzadzen pomiarowych do rozliczania kosztow zakupu ciepla
W artykule 3 projektowanej nowelizacji ustawy o efektywnosci energetycznej przewiduje si¢ wymiane
urzadzen pomiarowych shuzgcych do rozliczania kosztow zakupu ciepta, na urzadzenia posiadajace
funkcje zdalnego odczytu we wszystkich budynkach wielolokalowych w terminie do dnia 1 stycznia 2027
r. Urzadzenia te mozna podzieli¢ wedlug nastepujgcej funkcji:
a) rozliczania kosztobw ogrzewania — za pomocg cieptomierzy oraz podzielnikow kosztow
ogrzewania (dalej ,,podzielniki”);
b) przygotowania cieptej wody uzytkowej — za pomoca wodomierzy cieptej wody (dalej
,wodomierze”).

W celu oszacowania kosztow wymiany ww. urzadzen wykorzystano dane uzyskane od Gtownego Urzedu
Miar oraz Stowarzyszenia ds. Rozliczania Energii.
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Jako podstawe do obliczen szacowanych kosztoéw wymiany urzadzen pomiarowych przyjeto dane
dotyczace ilosci zalegalizowanych urzadzen, przekazane przez Gtowny Urzad Miar. Brakujace
informacje dotyczace: ilosci zainstalowanych podzielnikéw kosztow ogrzewania, procentowego udziatu
urzadzen nie posiadajgcych funkcji zdalnego odczytu oraz kosztu zakupu i wymiany urzadzen przyjeto z
danych przekazanych przez Stowarzyszenie do Spraw Rozliczania Energii. Szacowane koszty wymiany
zainstalowanych w budynkach wielolokalowych urzadzen do rozliczania kosztow zakupu ciepta, nie
posiadajacych funkcji zdalnego odczytu zostaty przedstawione w tabeli ponize;j.

Podzielniki 10 500 000 31% 3300 000 40 132,0
Cieptomierze 380 341 73% 276 612 380 105,1
Wodomierze |, ;g1 979 31% 671 898 120 80,6
wody cieptej

Suma 13071 312 - 4 248 510 - 317,7

Zgodnie z obliczeniami, taczny koszt zakupu i wymiany urzadzen do rozliczania kosztéw zakupu ciepta
nie posiadajacych funkcji zdalnego odczytu szacuje si¢ na 317,7 min PLN. Adresatem wspomnianego
obowiazku instalowania podzielnikoéw — ze wzgledu na miejsce montazu urzadzenia, sa wtasciciele oraz
zarzadcy nieruchomosci, co oznacza, ze koszt realizacji takiej instalacji nie powinien by¢ uwzgledniony
przez przedsicbiorstwa energetyczne w taryfach za cieplo. Niemniej jednak z duzym
prawdopodobienstwem nalezy stwierdzi¢, ze finalnie kosztem tym zostanie obcigzony odbiorca koncowy
np. w oplacie na rzecz administratora budynku. Dla zobrazowania wielko$ci poniesionego kosztu
przeliczono wplyw tego kosztu na wzrost cen ciepta, lecz takie zobrazowanie mogloby by¢ rowniez
przeliczone na wzrost oplat administracyjnych, lecz jest to trudniejsze do wykonania, z uwagi na
roznorodnos¢ tych optat w Polsce. Nalezy podkresli¢, ze instalacja ww. urzadzen nie nastapi w ciggu
jednego roku, poniewaz termin na jej realizacje okre$lono do dnia 1 stycznia 2027 r., wobec czego
prognozowany wzrost obcigzen roztozy si¢ na 6 lat. Z uwagi na fakt, ze z duzym prawdopodobienstwem
koszt wymiany tych urzadzen zostanie przeniesiony finalnie na gospodarstwa domowe, kwote te
roztozono rownomiernie w latach 2021-2026.

— przychody przedsigbiorstw i odbiorcow koncowych z tytulu sprzedazy Swiadectw

efektywnosci energetycznej

Zatozono, ze przychodami przedsigbiorstw sa przychody ze sprzedazy uzyskanych S$wiadectw
efektywnosci energetycznej oraz 50% przychodow NFOSIGW z tytutu optaty zastepczej, ktore nastepnie
zostang skierowane do przedsigbiorstw w ramach programéw NFOSiGW. Na podstawie
dotychczasowych przepiséw regulujacych wysokos¢ jednostkowej oplaty zastepczej oraz szacunkowych
danych dotyczacych ilosci §wiadectw efektywnosci energetycznej na rynku prognozuje si¢, ze wptywy
do NFOSiGW w latach 2021-2030 wzrosna o 960,65 min PLN, w poréwnaniu do sytuacji bez
nowelizacji. Zatozono, ze $rodki uzyskane z tytutu oplaty zastgpczej beda pozyskiwane przez NFOSiGW
w roku n+1 w stosunku do roku, za ktory jest wypetniany obowigzek (n) oraz ze beda wydatkowane w
roku n+2. Uzyskane kwoty roztozono w proporcji: 40% duze przedsigbiorstwa oraz 60% mikro, mate i
srednie przedsicbiorstwa. Zatozono, ze przychodami gospodarstw domowych bedzie 50% przychodow
NFOSiGW z tytutu oplaty zastepczej, ktore rowniez uzyskaja wsparcie w ramach przewidzianych w
NFOSiGW programach.

Dofinansowanie przedsiewzig¢ stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej dla odbiorcow
koncowych, w ramach programéw bezzwrotnych dofinansowan, cechuje si¢ neutralno$cia wobec
odbiorcow koncowych z punktu widzenia cen. Dofinansowanie przedsiewzig¢ stuzacych poprawie
efektywnosci energetycznej u odbiorcow koncowych nie bedzie mialo wpltywu na ich sytuacje
ekonomiczna z punktu widzenia wzrostu cen energii, gdyz takiego wzrostu nie spowoduje. Srodki, ktore
zostang przeznaczone na dofinansowania beda bowiem pochodzily ze strumienia naktadow, ktory
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obecnie jest przeznaczany na zakup praw majatkowych lub uiszczenie optaty zastepczej wynikajacych z
obowigzku uzyskania oszczednosSci energii przez podmioty zobowigzane. Postulowane rozwigzanie
bedzie za$ alternatywnym sposobem realizacji tego obowigzku. Nie zaistnieje zatem konieczno$¢
naktadania na odbiorcow dodatkowych optat zwigzanych z wykorzystaniem tego sposobu realizacji
obowigzku efektywnosciowego.

Dla wymiany konwencjonalnego kotla gazowego na kondensacyjny przyjeto koszt inwestycyjny na
poziomie 6 000 z1, a dla wymiany zrodta weglowego na kondensacyjny kociot gazowy — 20 000 zt.

Lata 1 2 3 4 5 6 7 8 9| 10| Lacznie

Wymiana gaz-gaz* [tys.] 5 5 5 5 5 5 5 5 5| 5 50
Wymiana wegiel-gaz? [tys.] 15| 25| 25| 25| 25| 25| 25| 25| 25| 25 240

330 | 530| 530 | 530| 530| 530 | 530| 530 | 530 | 530

koszt wymiany gaz-gaz [mIn

2y 30| 30| 30( 30| 30| 30| 30| 30| 30| 30 300
koszt wymiany wegiel-gaz
[mln zi] 300 | 500| 500 | 500 | 500| 500 | 500 500| 500 500 4 800

! wymiana gaz-gaz — wymiana konwencjonalnego kotta gazowego na kondensacyjny kociot gazowy

2 wymiana wegiel-gaz — wymiana zrédla weglowego na kondensacyjny kociot gazowy

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie O tak

wymaganymi przez UE (szczegdty w odwroconej nie

tabeli zgodnosci). nie dotyczy

[0 zmniejszenie liczby dokumentéw zwigkszenie liczby dokumentow

[0 zmniejszenie liczby procedur zwigkszenie liczby procedur

[ skrocenie czasu na zalatwienie sprawy [ wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
Oinne: ... Oinne: ...

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich O tak

elektronizacji. O nie

nie dotyczy

Komentarz:

Projekt ustawy wprowadza jedynie obcigzenia bezwzglednie wymagane przez dyrektywe 2018/2002/UE. W zwigzku z
wprowadzeniem dodatkowych (obok swiadectw efektywnosci energetycznej) srodkoéw alternatywnych, stuzacych realizacji
wyznaczonego przepisami unijnymi celu, ustanowienie nowych oraz usprawnienie dotychczasowych zasad dotyczacych
mierzenia osiggnietych oszczednosci, nalezy oczekiwaé, iz zwiekszeniu ulegnie liczba procedur i liczba dokumentéw.
Istnieje mozliwos¢ elektronizacji procedur, np. dotyczacych wydawania swiadectw efektywnosci energetyczne;.
Wprowadzenie rejestru przedsiewzig¢ efektywnoS$ci energetycznej moze spowodowac zwigkszenie liczby procedur oraz
konieczno$¢ zwickszenia liczby etatow. Nalezy jednak zauwazyC, ze w najblizszych latach wysilek zwiazany z
podnoszeniem efektywno$ci energetycznej bedzie zwigzany z wielokrotnie wyzszymi jednostkowymi naktadami
inwestycyjnymi niz w latach poprzednich, a to z uwagi na wyczerpanie stosunkowo prostych rezerw (projektow
efektywno$ciowych), takich jak np. termomodernizacja czy wymiana infrastruktury technicznej. W najblizszej przysztosci
wyzwaniami z obszaru efektywnosci energetycznej stojacymi przed przedsiebiorstwami bedg nowe technologie produkc;i,
autogeneracja energii, podnoszenie sprawnosci procesdOw produkcyjnych, ktore z kolei przesadzi¢ moga o uzyskaniu
przewagi konkurencyjnej polskich przedsigbiorstw.

Wigkszosé¢ krajow UE posiada, poza regulacjami zwigzanymi z pomocg publiczng, podobne systemy wspierajgce inwestycje
shuzace poprawie efektywnosci energetycznej. Dlatego tez proponowane zmiany przepisow ustawy o efektywnosci
energetycznej, dajace realng szanse na bardziej optymalne funkcjonowanie rynku, majg kluczowe znaczenie dla
srednioterminowej konkurencyjnosci polskiej gospodarki i przedsiebiorstw. Z kolei zaniechanie przeprowadzenia zmian w
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zakresie przyjetych regulacji, w tym cyfryzacja i optymalizacja systemu $wiadectw efektywnos$ci energetycznej oraz
rozwigzan alternatywnych moze przyczynic¢ si¢ do spadku zainteresowania rynku (przedsi¢biorstw) realizacjg inwestycji w
zakresie efektywno$ci energetycznej, co z kolei moze skutkowac nie osiggnieciem zaktadanych celow polityki klimatycznej
oraz nieracjonalnym zuzyciem energii.

9. Wplyw na rynek pracy

Przewiduje sig, ze projektowana regulacja bedzie miata pozytywny wptyw na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

srodowisko naturalne 0 demografia O informatyzacja
O sytuacja i rozwdj regionalny (] mienie panstwowe zdrowie
Oinne: ...

Omowienie
wplywu

Rezultatem wdrozenia przedmiotowe] ustawy bedzie poprawa efektywno$ci energetycznej polskiej
gospodarki. Osiagnigte oszczednos$ci energii i w efekcie zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych,
przyczyni si¢ do zmniejszenia degradacji Srodowiska oraz bedzie miato korzystny wptyw na zdrowie
obywateli. Mniejsze zuzycie energii przetozy si¢ rowniez na nizsze koszty jej nabycia.
W celu oszacowania wptywu nowelizacji na emisje CO, dokonano analizy danych zamieszczonych w
Krajowym Planie Na Rzecz Energii | Klimatu za okres 2020-3030, obejmujace:

a) emisje CO,

b) zuzycie catkowite energii koncowe;j,

¢) saldo importu/eksportu energii elektrycznej,

d) zuzycie energii z OZE,

e) planowang poprawe efektywnosci energetyczne;j.
Na ich podstawie wyznaczono jednostkowe emisje CO, dla zuzycia energii ze zrodet innych niz import i
produkcja z OZE. Warto$ci jednostkowej emisji dla zrodet innych niz OZE przedstawiono w tabeli

ponizej.
Emisja
jednostkowa 4.99 5.01 5.03
ktCO./ktoe

Warto$ci te wymnozono przez skumulowane oszczedno$ci energii, uzyskane w wyniku wprowadzenia
nowelizacji. Wyniki przedstawiono na wykresie ponizej. Wprowadzanie nowelizacji przelozy si¢ na
oszczednos¢ 20,9 miliondw ton CO..

Redukcja emisji CO, w wyniku nowelizacji

7,0
6,0
5,0
4,0

3,0

min ton CO,

2,0
1,0

0,0
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Na wykresie ponizej przedstawiono prognozowane ograniczenie emisji CO2 w wyniku nie tylko wplywu
samej nowelizacji, ale catego systemu biatych certyfikatow w okresie 2021-2030. Bez nowelizacji
spadek emisji bytby na poziomie 107.7 min ton, podczas gdy nowelizacja pozwoli na redukcje emisji na
poziomie niemal 128,6 min ton CO,.
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Redukcja emisji CO, w wyniku poprawy efektywnosci
energetycznej

min ton CO,
= = N N w
o (€] o v o

(€]

o

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

e Bez Nowelizacji Po nowelizacji

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Wykonanie przepisow, ktore zmierzaja do realizacji celow w zakresie efektywnosci energetycznej powinno nastgpi¢ w 2030
r

12. W jaki spos6b i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Poniewaz przedmiotowa ustawa ma na celu wdrozenie dyrektywy 2018/2002/UE w sprawie efektywnosci energetycznej, a
zgodnie z ta dyrektywa, panstwa czlonkowskie sa zobowiazane do raportowania realizacji celu w zakresie efektywnosci
energetycznej na rok 2030. Ocena efektow bedzie dokonywana w ramach procedur sprawozdawczo$ci w Krajowym Planie
Na Rzecz Energii | Klimatu. Biorac pod uwage powyzsze oraz specyfike projektu ustawy w opinii Ministerstwa Klimatu i
Srodowiska nie ma potrzeby dokonywania dodatkowej ewaluacji efektow projektowanej regulacji.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy.
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Raport z konsultacji publicznych
dotyczacych Projektu ustawy o zmianie ustawy o efektywnosci energetycznej oraz niektorych innych ustaw przeprowadzonych w trybie
§ 36 ust. 1 uchwaly Nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. poz. 979 oraz
z 2015 r. poz. 1063)

Ustawa o zmianie ustawy o efektywnosci energetycznej oraz niektorych innych ustaw wdraza dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady
2018/2002/UE z dnia 11 grudnia 2018 r. zmieniajacg dyrektywe 2012/27/UE w sprawie efektywnosci energetycznej (Dz. Urz. UE L 328 z
21.12.2018, str. 210) zwang dalej ,,dyrektywa 2018/2002”.

Ponizsza tabela przedstawia zestawienie uwag zgloszonych w ramach konsultacji spotecznych przedmiotowego projektu ustawy, a takze
stanowisko organu wnioskujgcego. Projekt zostat rozestany do konsultacji spotecznych w dniu 20 sierpnia 2020 r. Konsultacje zostaty zakonczone
10 wrzesnia 2020 r. Skierowano go do 8 podmiotéw, w szczegolnosci izb i organizacji przedsigbiorcow reprezentujgcych rozne branze. Projekt
zostat takze zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w zakladce Rzadowy
proces legislacyjny. Kazdy zainteresowany podmiot mogt zapozna¢ si¢ z projektem i zglosi¢ do niego uwagi.

Uwagi nadestaty nast¢pujace podmioty:

1) Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
2) Polskie Gornictwo Naftowe i Gazownictwo S.A. (PGNiIG),

3) Ellipsis Energy Sp. z 0.0.,

4) Krajowa Agencja Poszanowania Energii S.A. (KAPE),

5) Izba Gospodarcza Cieptownictwo Polskie (IGCP),

6) TAURON Wydobycie S.A.,

7) Stowarzyszenie ds. Rozliczania Energii (SdsRE),

8) Forum Odbiorcow Energii Elektrycznej i Gazu (FOEEIG),

9) Polska Izba Przemystu Chemicznego (PIPC),

10) Fundacja na rzecz Efektywnego Wykorzystania Energii (FEWE),
11) Zwigzek pracodawcow AGD — APPLIA Polska (APPLIA),

12) ClientEarth,

13) Polska Organizacja Przemystu i Handlu Naftowego (POPiHN),



14) Polska Federacja Stowarzyszen Zawodow Nieruchomosciowych (PFSZN),
15) Francusko-Polska Izba Gospodarcza (CCIFP),

16) Konfederacja Lewiatan,

17) Ogolnokrajowe Stowarzyszenie Poszanowania Energii i Srodowiska (SAPE),
18) Towarowa Gielda Energii (TGE),

19) Stowarzyszenie na rzecz efektywnosci,

20) Federacja Przedsigbiorcow Polskich (FPP),

21) Zwiazek Pracodawcow Polska Miedz (ZPPM),

22) Urzad Miasta Katowice — uwagi FEWE,

23) Polskie Stowarzyszenie ZarzadcOw Nieruchomosci,

24) Izba Gospodarcza Gazownictwa — uwagi TGE,

25) PGE Polska Grupa Energetyczna,

26) Polski Rejestr Statkow,

27) Stowarzyszenie Klub Polskie Forum I1SO 14000,

28) Krajowa Izba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji (KIGEIT),

29) Federacja Przedsigbiorstw Polskich,

30) Instytut Gospodarki Nieruchomog$ciami,

31) osoby fizyczne.

Na podstawie ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa wplyn¢ty zgloszenia zainteresowania nad
pracami nad przedmiotowym projektem kolejno od:

1) Jana Twardowskiego
2) ENERGAS.A.

Dzialajac na podstawie § 51 ust. 1 pkt 2 1 3 uchwaly Nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow
(M.P. poz. 979 oraz z 2015 r. poz. 1063), informuj¢ ponadto, ze projekt nie wymagat konsultacji albo uzgodnienia z wiasciwymi organami
i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem Centralnym.



Zestawienie uwag zgloszonych podczas konsultacji spolecznych do projektu ustawy o efektywnosci energetyczne;j.

Lp.

Pkt
Projekt
u

Podmiot
zglaszajacy
uwage

Tres¢ uwagi

Stanowisko organu
whnioskujacego

Art. 1

IGCP

Dotychczasowe zapisy dotyczgce potencjalnego rozliczenia si¢ z obowigzku oplata
zastepcza sa niewystarczajace:

Dotychczasowe zapisy w art. 11 ust 3 rodzily wiele watpliwosci. Zasadniczym bylo
potwierdzenie braku dostepnosci certyfikatow na rynku lub ich zbyt wysoka cena.
Stwierdzenie w ustawie - oferowanej ceny tych praw wyzszej niz obowigzujgca w danym
roku jednostkowa opfata zastepcza — stwarza problem w jakim roku, kalendarzowym czy
roku ktorego dotyczy obowigzek? Jezeli kalendarzowym to oznacza, ze podmiot w okresie
od 1 stycznia do 31 maja nie ma mozliwosci naby¢ praw majatkowych w cenie nizszej niz
oplata zastepcza za rok ktorego obowiazek dotyczy. Wynika to z zapisu art. 12 ust 3 ustawy
tj. ,,wysoko$¢ jednostkowej optaty zastepczej za rok 2018 oraz za kazdy kolejny rok
zwicksza si¢ 0 5% w stosunku do wysokos$ci jednostkowej optaty zastepczej obowigzujace;j
za rok poprzedni.”

W zwigzku z tym, ze mija kolejny rok realizacji obowigzku, a zapisy ustawowe konczg si¢
na roku 2019, aby poprawi¢ stan dotychczasowy systemu oraz uruchomi¢ mechanizm na
lata nastepne proponujemy wprowadzi¢ w art. 11 nowy ust 4 o tresci:

4. Podmiot, zobowigzany moze zrealizowac obowigzek, o ktorym mowa w art. 10 ust. 1, za
2020 r. i za kaZdy kolejny rok, uiszczajgc oplate zastepczg, jezeli wykaZe Ze na 30 sesjach,
ktore si¢ odbyly od dnia 1 czerwca roku kalendarzowego, ktorego dotyczy obowiqzek, 0
ktorym mowa w art. 10 ust. 1, do 31 maja roku nastgpnego sktadal zlecenia kupna co
najmniej jednego 7 dostepnych instrumentow praw majgtkowych wynikajgcych ze
swiadectw efektywnosci energetycznej i nie nabyl tych praw majgtkowych 7 uwagi na brak
wystarczajgcej liczby ofert sprzedazy tych praw lub oferowana cena tych praw byla wyisza
niz obowiqzujgca w danym roku jednostkowa oplata zastgpcza, o ktorej mowa w art. 12
ust. 3, obowiqzujgcej w roku kalendarzowym ktorego ten obowiqzek dotyczy.”

Uwaga nie zostata
uwzgledniona

Uwaga Znaczaco
wykracza poza
zakres implementacji

dyrektywy.

Art. 1
pkt 2

PGNIG

Doprecyzowanie definicji rozpoczecia prac zmierzajacych do
przedsiewziecia stuzgcego poprawie efektywnosSci energetycznej.
Propozycja:

Zmiana brzmienia art. 1 pkt 2 Projektu:

realizacji

Uwaga
uwzgledniona

Definicja zostata
doprecyzowana.




»2) wart. 2w pkt 13 kropke zastepuje sie srednikiem i dodaje si¢ pkt 14 w brzmieniu:

14) rozpoczecie prac zmierzajgcych do realizacji przedsiewziecia stuzgcego poprawie
efektywnosci energetycznej — catos¢ dziatan zmierzajgcych bezposrednio do realizacji
inwestycji majqgcych na celu realizacje przedsiewziecia lub przedsiewzieé stuzgcych
poprawie efektywnoSci energetycznej, z wylqczeniem czynnosci przygotowawczych
majgcych na celu jedynie okreslenie stopnia wykonalnosci lub optacalnosci inwestycyi,
takich jak zakup gruntu lub uzyskanie potrzebnych zezwolen, w tym pozwolen na budowe i
innych decyzji administracyjnych”,”.

Uzasadnienie:

Zawarta w Projekcie definicja rozpoczecia prac zmierzajacych do realizacji przedsiewzigeia
stuzacego poprawie efektywnosci energetycznej moze doprowadzi¢ do potencjalnych
watpliwosci interpretacyjnych. Nie zostalo bowiem jednoznacznie przesadzone czy
czynnos$ci zwigzane m.in. z uzyskaniem pozwolenia na budowg zostaty wylaczone z zakresu
omawianej definicji. Z tego wzgledu nalezy rozwazy¢ jej doprecyzowanie w celu
wyeliminowania watpliwo$ci interpretacyjnych, ktore moglyby skutkowaé odmowa
wydania $wiadectwa efektywnosci energetycznej na skutek podjecia przez wnioskodawce
dzialan realizowanych w procesie inwestycyjnym zwigzanych z pozyskaniem pozwolenia
na budowe lub innych decyzji administracyjnych przed zlozeniem wniosku o wydanie
swiadectwa efektywnoS$ci energetycznej.

Art. 1
pkt 2

FOEEIG

Propozycja zmian:

Art. 2. Uzyte w ustawie okre$lenia oznaczaja:

7) energia finalna — energi¢ lub paliwa w rozumieniu art. 3 pkt 1 i 3 ustawy z dnia 10
kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne, dostarczone do odbiorcy koncowego lub
zaoszczedzone przez odbiorce koncowego, wg wskazan ukladu rozliczeniowo-
pomiarowego, faktur zakupu lub wg metod obliczeniowych, a w przypadku paliw
przeliczna wg wartosci opalowej;

10) oszczednos$¢ energii — ilo$¢ energii stanowiaca roznice miedzy energia potencjalnie
zuzyta przez obiekt, urzadzenie techniczne lub instalacje w danym okresie, przed
zrealizowaniem jednego lub kilku przedsigwzie¢ shuzacych poprawie efektywnosci
energetycznej, a energia zuzyta przez ten obiekt, urzadzenie techniczne lub instalacje w

Uwagi czesciowo
uwzglednione

Ad art. 2 pkt 7)
uwaga uwzgledniona
- Okreslono, ze
energia finalna to
energia dostarczona
do odbiorcy

koncowego.




takim samym okresie, po zrealizowaniu tych przedsigwzig¢ i po uwzglednieniu
znormalizowanych warunkow zewnetrznych na moment po zrealizowaniu przedsiewziecia
wplywajgcych na zuiycie energii, w szczegolnosci obejmujgcych wielkosé produkcji oraz
parametry  jakosciowe  modernizowanych instalacji  (nateienie  oswietlenia,
czystosé powietrza i inne);

14) rozpoczecie prac zmierzajacych do realizacji przedsiewziecia stuzacego poprawie
efektywnoS$ci energetycznej — calo$¢ dzialan zmierzajacych bezposrednio do
realizacji inwestycji majacych na celu realizacje przedsiewziecia lub
przedsiewzie¢ stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej, z wylaczeniem
czynnos$ci przygotowawczych majacych na celu jedynie okreSlenie stopnia
wykonalnosci lub oplacalnos$ci inwestycji, takich jak zakup gruntu lub uzyskanie
potrzebnych zezwolen.

15) ,,Podmiot ESCO — podmiot uczestniczgcy w realizacji przedsiewzieé stuigcych

poprawie efektywnosci w modelu podzialu oszczednosci ktory w ciggu ostatnich 3 lat

przed ubieganiem si¢ o moiliwosé zgloszenia programu dofinansowan zrealizowal
inwestycje u podmiotow trzecich za co najmniej 3 min 7t lub uzyskal jako podmiot
upowazniony swiadectwa efektywnosci energetycznej o wartosci co najmniej 1500 toe
lub realizowal audyty efektywnosci energetycznej, ktore zostaly pozytywnie
zweryfikowane w procesie uzyskania swiadectw o wartosci co najmniej 10 000 toe.”
W art. 2. pkt 7) zawierajacy definicje energia finalna, proponuje si¢ doda¢ zapis méwigcy o
energii finalnej jako paliwie. W obecnej chwili Prezes URE zabezpieczajac si¢ zgodnie z
przyjetymi przez siebie definicjami przed wydaniem zbyt duzej liczby certyfikatow traktuje
paliwo zaoszczedzone przez odbiorce koncowego jako energie pierwotna i nakazuje
dokonania przeliczenia na energie finalng z uwzglednieniem wspotczynnikéw nakladu
EP/EF. Jest to sytuacja niepozadana z uwagi na sztuczne obnizanie uzyskanych
oszczednosci energii w mysl zabezpieczenia organu przed mozliwymi interpretacjami
zapisow. Aby zlikwidowa¢ niepewnos$¢ w tym zakresie, proponuje si¢ dodaé zapis
wskazujacy jasno, ze zaoszczedzone paliwo jest réwniez energia finalna, jesli nie ma
koniecznosci jego spalenia w celu uzyskania oszczedno$ci. W tym zakresie jest to kluczowe
wobec olbrzymich planow poszukiwania oszczedno$ci w programach wymiany zrodet
ciepta, gdzie z definicji poruszamy si¢ w dziedzinie sprawnosci i oszcze¢dnos$ci paliwa. W
biezacym rozumieniu Prezes URE formalnie wykazanie oszczgdnosci nie bytoby mozliwe,
gdyz wszystkie korzysci z wymiany zrodia na nowe/wysokosprawne bylyby trawione przez

Ad art. 2 pkt 10) -
uwaga nie zostala
uwzgledniona.
Definicja jest zgodna
z dyrektywa.

Ad art. 2 pkt 14 i 15)
uwagi nie zostaly
uwzglednione.
Przepisy regulujace
dzialanie umowy 0
poprawe efekt.
energetycznej (EPC)
wystarczajaco
regulujg te kwestie.




wspolczynniki naktadu EP/EF, podczas gdy przepisy dyrektywy wprost mowig o
oszczednosci paliwa jako energii finalnej w sytuacji braku jego wykorzystania.

W art. 2. pkt 10) proponowana zmiana ma charakter doprecyzowujacy, obecnie pojawiaja
si¢ sprzeczne interpretacje np. w zakresie wielkosci produkcji, ktérej nalezy uzyé do
kalkulacji oszczgdno$ci — pojawiaja si¢ opinie, ze oszczednos¢ powinno wyliczaé sig dla
produkcji przed realizacja modernizacji, co wobec faktu realizowania inwestycji
uzyskujacych lepsze parametry dla wigkszego wolumenu produkeji powoduje bardzo duze
zachwianie realnie mozliwych do uzyskania oszczednosci. Klarowne wskazanie
parametréw branych pod uwage podczas wyliczen wskazuje mniej klopotow
interpretacyjnych w zakresie uzyskania $§wiadectw i mozliwos¢ zwickszenia wolumenow
wykazywanej oszczednosci zgodnie z rzeczywistoscig. W przypadku uzgodnienia
wprowadzenia do Ustawy powotania na norme¢, mozna oprzec si¢ na normie ISO 17741
,,General technical rules for measurement, calculation and verification of Energy savings of
projects”, ktora jest w trakcie wprowadzania do polskiego katalogu norm.

W art. 2. Proponuje si¢ dodanie punktu 15 zawierajacego definicje podmiotu ESCO jako
element uzupeienia zapisOw Ustawy o tworzeniu ,,programéw dofinansowan”.

Ustawa wdrazajagca nowelizacj¢ Dyrektywy 2012/27/UE  powinna zapewnié
skodyfikowanie poje¢ zwigzanych z efektywnos$cig energetyczna (EE), by poprawa EE
skutecznie poprawila jako$¢ srodowiska naturalnego poprzez zmniejszenie oddziatywania
cztowieka na §rodowisko.

Zyjac w ‘pafhstwie prawa’ uwazam, iz prawo winno byé tworzone dobrze, spdjnie i
czytelnie. W ustawie winny znalez¢ si¢ wiec w szczeg6lnosci brakujgce definicje: ‘ustugi

Uwaga nie zostala
uwzgledniona

Przepisy regulujace
dziatanie umowy o
poprawe

energetycznej’ (ES), ‘dostawcy ES’ a opis umowy o poprawe efektywno$ci energetycznej efektywnosc1_
S : C. , . L . ) energetycznej (EPC)

Art. 1 .| (Art. 7 z uwzglednieniem zmian) winien by¢ przeniesiony z Rozdziatu 3 do Rozdziatu 4, wystarczajaco
pkt 2 Jan Twardowski | oznaczony jako art. 19a i poszerzony o zapisy: rowuluia to keesti

A/ ust. 5 w brzmieniu. Jednostki sektora prywatnego moga realizowac i finansowac guliya te westie:

przedsiewzigcie lub przedsiewziecia tego samego rodzaju stuzace poprawie efektywnosci

energetycznej na podstawie umowy o poprawe efektywnos$ci energetycznej zdefiniowanej

W ust. 2.

B/ ust. 6 odbiorcy ustugi energetycznej osiggajacego oszczedno$¢ energii z realizacji

przedsiewzig¢ o ktorych mowa w ust. 1 1 ust. 5 przystuguje $wiadectwo efektywnosci

energetycznej.
Art. 1 W art. 2 w pkt 13 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 14 w brzmieniu: Uwaga nie zostala
pkt 2 SAPE uwzgledniona




,»14) rozpoczecie prac zmierzajacych do realizacji przedsigwzigcia stuzgcego poprawie
efektywno$ci energetycznej — cato$¢ dzialan zmierzajacych bezposrednio do realizacji
inwestycji majacych na celu realizacj¢ przedsiewzigcia lub przedsigwzie¢ stuzacych
poprawie efektywnosci energetycznej, z wylaczeniem czynno$ci przygotowawczych,
majacych na celu jedynie okres§lenie stopnia wykonalnosci lub oplacalnosci inwestycji,
takich jak zakup gruntu lub uzyskanie potrzebnych zezwolen.”

Brak zapisu w ustawie dodany nowy zapis w uzupelnieniu do poprzedniej propozycji dot
Art.2 ust 7.

Proponuje si¢ doda¢ nowy zapis w brzmieniu:

Art. 14. 1. 4) Warto$¢ opatowa, w zalezno$ci od rodzaju paliwa, przyjmuje si¢ na podstawie
danych udostepnionych przez wytwoérce lub dostawce danego paliwa. W przypadku braku
danych przyjmuje si¢ wartos¢ wskaznikowa wartosci opatowej dla danego paliwa z
opracowywanego przez Krajowy osrodek bilansowania i zarzagdzania emisjami, zgodnie z
art. 3 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzadzania emisjami gazow
cieplarnianych i innych substancji (Dz. U. z 2013 r. poz. 1107 oraz z 2014 r. poz. 1101) na
rok poprzedzajacy wyliczenie obowigzku efektywnosci energetycznej lub sporzadzenie
audytu efektywnos$ci energetyczne;j.

Ad art. 2 pkt 14) -
Doprecyzowano te
definicj¢ zgodnie z
uwaga zgloszona
przez URE.

Art. 1
pkt 2

ENERGA

Komentarz/Proponowana zmiana:

2) w art. 2 w pkt 13 kropke zastgpuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 14 w brzmieniu:

,14) rozpoczecie prac zmierzajacych do realizacji przedsiewziecia shuzgcego poprawie
efektywnoS$ci energetycznej — cato$¢ dziatan zmierzajacych bezposrednio do realizacji
inwestycji majacych na celu realizacje przedsiewziecia lub przedsigwzie¢ stuzacych
poprawie efektywnosci energetycznej, z wylaczeniem czynno$ci przygotowawczych
majacych na celu jedynie okreslenie stopnia wykonalnos$ci lub oplacalno$ci inwestycji,
takich jak zakup gruntu lub uzyskanie potrzebnych zezwolen lub decyzji administracyjnych,
jak réwniez niezbedne dziatania poprzedzajace uzyskanie potrzebnych zezwolen i1 decyzji
administracyjnych oraz projektéw wymaganych do uzyskania tych zezwolen/ warunkow.”

Uwagi dodatkowe:

Konieczno$¢ uzupelnienia zapisu wynika z faktu, iz mozliwo$¢ uruchomienia danej
inwestycji poprawiajacej efektywnos¢ wynika z decyzji administracyjnych, np. Pozwolenia
na Budowe. W obecnym ksztalcie zapisow wskazano, Ze nie jest naruszeniem efekt zachety,
jesli pozyskamy potrzebne zezwolenia. To jest dosy¢ ogolny opis oraz samo zezwolenie
moze by¢ réznie interpretowane, dlatego proponujemy, aby nie byto naruszeniem efektu

Uwaga cze$ciowo
uwzgledniona

Definicja zostala
doprecyzowana
zgodnie z uwaga
URE.
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zachety, jesli przygotowany jest projekt budowlany (pozyskane tytuly) oraz uzyskana
decyzja administracyjna. Z perspektywy dziatan realizowanych w naszej Spotce wydaje sie,
ze takie doszczegotowienie granicy jest istotne zwazywszy, ze wigkszo$¢ zadan, ktore
potencjalnie mogly by shuzy¢ poprawie efektywnosci jest realizowana w trybie
dwuetapowym.

Art. 1
pkt 2

Ellipsis Energy

Pkt. 14 w zaproponowanym brzmieniu, powodowac bedzie w przysziosci watpliwosci
interpretacyjne pomigdzy Wnioskodawcami oraz URE dotyczacymi klasyfikacji
poszczegdlnych decyzji (np. Czy podpisanie umowa ramowa zawierajaca ustalone przed
podjeciem decyzji o realizacji inwestycji warunki cen budzetowych dostaw urzadzen
stuzacych poprawie efektywnoSci energetycznej w przypadku duzych inwestycji to
rozpoczgcie inwestycji? Czy dopiero ztozenie zamdwienia na konkretng inwestycje,
zwigzang z konkretng lokalizacja?)

lub sposobow realizacji przedsiewzie¢ (np. w formule EPC lub zaprojektuj-zbuduj- czy
czg$¢ zwigzana z projektowaniem/przygotowywaniem projektéw realizacji inwestycji jest
zgodnie z zaproponowanym brzmieniem “czynno$cig przygotowawcza” czy “dzialaniami
zmierzajacymi bezposrednio do realizacji inwestycji).

Postuluje si¢ o sprecyzowanie i okre$lenie petniejszych wytycznych dotyczacych katalogu
dzialan przygotowawczych tak, by nie budzil watpliwosci przy pozniejszej weryfikacji
dokumentacji przedktadanej przed URE I nie wplywal na wydluzenie postgpowan
zmierzajacych do wydawania $wiadectw efektywnosci energetycznej lub odrzucania
wnioskOw przez niezachowanie tzw. efektu zachety.

Postuluje si¢ zachowanie blizszego literalnego brzmienia punktu (44), sekcji 1.3 Rozdziatu
1 Wytycznych w sprawie pomocy panstwa na ochrone §rodowiska i cele zwigzane z energia,
z ktorych URE aktualnie korzysta

Postuluje si¢ skrocenie nazwy definicji do ,,rozpoczecie prac”, gdyz nawet w projekcie tak
dluga nazwa definicji nie jest ani razu uzyta.

Propozycja zmian zapisu:

14). rozpoczecie prac — rozpoczecie robot budowlanych zwigzanych z inwestycja albo
pierwsze wigzace zobowigzanie do zamowienia urzadzen lub inne zobowiagzanie, ktore
sprawia, ze inwestycja staje si¢ nieodwracalna (np. umowa, zamoéwienie), zaleznie od tego
co nastapi wcze$niej z wylaczeniem czynno$ci przygotowawczych majacych na celu
jedynie okreslenie stopnia wykonalnosci lub optacalnosci inwestycji, takich jak zakup
gruntu lub uzyskanie potrzebnych zezwolen (np. koncepcje, projekty budowlane) lub przy
zawarciu warunkowej umowy dostawy.

Uwaga czeSciowo
uwzgledniona

Definicja zostata
doprecyzowana
zgodnie z uwaga
URE.




Art. 1
pkt 2

PGE

Zaproponowana w projekcie nowelizacji ustawy definicja rozpoczgcia prac zmierzajacych
do realizacji przedsiewzigcia stuzacego poprawie efektywnosci energetycznej zostata
okreslona jako ,,cato$¢ dziatan”, a nie ,,moment”, w zwigzku z czym nie jest mozliwe
precyzyjne okreslenie punktu w czasie, w ktorym nastepuje rozpoczgcie prac. W zwigzku
Z powyzszym proponuje si¢ zmiang przedmiotowej definicji.

Proponuje si¢, aby w art. 2 pkt 14 otrzymat nastepujace brzmienie:

,14) rozpoczecie prac zmierzajacych do realizacji przedsiewzigcia stuzacego poprawie
efektywnosci energetycznej - rozpoczecie robot budowlanych zwigzanych z inwestycja albo
podjecie wiazacego zobowigzania do zamdwienia urzadzen lub inne zobowigzanie, ktore
sprawia, ze inwestycja staje si¢ nicodwracalna, w zaleznosci od tego, ktore zdarzenie nastapi
wczesniej, z wylaczeniem zakupu gruntdw oraz prac przygotowawczych, polegajacych na
uzyskiwaniu zezwolen i wykonywaniu wstepnych studidw wykonalnosci oraz prac
przygotowawczych, o ktorych mowa w art. 41 ust. 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo
budowlane.”

Uwaga
uwzgledniona

Definicja zostata
doprecyzowana.

Art. 1
pkt 2

Ellipsis Energy

W praktyce realizowania przedsigwzi¢¢ stuzgcych poprawie efektywnosci energetycznej
czgstym problemem jest fakt, ze audyty efektywnoSci energetycznej oraz reprezentacje
przed URE prowadza podmiotom instytucjonalnym wyspecjalizowane podmioty doradcze,
natomiast dostawy ustug i towardéw $wiadcza podmioty techniczno-handlowe.

Dlatego w toku prowadzenia przez wnioskodawce postgpowania zakupowego czesto
dostawcy techniczno-handlowi oferujg Wnioskodawcy dodatkowych rabatéw handlowych
lub sktadajg oferty ograniczone w czasie.

To powoduje, ze audytor energetyczny przygotowujacy audyt efektywnosci energetyczne;j
bedacy elementem dokumentacji wnioskowej o $wiadectwa efektywnoS$ci energetycznej
jest czesto pod presja czasu tak ze strony inwestora jak i potencjalnych dostawcow.
Dlatego postuluje si¢ o dopuszczenie zawarcia zobowigzania warunkowego z
zawieszajacym warunkiem uzyskania efektu zachety. Poprawi to komfort pracy audytorow
energetycznych, zaufanie podmiotéw instytucjonalnych do systemu efektywnosci
energetycznej jako mniej represyjnego oraz poprawi jakos¢ audytéw efektywnosci
energetycznej dajac audytorom wiecej czasu na opracowanie kompletnej dokumentacji
audytowej. Zwigkszy to takze zasigg systemu dzieki zwickszonej checi dostawcow
techniczno-handlowych do informowania o nim inwestoréw i umozliwi takze latwiejsze
laczenie przedsigwzig¢ tego samego rodzaju w pojedyncze wnioski powyzej 10 toe (np.
modernizacja o§wietlenia w trzech mniejszych magazynach réznych podmiotow).
Propozycja zmian zapisu:

Uwaga nie zostala
uwzgledniona

Doprecyzowano te
definicj¢ zgodnie z
uwagg zgtoszong
przez URE.




15). warunkowa umowa dostawy — umowa lub zamowienie na towar lub ushuge bedacymi
elementami przedsigwzigcia stuzacego poprawie efektywnosci energetycznej zawieszajaca
wykonanie umowy na okres do momentu zlozenia wniosku o wydanie $wiadectwa
efektywno$ci energetyczne;.

10

Art. 1
pkt. 2
Art. 1
pkt 13
lita

Francusko-Polska
Izba Gospodarcza
(CCIFP)

Uwaga: dotyczy art. 2 (poprzez dodanie pkt. 14) oraz zmiany art. 20 ust. 2 pkt 1);
watpliwosci interpretacyjne dotyczace tego, kiedy najpozniej mozliwe jest ztozenie do
prezesa URE wniosku o uzyskanie $wiadectwa efektywnosci energetycznej — propozycja,
aby doprecyzowac tre$¢ przepisu.

Uwaga
uwzgledniona

11

Art. 1
pkt 4

Francusko-Polska
Izba Gospodarcza
(CCIFP)

Uwaga: doprecyzowanie, czy projekty dotyczace efektywnosci energetycznej, ktére beda
posiadaty cechy uméw o PPP bedg mogty by¢ realizowane takze na podstawie ustawy o
efektywnoS$ci energetycznej. Jezeli natomiast konieczne bedzie realizowanie tego typu
projektow wytgcznie w formule PPP, zdaniem zglaszajacych uwage nie uzda sie uzyskaé
rezultatu w postaci stymulowania rynku EPC/ESCO.

Uwaga
uwzgledniona

12

Art,
pkt 4

NFOSIiGW

Narodowy Fundusz ocenia pozytywnie propozycj¢ zmiany art. 7 ustawy o efektywnos$ci
energetycznej, polegajaca na dodaniu ust. 3 i 4, ktéra ma na celu sprecyzowanie w jakich
sytuacjach umowy o poprawe efektywnosci energetycznej (umowy EPC) nie majg wptywu
na zwigkszenie poziomu dlugu publicznego.

Proponowana zmiana z pewnoscig shuzy realizacji celu, o ktorym mowa w art. 18 ust. 2
lit. b) dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika 2012
r. w sprawie efektywnosci energetycznej, jakim jest podejmowanie w razie koniecznos$ci
dziatah w celu usunigcia barier regulacyjnych i poza regulacyjnych, ktére utrudniaja
korzystanie zumoéw o poprawe efektywno$ci energetycznej i innych modeli ustug z zakresu
efektywno$ci energetycznej do celéw okreslenia lub zrealizowania dzialan na rzecz
oszczednosci energii. W tym kontek$cie Narodowy Fundusz zwraca jednak uwage, ze w
odwrdconej tabeli zgodnosci znajduje si¢ stwierdzenie, ze ,,Komisja Europejska przy ocenie
wdrozenia art. 18 ww. dyrektywy wielokrotnie zwracata uwage, ze w Polsce istnieje wiele
barier regulacyjnych, ktore nalezy usuna¢ i niezbgdna jest silniejsza promocja uméw EPC
w sektorze publicznym. Rozwigzywana w powyzszym przepisie kwestia wptywu umowy
EPC na dlug publiczny jest jedna z takich barier". Nalezatoby wigc przeanalizowa¢, czy w
kontekscie uwag formutowanych przez Komisje Europejska zaproponowane rozwigzanie

Uwaga
uwzgledniona
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jest wystarczajace i czy nie nalezatoby wprowadzi¢ dodatkowo innych przepiséw stuzacych
realizacji tego celu.

Bioragc pod uwage, ze dotychczas tego typu przedsigwzigcia byty realizowane przede
wszystkim w formule PPP, zasadnym wydaje si¢ doprecyzowanie na gruncie ustawy, czy
projekty zmierzajace do poprawy efektywnosci energetycznej, ktore beda posiadaty cechy
umow o PPP, beda mogly by¢ realizowane takze na podstawie ustawy o efektywnosSci
energetycznej. Charakterystyka projektow realizowanych przez ESCO na podstawie
umowy EPC nigjednokrotnie odpowiada¢ bedzie definicji umowy PPP okreslonej w art. 7
ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym (firma ESCO zapewnia finansowanie
inwestycji oraz odpowiada za efekt energetyczny).

Zdaniem Narodowego Funduszu zasadnym jest przeprowadzenia dodatkowej analizy
(wspolnie z Ministerstwem Klimatu oraz URE) w zakresie przepiséw dotyczacych oplaty
zastepczej (art. 101 11 ustawy efektywnosci energetycznej).

Ma to zaréwno zwiazek z: projektowanym rozszerzeniem katalogu podmiotow

Uwaga
uwzgledniona

13 Art. 1 NFOSIGW zobowigzanych, wymienionych w art. 10 ustawy, zajmujacych si¢ dystrybucja i sprzedaza
pkt 6 paliw ciektych, ktére realizujg Narodowy Cel Wskaznikowy; obecnymi przepisami art. 11
ust. 3 ustawy i wskazanym trybie wnoszenia oplaty zastepczej - czy ma pozostaé w
ograniczonym zakresie i po spetnieniu okre$lonych warunkéw, a takze jakie sa obecnie
rzeczywiste mechanizmy weryfikacji.
Proponowana zmiana: Uwaga nie zostala
Wskazanie ze wysoko$¢ obowigzku powinna by¢ wyliczana wedlug warto$ci opatowe] uwzgledniona
zaroéwno dla paliw jak i gazu. .
14 At 1 KAPE Uzasadnienie zmiany: Wyso.k 0s¢
pkt 6 ) S ; . . . _ . . | obowiazku jest
Ujednolicenie wyliczania obowigzku dla wszystkich podmiotéw zobowigzanych i | . . .
L sl ujednolicona w inny
harmonizacja z przepisami EED. ,
sposob.
Rozszerzenie katalogu podmiotéw zobowiazanych Uwaga cze$ciowo
Przedstawiony do konsultacji Projekt wprowadza art. 10 ust. 2 pkt 6 rozszerzajacy katalog uwzgledniona
15 Art. 1 ClientEarth podmiotow zobowigzanych, wymienionych w art. 10 obowigzujacej ustawy o .
pkt 6 ’ ) Katalog podmiotow

przedsigbiorstwa energetyczne wykonujace dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie dystrybucji
i sprzedazy paliw cieklych. Wprowadzenie powyzszej zmiany uzasadnione zostato

zobowigzanych
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konieczno$cia objecia systemem Swiadectw efektywnoSci energetycznej wiekszej liczby
podmiotéw, co w potaczeniu z realizacjg $rodkéw alternatywnych z dziedziny polityki,
programo6w lub srodkéw finansowanych z funduszu ochrony §rodowiska ma przyczynic si¢
do osiagniecia przyjetego celu efektywnosci energetyczne;.

Analizujac  zaproponowane rozwigzanie, nalezy uwzgledni¢ wyniki kontroli
przeprowadzonej przez Najwyzsza Izb¢ Kontroli (dalej jako: ,,NIK™)4, ktora wykazata, ze
cho¢ sam system $wiadectw efektywnos$ci energetycznej funkcjonowat prawidtowo, to
jednak wystepowaly powazne opdznienia w ich wydawaniu przez Urzad Regulacji
Energetyki (dalej jako: ,,URE”). Niemal 95 % s$wiadectw zostalo przekazanych po
ustawowym terminie, wynoszacym 45 dni, a $redni czas rozpatrzenia wniosku wyniost 240
dni i byl ponad pig¢ razy dhuzszy niz przewidziany w przepisach. Podobna sytuacja
dotyczyta postanowien o odmowie wydania $wiadectwa, gdzie éredni czas rozpatrywania
wniosku wyniost 449 dni od daty wptywu.

Brak ptynnosci i opdznienia w pracy URE w negatywny sposob oddziatywaly na
funkcjonowanie systemu $wiadectw efektywno$ci energetycznej naruszajac jego
rownowage popytowo-podazowa, utrudnia realizacje kolejnych zadan oraz skutkuje
niepewnosciag podmiotdw co do uzyskania wsparcia. Jako przyczyny dysfunkcyjnosci
wskazano braki kadrowe oraz niedofinansowanie dziatan URE.

Majac na uwadze powyzsze, za konieczne nalezy uzna¢ wprowadzenie zmian
poprawiajacych plynno$¢ funkcjonowania systemu Swiadectw efektywnosci energetyczne;j,
w szczegoOlnosci dziatan podejmowanych w tym zakresie przez URE. Odnoszac si¢ do
sygnalizowanych przyczyn opdznien, nalezy rozwazy¢ zagwarantowanie, na poziomie
ustawowym, finansowania URE w zakresie zadan realizowanych w zwigzku z
funkcjonowaniem systemu $wiadectw efektywno$ci energetycznej. Usprawnienie
funkcjonowania URE, po$rednio przyczyni si¢ do wilasciwej transpozycji art. 1 pkt 3
Dyrektywy 2018/2002 zmieniajacego art. 7 Dyrektywy 2012/27 ktéry wymaga od panstw
cztonkowskich osiagnigcia za pomoca systemow zobowigzujacych do efektywnosci
energetycznej konkretnych oszczgdnosci energii.

zostal poszerzony o
podmioty paliwowe.
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Art. 1
pkt 6

POPiIHN

PIPC

Propozycja zmiany dotyczyta uzupelnienia katalogu podmiotow zobowiazanych oraz zmian
w przepisach dotyczacych realizacji obowiazku.

Uwaga cze$ciowo
uwzgledniona

Katalog podmiotow
zobowigzanych

zostal poszerzony o
podmioty paliwowe.
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Art. 1
pkt 6

FOEEIG

Propozycja zmian:
Art. 10. 1. Podmioty, o ktérych mowa w ust. 2, zwane dalej ,,podmiotami zobowigzanymi”,
sa obowigzane:

1)  zrealizowaé przedsigwziecie lub przedsiewzigcia shuzgce poprawie efektywnosci
energetycznej u odbiorcy koncowego, w wyniku ktorych uzyskuje si¢ oszczednosci
energii finalnej w wysokos$ci okreslonej w art. 14 ust. 1, potwierdzone audytem
efektywnosci energetycznej, o ktérym mowa w art. 25, lub

2) uzyska¢ i przedstawi¢ do umorzenia Prezesowi URE $wiadectwo efektywnosci
energetycznej, o ktorym mowa w art. 20 ust. 1 — z zastrzezeniem art. 11.

2. Obowigzek, o ktorym mowa w ust. 1, realizuja:

1a) - przedsigbiorstwo energetyczne wykonujqce dziatalnosé gospodarczg w
zakresie wytwarzania lub obrotu energiq elektryczng, ciepltem lub gazem ziemnym
dokonujgce zakupu energii elektrycznej, ciepla lub gazu ziemnego na wtasny

uiytek — jeieli przed rozpoczeciem roku, ktorego dotyczy obowigzek zloly
Prezesowi URE oswiadczenie o zamiarze samodzielnego wykonania obowigzku, o
ktorym mowa w niniejszym punkcie, osobno dla energii elektrycznej, ciepta lub
gazu ziemnego.
6) przedsiebiorstwo energetyczne wykonujace dzialalno$¢ gospodarcza w
zakresie dystrybucji i sprzedazy paliw cieklych w rozumieniu art. 3 pkt 3b
ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne, ktore realizuje
Narodowy Cel Wskaznikowy, o ktérym mowa w ustawie z dnia 25 sierpnia 2006
r. o biokomponentach i biopaliwach cieklych
Proponujemy dodanie art. 10 ust. 2 pkt 1a
Powyzsza zmiana umozliwialaby na samodzielne rozliczanie si¢ z wykonania bialtego
obowiazku, a nie za posrednictwem swojego sprzedawcy.
Podmioty te maja obowiazek dokonywania zakupu i umarzania biatych certyfikatow w
zakresie jakim sprzedaja energi¢/gaz/ciepto swoim odbiorcom. Naturalnym rozwigzaniem
wydaje si¢ zatem by podmioty te miaty mozliwo$¢ rozliczenia ,,biatego obowiazku” nie
tylko w odniesieniu do energii/gazu/ciepta sprzedanych przez nie, ale takze w odniesieniu
do mediéw zakupionych na wlasne potrzeby.

Uwaga nie
uwzgledniona

Uwaga wykracza
poza zakres
obowigzku
realizowanego na
podstawie art. 7
dyrektywy.
Przyjecie
proponowanego
rozwigzania stwarza
ryzyko niezgodnosci
z celami dyrektywy,
gdyz realizowane
bylyby oszczednosci
u wytwdrcow, a nie
u odbiorcéw energii.
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Rekomendujemy dodanego przepisu art. 10 ust. 2 pkt 6 z projektu ustawy. Zgodnie z
zaleceniami Komisji Europejskiej: ,,strony zobowigzane w ramach systemu
zobowiazujacego do efektywnos$ci energetycznej nalezy okreslic zgodnie z paliwami
objetymi zakresem systemu oraz rodzajem dostawcy ushug energetycznych, ktory posiada
infrastrukture¢ 1 zdolnosci umozliwiajace mu dostawe lub zakup kwalifikowalnych
oszczednosci energii, pamigtajac przy tym o wymogu (art. 7a ust. 2 dyrektywy w sprawie
efektywno$ci energetycznej), aby wyznaczenie stron zobowigzanych odbylo sie na
podstawie obiektywnych i niedyskryminacyjnych kryteriow.”

Przy braku rozszerzenia podstawy zakresu paliw dla tej grupy przedsigbiorstw, przepis jest

martwy.

Zostala rozszerzona lista podmiotow zobowigzanych do realizacji obowigzku realizacji
przedsigwzigcia lub przedsigwzigé, stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej u
odbiorcy koncowego lub uzyskania i przedstawienia do umorzenia Prezesowi URE
swiadectw efektywno$ci energetycznej, o przedsigbiorstwa energetyczne wykonujace

Uwaga nie
uwzgledniona

Rozszerzenie listy

] dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie dystrybucji i sprzedazy paliw cieklych. b pogimlotov}vl .
18 Art. 1 Konfederacja | Naszym zdaniem spowoduje to wzrost popytu na $wiadectwa efektywnosci energetycznej |~ o 2-alye Jest
i . . . . .. - niezbedne ze
pkt 6 Lewiatan (.biate certyfikaty”) i wplynie na wzrost ich cen na rynku, co w konsekwencji przetozy sie | .0 "
na zwigkszone koszty ponoszone przez odbiorcéw koncowych z tytutu energii elektrycznej, rge e?lizac'i Eeléw ¢
gazu 1 paliw cieklych. Czynnikiem tagodzacym moze by¢ np. zwigkszenie mozliwosci d reth
generowania biatych certyfikatow” np. przez finansowanie przedsiewzig¢ u odbiorcow YreKtywy.
(proponowany nowy Art.15 a).
Ujednolicenie terminu mozliwos$ci wykonania ustawowego obowigzku. Uwaga r."e
uwzgledniona
Propozycja: Oplata zastepcza
Dodanie drugiego punktu w art. 1 pkt 7 Projektu : powinna ) by¢
19 Art. 1 PGNIG uiszczana na biezaco,
pkt 7 »7)wart. 12: a nie dopiero po

a) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

Oplate zastepczq uiszcza si¢ na rachunek bankowy Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej, do dnia 30 czerwca trzeciego roku nastepujgcego po

trzech latach.
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roku, ktorego dotyczy obowiqzek, o ktorym mowa w art. 10 ust. 1. Wplywy z oplaty

’

zastepczej stanowiq przychod tego Funduszu.”,
&) b) ust. 6 otrzymuje brzmienie: (...)”.

Zgodnie z art. 16 ustawy o efektywno$ci energetycznej podmiot zobowigzany moze
rozliczy¢ wykonanie obowiazku, o ktérym mowa w art. 10 ust. 1, w zakresie
nierealizowanym opflatg zastepcza, do dnia 30 czerwca trzeciego roku nastepujagcego po
roku, ktorego dotyczy obowigzek. Powyzsza propozycja dotyczy ujednolicenia termindw
realizacji obowiazku efektywnosciowego dla poszczegolnych sposobow jego wykonania.
Jej przyjecie usprawni realizacje tego obowigzku. Zmiana termindw realizacji ma
szczegoOlne znaczenie dla podmiotow, ktore nie nabedg odpowiedniej iloSci $wiadectw
efektywnoS$ci energetycznej, chociazby z uwagi na brak dostepnych $wiadectw na rynku,
badz nie zrealizujg przedsigwzie¢ u odbiorcy koncowego, w sytuacji gdy dwa lata weze$niej
nie uiscily optaty zastepczej liczac na wydanie przez Prezesa URE $wiadectw efektywnosci
energetycznej, o ktoére wnioskowali. Powyzsza propozycja ma na celu dostosowanie
ustawowych rozwiazan do rzeczywistosci gospodarczej i administracyjnej.

20

Art. 1
pkt 7

NFOSIiGW

Odnoszac si¢ do propozycji doprecyzowania art. 12 ust. 6 ustawy o efektywnoSci
energetycznej oraz dodania w tym artykule nowego ust. 7, Narodowy Fundusz nie zglasza
uwag co do kierunku proponowanych rozwigzan. Jednakze konieczne jest wyjasnienie w
drodze roboczych kontaktow i ewentualne doprecyzowanie proponowanych przepisoéw, tak
aby nie budzito watpliwos$ci, jaki ma by¢ faktyczny zakres sprawozdania przedkladanego
corocznie przez Zarzad Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;.
W szczegdlno$ci konieczne jest wyjasnienie, w jaki sposob maja by¢ objete sprawozdaniem
umowy finansujace przedsiewzigcia stuzace poprawie efektywnosci energetycznej, ktore w
roku, w ktérym zostata zawarta umowa, nie przynosza jeszcze oszczednosci energii finalne;.
Pojawia si¢ wigc pytanie czy taka umowa powinna by¢ objeta sprawozdaniem za kolejne
lata, w ktorych przynosi oszczednosci energii finalnej, pomimo ze w tych latach nie sa juz
wydatkowane Zadne $rodki na ten cel. W projekcie powinien tez zosta¢ zamieszczony

Uwaga
uwzgledniona.
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przepis przejsciowy stanowigcy, ze do sprawozdania za rok 2020 beda miaty zastosowanie
przepisy dotychczasowe.

Art. 1

Proponowana zmiana:

art. 12.5 dodanie zdania: ,,Co najmniej 10% S$rodkow kierowanych jest na realizacje
przedsiewzig¢ stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej wymienionych w art. 19 ust.
1 pkt 1 lit. a” (modernizacja lub wymiana urzadzen przeznaczonych do uzytku domowego).

Uwaga nie
uwzgledniona

Proponowana

21 okt 7 KAPE Uzasadnienie zmiany: zmiana r’y kracza
Wsparcie mniej oplacalnych przedsigwzige¢ dla wielu odbiorcow indywidualnych poza zakres
implementacji
dyrektywy.
Doprecyzowanie zakresu wylaczenia na podstawie art. 14 ust. 2. Uwaga nie
Propozycja: uwzgledniona
Zmiana brzmienia art. 1 pkt 8 Projektu: Proponowane
W art. 14 w ust. 2-uehyla-siephkt2 otrzymuje brzmienie; pomniejszenie
2. Ilo$¢ gazu ziemnego sprzedanego w danym roku odbiorcom koricowym przylgczonym | bytoby niezgodne z
do sieci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 1 i 2, | Zakresem obowigzku
. . . . . L. wynikajacego z
pomniejsza si¢ o ilos¢ gazu ziemnego sprzedanego w danym roku przedsigbiorstwom implementacji
energetycznym w celu jego zuzZycia na potrzeby wytwarzania energii elektrycznej lub dyrektywy.
ciepla, w tym wytwarzania energii elektrycznej lub ciepta zuZywanych na potrzeby wlasne
Art. 1 ) przedsigbiorstw energetycznych, 7 wyjgtkiem gazu ziemnego sprzedanego w danym roku
22 pkt 8 PGNIG przedsigbiorstwom energetycznym, o ktorych mowa w art. 10 ust. 3.;”.

Uzasadnienie:

Nalezy zauwazy¢, ze w przekazanej do przedsiebiorstw energetycznych ankiecie Prezesa
URE, na podstawie ktorej dokonywana jest ocena realizacji obowiazku, znajduje si¢ prosba
0 wyodrebnienie informacji o ilo$¢ sprzedanego gazu ziemnego zuzytego na potrzeby
wytworzenia energii elektrycznej lub ciepta zuzytego nastepnie przez przedsigbiorstwo
je wytwarzajace (wystgpujacego w tym zakresie jako odbiorca koncowy gazu ziemnego).
Taki zakres zagdanych informacji moze wskazywa¢ na watpliwosci dotyczace zakresu
wylaczenia na podstawie obecnie obowigzujacego art. 14 ust. 2 pkt 1 ustawy o efektywnosci
energetycznej. Nie mozna wykluczy¢ potencjalnych rozbieznosci w praktyce stosowania
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prawa zwiagzanych z uznaniem, ze przedmiotowe wylaczenie nie dotyczy ilosci gazu
ziemnego sprzedanego do podmiotéw zuzywajacych wytworzong energi¢ elektryczng i
cieplo na potrzeby wlasne. Proponowane brzmienie przepisu ma na celu jednoznaczne
przesadzenie powyzszej kwestii.

23

Art. 1
pkt 8

PGNIG

Utrzymanie zwolnienia z obowigzku efektywnosciowego dla zuzycia paliwa gazowego
na cele nieenergetyczne

Usunigcie zwolnienia dla zuzycia paliwa gazowego na cele nieenergetyczne doprowadzi
do sytuacji, w ktorej system zobowigzujacy do efektywnosci energetycznej nie bedzie
uwzgledniat specyfiki zuzycia no$nikow energii pierwotnej do celdéw nieenergetycznych.
Projekt wydaje si¢ nie odpowiada¢ w tym zakresie postanowieniom dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 roku w
sprawie efektywnosci energetycznej, zmiany dyrektyw 2009/125/WE i 2010/30/UE oraz
uchylenia dyrektyw 2004/8/WE i 2006/32/WE (dalej ,,Dyrektywa 2012/27/UE” lub
,Dyrektywa”), ktora czyni wyraznga dystynkcje pomiedzy zuzyciem energii na cele
energetyczne i cele nieenergetyczne.

Zgodnie z art. 2 pkt 2 Dyrektywy, zuzycie energii pierwotnej oznacza zuzycie krajowe
brutto z wylaczeniem zastosowan pozaenergetycznych. Wylaczenie wskazane w definicji
energii pierwotnej wskazuje, iz Dyrektywa nie naklada obowigzku poprawy
efektywnoS$ci w obszarze zuzZycia pozaenergetycznego. Za taka interpretacjg przemawia
ksztatt art. 3 Dyrektywy. Artykut ten wprowadza obowigzek przyjecia przez panstwa
cztonkowskie wartosci docelowych w zakresie efektywno$ci energetycznej (celow
redukcyjnych), pozostawiajac panstwom czionkowskim swobode wyboru, czy cel taki
powinien by¢ okreslony w oparciu o zuzycie energii pierwotnej czy koncowej. Zréwnujac
cele redukcyjne w obszarze energii pierwotnej i finalnej projektodawca unijny
jednoznacznie wskazuje, iz wylaczenia majace zastosowanie na poziomie energii
pierwotnej beda mialy réwniez zastosowanie w przypadku celow redukcyjnych
okreslonych w odniesieniu do energii finalnej.

W przypadku nieuwzglednienia propozycji dojdzie do nieuzasadnionego obcigzenia
podmiotéw zuzywajacych gaz na cele nieenergetyczne oraz znacznego pogorszenia
ich konkurencyjnosci w stosunku do innych uczestnikow wspolnego rynku.

Uwaga nie
uwzgledniona

Proponowana
zmiana bylaby
niezgodna z
przepisami
dyrektywy, ktore
0dnoszg wielko$¢
obowigzku
bezposrednio do
rocznego zuzycia
energii finalnej, bez
wytaczania z tego
zakresu energii
zuzytej na ,,cele
nieenergetyczne”.
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Ewentualnie, w przypadku uchylenia zwolnienia dla celow nieenergetycznych nalezy
zapewni€, aby nowelizacja w tym zakresie weszla w zycie w terminie umozliwiajagcym
prawidtowe rozliczenie obowiazku np. od nowego roku gazowego oraz wprowadzenie
odpowiednich zmian w umowach z odbiorcami. W tym ostatnim przypadku nalezy bowiem
usung¢ z wzorow skladanych przez odbiorcow oswiadczen na potrzeby realizacji
obowiazkéw wynikajacych z efektywnosci energetycznych, mozliwosé odliczenia zakupu
paliwa gazowego w celu jego zuzycia na cele nieenergetyczne.
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Art. 1
pkt 8

POPiHN

PIPC

Oszczedno$ci energii w latach 2021 - 2030

Projekt zmian ustawy zaktada uzyskanie oszczednosci energii finalnej w wysoko$ci nie
mniej niz 5580 ktoe w okresie od 1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2030 r. Wielkos¢
oszczednosci energii finalnej zostata obliczona na podstawie art. 7 ust 1 lit b dyrektywy
2018/2002/UE 1 jest rownoznaczna sumie nowych oszczednosci w wysokosci 0,8%
rocznego zuzycia energii koncowej, usrednionej dla lat 2016 — 2018 (69 741 ktoe x 0,8% x
10 lat). Oznacza to skumulowane oszcz¢dnosci w latach 2021-2030 w wysoko$ci 30 690
ktoe (69 741 ktoe x 0,8% x 10 lat x 55).

Przy zatozeniu, ze Polska skorzysta z mozliwo$ci przewidzianej w art. 7 ust. 2 lit. b
dyrektywy, by wylaczy¢ w catosci energi¢ koncows zuzytg w transporcie [zrodto: zalgcznik
2 do KPEiK, str. 48], wymagany wlasny wskaznik oszczgdnoSci przy zastosowaniu
wlgczenia transportu rowna si¢ 1,15% rocznie. W tym przypadku warto$¢ netto nowych
oszczednosci rowna si¢ 5630 ktoe w latach 2021-2030.

Uprzejmie prosimy o wyjasnienie, dlaczego projekt ustawy nie przewiduje zmiany art.
14 ust. 1 ustawy w celu zmniejszenia wymaganego procenta oszczednos$ci energii finalnej
od 1 stycznia 2021 roku z poziomu 1,5% rocznie na 0,8% rocznie, albo w przypadku
wylaczenia energii koncowej w transporcie z podstawy obliczen — do 1,15% rocznie?
Zgodnie z trescig ,,Krajowego planu na rzecz energii 1 klimatu na lata 2021-2030” (KPEiK)
»przewiduje sie, ze system zobowiazujacy do efektywnosci energetycznej bedzie
obowiazywal do 2030 r., czyli przez kolejne 10 lat, a coroczne oszczednosci energii w
ramach systemu w tym okresie wyniosa S$rednio 445 ktoe. Wielko$¢ skumulowanych
oszczgdnosci energii koncowej wyniesie okoto 55 x 445 = 24 500 ktoe, co stanowi 80%
lacznej wielkosci wymaganych oszczgdnosci energii, ktora wynosi 30 635 ktoe.”

W ramach systemu zobowigzujacego do efektywnosci energetycznej spetnienie wymogu
osiggniecia oszczednosci koncowego zuzycia energii nalozony jest na podmioty
zobowiazane, tj. dystrybutorow energii lub przedsigbiorstwa prowadzace detaliczng
sprzedaz energii. Nowelizacja ustawy nie zdaje si¢ nie odzwierciedla¢ zapiséw KPEiK i

Uwaga nie
uwzgledniona

Proponowana
zmiana bylaby
niezgodna z
przepisami
dyrektywy, ktore
odnoszg wielkos¢
obowigzku
bezposrednio do
rocznego zuzycia
energii finalnej, bez
wylaczania z tego
zakresu energii
zuzytej na ,.cele
nieenergetyczne”.
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naktada na podmioty zobowigzane caty obowigzek efektywnos$ciowy Polski w zakresie
realizacji oszczednos$ci energii finalnej w latach 2021-2030.

Brak mozliwosci odliczenia zuzycia gazu na cele nieenergetyczne (propozycja
uchylenia art. 14 ust. 2 pkt 2)

Przemyst chemiczny i petrochemiczny jest unikatowy wsrod branz energochtonnych,
poniewaz wigkszo$¢ energii wykorzystywana jest jako surowiec i zawarta jest w
wytwarzanych produktach (73% w 2013 r. do 77% w 2050 r.) . W perspektywie 2050 r.
najlepsze dostepne technologie i innowacyjne technologie moga zredukowac energie
elektryczng, energie cieplng lub pare zuzytg w procesach, ale nie bezposrednio energie
zuzywang jako surowiec. Jedyne znaczace zmiany w zuzyciu przemyshu chemicznego moze
przynies¢ technologia, ktora zastgpi surowce z paliw kopalnych na bardziej zrbwnowazong
alternatywe, taka jak produkcja wodoru z elektrolizy lub chemikalia wytwarzane z biomasy.
W obu przypadkach technologie te sa w fazie rozwojowej i dalekie od wielkoskalowego
wdrozenia. Technologia o wysokim potencjale - wysokosprawnej kogeneracji - jest juz
szeroko stosowana przez przemyst chemiczny i petrochemiczny w Polsce.

W warunkach rosngcej wartoSci produkcji sprzedanej, przemyst chemiczny i
petrochemiczny nicustannie ogranicza emisyjnos¢ i energochtonno$¢ produkcji istotnie
wplywajac na poprawe swojego oddziatywania na $rodowisko naturalne. Nalozenie na
sektor dodatkowych obcigzen z tytutu braku mozliwos$ci odliczenia zuzycia gazu na cele
nieenergetyczne pogarsza jego sytuacje konkurencyjng. Ma to szczegolnie duze znaczenie
dla sytuacji konkurencyjnej w najbardziej energochtonnych sektorow przemystu
chemicznego i petrochemicznego - produkujacych homogeniczne towary masowe, ktorych
ceny wyznaczaja rynki Swiatowe. Sa to sektory, ktérych w najwigekszym stopniu dotyka
import z krajow sasiedzkich UE - nie obcigzonych szeregiem regulacji klimatycznych,
srodowiskowych i dotyczacych bezpieczenstwa.

Od 2010 r. prawie wszystkie sektory i podsektory unijnego przemystu chemicznego oraz
petrochemicznego znajduja sie na liscie sektor6w narazonych na ryzyko ucieczki emisji
(ang. carbon leakage) . Praktycznie wszystkie kwalifikuja si¢ na podstawie pojedynczego
wspolczynnika narazenia - intensywnos$ci handlu z panstwami trzecimi. Szereg sektorow i
podsektorow spetnia jednoczesnie kryterium kosztowe, tzn. sa narazone na znaczny wzrost
kosztow produkcji spowodowanych wprowadzeniem w zycie dyrektywy EU ETS w
stosunku do warto$ci dodanej brutto, a od 2021 roku — kryterium intensywnos$ci emisji.
Rekomendujemy, by wylaczenie zuzycia gazu naturalnego nie dotyczylo podmiotéw
wykonujacych dziatalnos¢ w sektorze lub podsektorze energochtonnym, okre§lonym w
wykazie sektorow oraz podsektoréw narazonych na znaczace ryzyko ucieczki emisji, o
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ktérych mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 10a ust. 13 dyrektywy
2003/87/WE (tzw. lista carbon leakage):

o Do konca 2020 r.: Decyzji Komisji z dnia 27 pazdziernika 2014 r. ustalajace;j,
zgodnie z dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, wykaz
sektorow i podsektorow uwazanych za narazone na znaczace ryzyko ucieczki emisji
na lata 2015-2019 (Dz. U. UE L 308, 29.10.2014)

o Nalata 2021 - 2030: Decyzji Delegowanej Komisji (UE) 2019/708 z dnia 15 lutego
2019 r. uzupetniajacej dyrektywe 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w
zakresie wskazania sektorow i podsektorow uznanych za narazone na ryzyko
ucieczki emisji w okresie 2021-2030 (Dz. U. UE L 120, 8.5.2019).
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Art. 1
pkt 8

KAPE

Proponowana zmiana:

W ramach Art. 14 zdefiniowanie wartosci od ktorej obliczone bedzie obowigzek dla
przedsigbiorstw energetycznych wykonujacych dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie
dystrybucji i sprzedazy paliw ciektych

Uzasadnienie zmiany:

W projekcie ustawy o zmianie ustawy o efektywnos$ci energetycznej oraz niektorych innych
ustaw w Art. 1 pkt.6 zostal wprowadzona nowa grupa podmiotow zobowigzanych, zabrakto
jednak propozycji zdefiniowania sposobu wyznaczania wysoko$ci obowigzku w ramach
Art. 14 tak jak jest to w przypadku pozostatych pomiotow zobowigzanych. Bez zmian w
Art. 14 wprowadzenie nowej grupy podmiotow zobowigzanych jest nieckompletne i nie
mozliwe jest okreslenie wplywu takiej zmiany na calkowita wysokos¢ obowiazku.

Uwaga
uwzgledniona
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Art. 1
pkt 8

FOEEIG

Propozycja zmian Art. 14
Art. 14.

1. Podmioty zobowigzane sq obowigzane uzyska¢ w kazdym roku oszczednos¢ energii
finalnej w wysokosci 1,5%:

1) ilosci energii elektrycznej, ciepla lub gazu ziemnego, wyrazonej w tonach oleju
ekwiwalentnego, sprzedanych w danym roku odbiorcom koncowym przytgczonym do sieci
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pomniejszonej o ilos¢ energii zaoszczedzonej przez
odbiorcow koncowych, o ktorych mowa w art. 15 ust. 1, okreslonej w oswiadczeniu
wskazanym w tym przepisie oraz o ilos¢ energii elektrycznej, cieplta lub gazu ziemnego
sprzedanego podmiotom, o ktorych mowa w art. 10 ust. 2 pkt 1a;

Uwaga nie
uwzgledniona

jak w pkt 18 —
proponowana
zmiana
rozszerzylaby zakres
podmiotowy
realizowanego
obowigzku w sposob
niezgodny z
przepisami
dyrektywy.
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4) ilosci energii elektrycznej, gazu ziemnego lub ciepla, wyraionej w tonach oleju
ekwiwalentnego, zakupionych w danym roku, pobranych z sieci i zuZytych na wtasny
uzytek — przez podmioty, o ktorych mowa w art. 10 ust. 2 pkt 1a ustawy.

2. Ilo§¢ gazu ziemnego sprzedanego w danym roku odbiorcom koncowym przylaczonym
do sieci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 1 i 2,
pomniejsza si¢ o ilo$¢ gazu ziemnego sprzedanego w danym roku:

1) przedsiebiorstwom energetycznym w celu jego zuzycia na potrzeby wytwarzania energii
elektrycznej Iub ciepta, z wyjatkiem gazu ziemnego sprzedanego w danym roku
przedsigbiorstwom energetycznym, o ktorych mowa w art. 10 ust. 3;

2) Tt e e ni .

2a. Do okreslenia ilosci gazu ziemnego zakupionego przez podmioty, o ktorych mowa w
art. 10 ust. 2 pkt 1a, wskazanej w ust. 1 pkt 4, stosuje sie odpowiednio przepis ust. 2

Nalozenie na sektory przemystu energochtonnego dodatkowych obcigzen w tytutu braku
mozliwos$ci odliczenia zuzycia gazu na cele nieenergetyczne pogarsza jego sytuacje
konkurencyjng. Ma to szczegélnie duze znaczenie dla sytuacji konkurencyjnej w
najbardziej energochtonnych sektoréw produkujacych towary masowe, ktérych ceny
wyznaczaja rynki Swiatowe.

Rekomendujemy, by wylaczenie zuzycia gazu naturalnego nie dotyczylo podmiotow
wykonujacych dzialalno$¢ w sektorze lub podsektorze energochtonnym, okreslonym w
wykazie sektorow oraz podsektoréw narazonych na znaczace ryzyko ucieczki emisji, o
ktorych mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 10a ust. 13 dyrektywy
2003/87/WE (tzw. lista carbon leakage):

* Do konca 2020 roku: Decyzji Komisji z dnia 27 pazdziernika 2014 r. ustalajacej, zgodnie
z dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, wykaz sektoréw i podsektoréw
uwazanych za narazone na znaczace ryzyko ucieczki emisji na lata 2015-2019 (Dz. U. UE
L 308, 29.10.2014)

* Na lata 2021 — 2030: Decyzji Delegowanej Komisji (UE) 2019/708 z dnia 15 lutego 2019
r. uzupetniajacej dyrektywe 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w zakresie
wskazania sektoréw i podsektorow uznanych za narazone na ryzyko ucieczki emisji w
okresie 2021-2030 (Dz. U. UE L 120, 8.5.2019).

Przemyst chemiczny i petrochemiczny jest unikatowy wsrod branz energochtonnych w tym
zakresie, poniewaz wigkszo$¢ energii (w tym gazu ziemnego) wykorzystywana jest jako
surowiec i zawarta jest w wytwarzanych produktach (okoto 75%). Dlatego rekomendujemy
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rezygnacje z usunigcia tego przepisu. Ewentualnie, jesli nie begdzie to mozliwe,
proponujemy wprowadzenie wylaczen dla sektorow z listy carbon lekage. Pozostale
proponowane zmiany sg nastepstwem postulowanego rozszerzenia katalogu podmiotow
mogacych samodzielnie realizowa¢ obowigzek, o ktérym mowa w art. 10 ust. 1.

Proponowana zmiana w art. 14 ust. 2 ma wptyw na rozliczenia obowigzku przez podmioty
zobowiazane w przypadku sprzedawcow gazu.

Z dotychczasowego brzmienia ust. 2 usunicty zostal punkt 2), ktorzy pozwalal na
pomniejszenie ilosci gazu ziemnego sprzedanego w danym roku odbiorcom koncowym, o
ktorej mowa w ust. 1 pkt 112 ustawy o efektywnosci energetycznej, o ilo$¢ gazu ziemnego
sprzedanego w danym roku w celu jego zuzycia na cele nieenergetyczne.

Uwaga nie
uwzgledniona

jak w pkt. 24 -
wielkos$¢ obowigzku
powinna by¢

Art. 1 Konfederacja : o e . : .| odniesiona do
27 : Dodanie wolumenu klientow zuzywajacych gaz na cele nieenergetyczne do liczenia .
pkt 8 Lewiatan ) ) X . : . ,,. | rocznego zuzycia
obowiazku przez podmioty zobowigzane, spowoduje wzrost popytu na ,,biale certyfikaty” i energii finalnej, bez
wplynie na wzrost ich cen na rynku, co w konsekwencji przetozy si¢ na zwigkszone koszty wylaczania 7 te,go
ponoszone przez odbiorcow koncowych gazu. zakresu energii
zuzytej na ,,cele
nieenergetyczne”.
W tabeli zgodnosci (2018/2002/UE) wskazano, ze w art. 14 Ustawy o efektywnos$ci Uwaga
energetycznej odzwierciedlono obowigzek uzyskania oszczgdnosci wyrazony w uwzgledniona
Dyrektywie dot. efektywnosci energetycznej (z dn. 11.12.2018) Art. 7.1.b). poprawka
Tymczasem w Dyrektywie mowa jest o obowigzku uzyskania oszczednosci "nowych" czyli, redakcyjna
bedacych efektem nowych dziatan, podjetych po roku 2020. Ani Ustawie o efektywnosci '
energetycznej (obowigzujacej) ani w projekcie Ustawy nie ma tego waznego, precyzujacego
zapisu (cho¢ istnieje zapis w projektowanym art. 18 posrednio wskazujacy na taka
Art. 1 interpretacje) - co uposledza Ustawe w stosunku do Dyrektywy (pojawia si¢ potencjalna
28 pkt 8 PIPC niezgodno$¢). Istniejacy w Ustawie zapis jest niejasny : "Podmioty obowigzane sg uzyskac

w kazdym roku oszczedno$¢ energii finalnej” - i jako nieprecyzyjny sprzyja manipulacjom
- 1 nie sprzyja osiagnigciu krajowego celu energetycznego.

W zwiazku z powyzszym proponujemy zapis:

"Podmioty obowigzane sq uzyskac¢ w kazdym roku oszczednosc energii finalnej" zamienic¢
na:

"Podmioty obowigzane sq uzyska¢ w kazdym roku nowe, bedgce rezultatem podjetych po
2020r, dziatan, oszczednosci energii finalnej".
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Uwagi spotki pod firma Polskie Gornictwo Naftowe i Gazownictwo S.A. do projektu

Uwagi czeSciowo

ustawy o zmianie ustawy o efektywnoSci energetycznej oraz niektérych innych ustaw — uwzglednione

majace na celu wdrozenie prostego i przejrzystego sposobu potwierdzania Przepisy art. 15a

oszczedno$ci energii w przypadku najmniejszych przedsiewzie¢ u odbiorcow .

. . . - . . . wprowadzajacego

indywidualnych, tj. o oszczednosci ponizej 10 ton oleju ekwiwalentnego (toe). mozliwosé

29 ':‘lr(igl PGNIG realizowania przez

podmioty
zobowigzane
programow
dofinansowan
zostaty uproszczone.

Zmiana ma na celu stworzenie mozliwosci realizacji programéw dofinansowan przez | Uwagi cze$ciowo

wszystkie podmioty zobowigzane zgodnie z art. 10 ust. 2 pkt.1. W obecnie uwzglednione

zaproponowanym brzmieniu ustawa ogranicza prawo do realizacji programéw

dofinansowan wylgcznie do posiadaczy okreslonego rodzaju koncesji co wyklucza cze§é

podmiotow zobowigzanych. Np wykluczone zostang przedsigbiorstwa cieptownicze

(przedsigbiorstwa energetyczne zintegrowane pionowo) — nie posiadajg one koncesji na

obrét cieplem, gdyz (zazwyczaj) sprzedaja wylacznie ciepto z wlasnych zrodet. Ponadto

proponowany zapis wyklucza szereg podmiotéw energetyki przemystowej, ktore rowniez

nie prowadza obrotu, a cigzy na nich ustawowy obowigzek.

30 Art. 1 PGE 1) W' projektovyanym a’r,t. 15a pojawiz?ja( si¢ zamienni.e odwoiaflia do szeroko rommianego Ad 1) terminologia
pkt 9 »odbiorcy koncowego”, oraz zawezone do ,odbiorcy kohcowego w gospodarstwie

domowym”. Proponuje si¢ ujednolicenie okreslenia w art. 15a do ,,odbiorcy koncowego”,
poprzez zmiang w ust. 5.

2) W dodanym art. 15a ust. 4 pkt 1 wskazano konieczno$¢ opracowania regulaminu
programu dofinansowan (wlacznie z obowiazkiem przekazania kopii Prezesowi URE).
Rekomenduje si¢ okreSlenie na poziomie ustawy zakresu takiego regulaminu lub
elementow, ktore musi on zawierac.

3) W uzasadnieniu do projektu przepisu art. 15a wskazano, ze ,,W chwili obecnej,
obowiazki wynikajace z ustawy o efektywnosci energetycznej sa uwzgledniane w taryfach
podmiotow zobowiazanych. Konsekwentnie zatem, proponowane alternatywne sposoby

zostata ujednolicona.

Ad 2) uwaga
przyjeta.

Ad 3) Program
dofinansowan
realizowany w
ramach
zobowigzania nie
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realizacji tych obowigzkow, powinny korzysta¢ z tych samych mechanizmow taryfowych.”
Nalezy jednak wskaza¢, ze koszty realizacji obowiazku, o ktérym mowa w art. 10 ust. 1
ustawy o efektywno$ci energetycznej, uwzglednia si¢ obecnie jako odrebna stawka w
taryfie. W zwiazku z tym proponuje si¢, aby w analogiczny sposob uwzgledni¢ koszty
wynikajace z realizacji obowiazku w sposob opisany w projektowanym art. 15a ustawy o
efektywno$ci energetycznej, poprzez zmiang brzmienia art. 45 ust. le ustawy Prawo
energetyczne oraz w konsekwencji — rozporzadzen, o ktorych mowa w art. 46 ust. 1,315
ustawy Prawo energetyczne.

Proponuje si¢ nastepujgce brzmienie przepisu wprowadzajacego:

LArt. 15a. 1. Podmioty zobowigzane, o ktorych mowa w art. 10 ust 2 pkt 1), moga
realizowa¢ programy bezzwrotnych dofinansowan, zwane dalej
dofinansowan”, w celu sfinansowania lub wspétfinansowania przedsiewzie¢ shuzacych
poprawie efektywnos$ci energetycznej, polegajacych na:"

1) Proponuje sie, aby w art. 15a ust. 5 otrzymat nastepujace brzmienie:

,»programami

,,J. Podmiot zobowigzany przechowuje dla celow kontrolnych, dane o umowach zawartych
z odbiorcami koncowymi w ramach realizacji programow dofinansowan, przez okres co
najmniej 5 lat od dnia zawarcia tych umow.”

2) Proponuje si¢, aby w art. 15a po ust. 4 doda¢ ust. 4a w nastepujgcym brzmieniu:

»,4a. Regulamin, o ktorym mowa w ust. 4 pkt 1, zawiera: (...)”.

3) Proponuje si¢, aby w art. 15a ust. 9 otrzymat nastgpujace brzmienie:

,,9. Ponoszone przez podmioty zobowigzane, o ktorych mowa w art. 10 ust. 2 pkt 1, koszty
realizacji programéw dofinansowan, o ktéorych mowa w ust. 1, stanowa koszt uzyskania
przychodu w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym
od 0sdb prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 865, z p6zn. zm.).”

W zwiazku z dodaniem w projekcie ustawy art. 15a 1 15b, na podstawie ktorych podmioty
zobowiazane mogg realizowa¢ programy bezzwrotnych dofinansowan shuzacych poprawie
efektywno$ci energetycznej u odbiorcy koncowego oraz dodaniem obowiazku
publikowania ceny $redniowazonej praw majatkowych, w art. 15b ust. 3 wprowadzony
zostat wzor umozliwiajacy kalkulacje ww. ceny, z doktadnoscia do 1 grosza za 1 MWh, co
wydaje sie omytka, ze wzgledu na fakt, ze $wiadectwa efektywno$ci energetycznej
wyrazane s3 w tonach oleju ekwiwalentnego. Przyjecie konwencji wyrazania oszczgdnosci

podnosi wysokosci

taryfy.

W ustawie zostala
okreslona zawarto$¢
regulaminu, w tym
zasady kwalifikacji
przedsiewzigé.
Wobec wykreslenia
Art. 15b - uwagi do
tego przepisu sa
bezprzedmiotowe.
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energii w toe powinno by¢ co do zasady zachowane w ustawie bez wyjatkow. W zwiazku z
powyzszym, zaproponowano korekty w ust. 3 (zaréwno w zdaniu wprowadzajacym, jak i
w opisie symboli we wzorze.

Art. 15a ust. 2 Uwagi  czeSciowo
Zgodnie z definicjg z art. 2 ust. 1) oraz proponowanym zapisem w art. 37 ust.1 audyt | uwzglednione
energetyczny shuzy m.in. okre§leniu mozliwej do uzyskania oszczedno$ci energii - zatem Przepisy art. 15a
nie moze by¢ potwierdzeniem ilosci energii zaoszczedzonej (czyli takiej, ktora zostata wprowa dzajqc.ego
zaoszczedzona). Potwierdzeniem ilo$ci energii zaoszczedzone] moze by¢ jedynie wynik mosliwosé
okreslenia oszczgdnos$ci (def. z art. 2 ust. 10) opartego na pomiarach rzeczywistego zuzycia realizowania  przez
energii (po zrealizowaniu przedsiewzigcia stuzacego poprawie efektywnosci podmioty
energetycznej). Zobowiazane
W naszej opinii wskazane bytoby rowniez okreslenie okresu, ktorego ta oszczednos¢ ma 4z
dotyczy¢ (domyslny rok kalendarzowy). gg(;'lgrf;ir?;zzvvaﬁ

Art. 1 Rekomendujemy: zastgpienie stow "audyt efektywnosci energetycznej” sformutowaniem taly UProszczone

31 pkt 9 PIPC "wynik okreslenia oszczednosci oparty na pomiarach rzeczywistego zuzycia energii’”. zostaty up
Art. 15a ust. 3
Jesli dofinansowania udziela si¢ przed realizacja przedsigwzigcia nie mozna okreslaé¢ jego
wysokosci na podstawie ilosci energii zaoszczgdzonej (czyli oszczednosci, ktorej okreslenie
— zgodnie z def. Z art.2 ust. 10 — mozliwe jest wylacznie po realizacji przedsiewziecia
shuzacego osiggnigciu oszczednosci.
Rekomendujemy stowo ,.zaoszczedzonej” zastapi¢ sformulowaniem ,,mozliwej do
uzyskania, okreslonej podczas odpowiedniego(-ich) audytu(-6w) energetycznego(-ych)”
lub
,,planowanej oszczednosci energii finalnej mozliwej do osiggniecia w danym roku
kalendarzowym” (analogicznie jak w ust. 4.2).
Zgodnie z ust. 1, podmioty zobowigzane, posiadajace koncesje na obrot paliwami Uwaga zostala
gazowymi, energia elektryczna, cieptem lub paliwami cieklymi moga realizowac¢ programy uwzgledniona.
bezzwrotnych dofinansowan w celu sfinansowania lub wspotfinansowania przedsiewzigé
32 Art. 1 NFOSIGW stuzacych poprawie efektywnosci energiety.cznej. , . o
pkt 9 Programy bezzwrotnych dofinansowan mialy by¢ w pierwotnym zatozeniu adresowane

wylacznie do odbiorcéw koncowych bedacych gospodarstwami domowymi i poprzez
umozliwienie dofinansowania przedsiewzie¢ modernizacyjnych u tych odbiorcow,
przyczynityby sie do przyspieszenia procesu modernizacji indywidualnych zrodet ciepta,
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bedacych gltowng przyczyng zanieczyszczenia powietrza w Polsce. Aktualny model
przyznawania $wiadectw efektywnosci energetycznej przewiduje, iz przyznawane sg one za
przedsiewzigcie stuzace poprawie efektywnoSci energetycznej przy zalozeniu
przekroczenia minimalnego progu uzyskanej oszczednosci energii na poziomie 10 toe. Tego
rodzaju uwarunkowania w praktyce uniemozliwiaja wdrozenie innowacyjnych
przedsigwzig¢  proefektywnosciowych  angazujacych ~ odbiorcow  koncowych.
Beneficjentami tego systemu sg wylgcznie podmioty instytucjonalne. Tym samym jego
uzupelnienie o element adresowany do odbiorcow indywidualnych byltby rozwigzaniem
zgodnym z duchem dyrektywy o efektywno$ci energetycznej, ktéra naklada na
zobowigzanych przedsigbiorcow energetycznych realizacje obowigzku oszczgdnosci
energii u odbiorcow konicowych bez ich réznicowania czy dyskryminowania ktorejkolwiek
z grup. W tym celu konieczne jest jednak przenalizowanie, jaki powinien

by¢ zakres proponowanych do dofinansowania modernizacji, np. czy ograniczy¢ si¢ tylko
do wymiany kottdow na paliwo stale na kotly gazowe lub pompy ciepta plus
termomodernizacja (w ten sposéb te pogramy mozna by bezposrednio polaczyé z
programem ,,Czyste Powietrze"), czy dopusci¢ szerszy zakres tak jak w obecnie
proponowanej wersji. Konieczne jest rowniez przeanalizowanie mozliwo$ci odstgpienia od
wymogu potwierdzenia zrealizowania przedsiewzigcia shuzacego poprawie efektywnosci
energetycznej audytem energetycznym (art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy o efektywnosci
energetycznej), poniewaz w przypadku przedsiewzie¢ wdrazanych przez gospodarstwa
domowe ten wymog wydaje si¢ przesadzony.

Zgodnie z ust. 4, podmiot zobowigzany, ktéry zamierza w danym roku kalendarzowym
zrealizowa¢ program dofinansowan, jest obowigzany, w terminie do dnia 15 grudnia roku
poprzedniego poinformowa¢ Prezesa URE oraz Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej o wysokos$ci planowanej oszczednosci energii finalnej, mozliwej do
osiggniecia w ramach realizacji programu dofinansowan wdanym roku kalendarzowym,
celem wpisania do centralnego rejestru oszczednosci energii. Na podstawie ww. przepisu
Narodowy Fundusz zostanie wigc poinformowany o wysoko$ci planowanej oszczednosci
energii finalnej i takie dane (dotyczace planowanej oszczgdno$ci) beda podlegaty wpisowi
do centralnego rejestru oszczgdno$ci energii, nazywanego w innych przepisach centralnym
rejestrem oszczedno$ci energii finalne;.
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Dane te zostang rownolegle przekazane Prezesowi URE. Projektowane przepisy nie
precyzuja jednak kto wprowadza dane o wysokosci planowanej oszczedno$ci do ww.
rejestru - URE czy NFOSiGW. Ponadto konieczne jest wyjasnienie czy celem
projektodawcy jest stworzenie jednego czy dwoch rejestrow. W przepisie art. 15a ust. 5
projektu mowa jest o centralnym rejestrze oszczednos$ci energii, w art. 1 pkt 5, art. 18 ust.
4, art. 35a projektu — o centralnym rejestrze oszczednosci energii finalne;.

Jesli zas chodzi o sprawozdanie ze zrealizowanego programu dofinansowan, to zgodnie z
ust. 6 podmiot zobowiazany przekazuje do Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej, w terminie 30 dni od zakonczenia kwartatu, w ktorym realizowano
program dofinansowan, sprawozdanie o wysokosci srodkow wydatkowanych w ramach
programu dofinansowan w tym kwartale, natomiast zgodnie z ust. 7 przekazuje Prezesowi
URE informacje o wysokosci uzyskanej oszczednosci energii u odbiorcow koncowych w
danym roku kalendarzowym.

Projektowane przepisy nie przesadzaja sposobu dalszego postepowania z danymi
(sprawozdaniem o wysokosci wydatkowych $rodkow) przekazanymi do Narodowego
Funduszu, w szczegdlnosci, czy dane te podlegaja wpisowi do centralnego rejestru
oszczednosci energii. W przeciwienstwie bowiem do ust. 4, projektowany ust. 6 i 7 nie
zawierajg zastrzezenia ,.celem wpisania do centralnego rejestru oszcz¢dnosci energii”.
Konieczne jest wiec wyjasnienie czy NFOSiGW ma te dane grupowaé, przechowywag,
sprawozdawac czy archiwizowac.

Jesli za$ chodzi o obowigzek sprawozdawczy co do wysoko$ci uzyskanej oszczednosci
energii u odbiorcow koncowych, realizowany jest on wobec Prezesa URE (zgodnie z ust.
7), ktéry na podstawie art. 17 ust. 2 ustawy o efektywno$ci energetycznej oglasza w
Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Regulacji Energetyki informacje o
oszczednosciach energii finalnej osiagnigtych przez kazdy podmiot zobowigzany lub kazda
podkategori¢ podmiotéw zobowigzanych, a takze o facznej wielkos$ci oszczednosci energii
finalnej osiagnigtej przez te podmioty. Przepisy nie precyzuja jednak czy dane te sa
wprowadzane przez Prezesa URE do centralnego rejestru oszczgdnosci energii.

Ponadto Narodowy Fundusz zwraca uwage, ze dane zawarte w tym rejestrze nie bylyby
petne, gdyz obejmowatyby jedynie wysoko$¢ planowanej oszczednosci energii finalnej. Z
projektu nie wynika bowiem obowigzek wpisania danych dot. wysoko$¢ wydatkowanych
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srodkéw, ani tez wysokosci faktycznie uzyskanej oszczedno$ci energii). Przyjete
rozwigzanie jest wigc niespojne i nieefektywne, a ponadto prowadzi do sytuacji, w ktorej
dane sprawozdawane przez Narodowy Fundusz i Prezesa URE nie beda miarodajne, gdyz
moga by¢ ujete dwa razy. To w efekcie moze doprowadzi¢ do watpliwosci co do rzetelnosci
danych przedktadanych przez Ministra Klimatu instytucjom unijnym w celu wykazania
spelnienia przez Polske krajowego celu w zakresie oszczednosci energii (ryzyko
podwojnego zliczania oszczgdnosci energii).

Dodatkowo Narodowy Fundusz zwraca uwagg, ze przewidziany w projektowanym art. 15a
ust. 7 ustawy o efektywnosci energetycznej obowigzek zlozenia o$wiadczenia dot.
odpowiedzialno$ci karnej przewiduje, ze jedynymi beneficjentami sa odbiorcy koncowi w
gospodarstwie domowym, cO Wwymaga zmiany majagc na uwadze Kkatalog
finansowanych/wspoétfinansowanych przedsigwzie¢ obejmujacych takze modernizacje
o$wietlenia czy termomodernizacj¢ budynkow innych niz mieszkalne.

Proponowana zmiana:
Art. 15 ust. 1 pkt. 2
»zakonczyl, nie wczesniej niz w dniu 1 stycznia 2014 r., przedsigwzigcie lub

Uwaga nie zostala
uwzgledniona.

przedsigwzigcia tego samego rodzaju stuzace poprawie efektywnoSci energetycznej, | Uwaga wykracza
33 Art. 1 K APE ograniczajgc zuzycie energii finalnej, a w wyniku ich realizacji uzyskana zostata | poza zakres
pkt 9 oszczednosé energii finalnej w ilo$ci nie mniejszej niz 10 ton oleju ekwiwalentnego $rednio | implementacji
w ciggu roku” dyrektywy
Uzasadnienie zmiany: 2018/2002 UE.
Wskazanie rowniez mozliwo$ci oszczgdnos$ci paliw bezzasadnie wylaczonej w obecnym
ksztalcie ustawy
Proponowana zmiana: Uwaga nie zostala
Art. 15a. dodanie punktu 7) uwzgledniona.
Wymianie urzadzen AGD na efektywne energetycznie w gospodarstwach domowych/u | Oszczednos$ci
34 Art. 1 KAPE odbiorcow koncowych uzyskane z wymiany
pkt 9 Uzasadnienie zmiany: mobilnych urzadzen

Wsparcie mniej oplacalnych przedsigwzie¢ dla wielu odbiorcow indywidualnych

agd bylyby zbyt
trudne do
o0szacowania.
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W zakresie dodawanego art. 15a:

ust. 1 pkt 1: nie zawsze zasadne jest z punktu ekonomicznego wymienianie kottow
opalanych paliwami statymi na kotly kondensacyjne, czasem lepiej zastosowac
kotty niskotemperaturowe (ktére i tak posiadaja wyzsza sprawnos¢) — ustawa w
naszej ocenie blokuje taka mozliwo$¢ lub zacheca do nieracjonalnego z punktu
widzenia ekonomii rozwigzania (chyba, ze dopuszczone to jest w ramach pkt. 6);

Uwaga
uwzgledniona
czesciowo.
Przepisy zostaty
doprecyzowane w

zakresie

e byé moze program finansowania powinien by¢ rozwiniety o przedsiewzigcia | postugiwania sig

skierowane do produkcji i przemyshu np. kotly parowe, cele technologiczne a nie | pojgciem zrodet
At 1 tylko ogrzewanie i przygotowanie cieplej wody; ciepta.
35 pkt. 9 ENERGA e W naszej ocenie powinny by¢ wdrozone ustawg/rozporzadzeniem (delegacja Katalog o

ustawowa) lub np. przez URE wytyczne co do zakresu regulaminéw finansowania, pl‘ZC_dS_lQWZlQC'
gdyz jesli wszystkie podmioty beda mialy rézne regulaminy, to niepotrzebnie | POWINIEN Z?W{eraé
skomplikuje to proces sktadania wnioskow dla obiorcéw koncowych; przed51¢yv21¢c1a.

e nie jest wskazane, czy podmiot zobowigzany prowadzgcy program dofinansowania pozwalajch na ich
moze na podstawie oddzielnej umowy wykonaé przedsigwzigcie efektywnosciowe, standaryzacje.
u odbiorcy koncowego. Uwaga wynika z faktu, Ze przedsigbiorstwa energetyczne
najczeSciej] majg wewngtrzne dzialy odpowiedzialne za efektywnos$¢ energetyczng
i oferujg tego typu ushugi. W naszej ocenie projekt ustawy jest niejednoznaczny w
tej kwestii.

l. Wnosimy o zmiane¢ dotychczasowej tresci Art. 1 ust. 9 pkt. 1) tj.: ,,wymianie | Uwaga nie zostala
piecow lub kottow opalanych paliwami statymi na kondensacyjne kotty gazowe lub uwzgledniona.
na instalacje wykorzystujgce odnawialne Zrodia energii do ogrzewania oraz | Proponowana
podgrzania cieplej wody uzytkowej” Na nowe nastepujace brzmienie: ,wymianie | zmiana  nie  jest
piecow lub kottow opalanych paliwami statymi na kondensacyjne kotly gazowe lub | zgodna z intencja
na kotly opalane paliwami statymi WUb na instalacje wykorzystujgce odnawialne | dyrektywy, czyli
zrodla energii do ogrzewania oraz podgrzania cieptej wody uzytkowej”. uwzglednianie

36 Art. 1 TUARON Uzasadnienie. kottow z
pkt 9 Wydobycie Dotychczasowy - zaproponowany w projekcie ustawy - zapis Art. 1 ust. 9 pkt. 1) eliminuje | maksymalnie dwoch

kotty na paliwa state.

Obecnie na polskim rynku dopuszczone do sprzedazy sa wylacznie nowoczesne,
automatyczne i ekologiczne kotty weglowe, ktore spelniaja nawet najostrzejsze normy
srodowiskowe — to kotly zaréwno klasy V — spelniajace wymagania normy PN-EN 303-
5.2012, jak roéwniez kotly spelniajace wymagania unijnej Dyrektywy Ecodesing
(Ekoporjekt). Proponowana przez nas zmiana, uwzgledniajaca kotly na paliwa stale w
bezzwrotnych dotacjach dla odbiorcow koncowych, bylaby korzystna nie tylko dla

pierwszych klas oraz

odchodzenie w
dluzszej
perspektywie od
promocji paliw
kopalnych.
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beneficjentow, ktorzy przymierzaja si¢ do wymiany zrodla ogrzewania swojego
gospodarstwa domowego, ale rowniez dla przezywajacej ogromny kryzys branzy weglowej
i producentow kottow na paliwa state.

Uwzglednienie w projekcie ww. ustawy naszej poprawki pozwoli w pelni zrealizowac¢ jeden
z nadrzednych celéw tej ustawy, tj. wdrozenie innowacyjnych przedsiewzigé
proefektywnos$ciowych angazujacych odbiorcow koncowych i bedzie rozwigzaniem
zgodnym z duchem dyrektywy 2018/2002/UE, ktéora naktada na zobowigzanych
przedsiebiorcow energetycznych realizacje obowigzku oszczgdnosci energii u odbiorcow
koncowych bez ich réznicowania czy dyskryminowania ktorejkolwiek z grup.
Pozytywnym skutkiem wprowadzenia proponowanej przez nas zmiany zapiso6w Art. 1 ust.
9 pkt. 1) bedzie rozwdj nowych technologii w sektorze gornictwa wegla kamiennego,
zwigzanych z produkcja najwyzszej jakosci weglowych paliw kwalifikowanych tzw.
ekogroszkow, ktore charakteryzuja si¢ wysokimi parametrami grzewczymi i niska emisja
spalin. Efektem tej zmiany bedzie réwniez rozwdj w sektorze produkeji kottdéw na paliwo
stale, zgodnych z wymogami Rozporzgdzenia Ministra Przedsigbiorczosci i Technologii z
dnia 21 lutego 2019r. zmieniajgcego rozporzqdzenie w sprawie wymagan dla kotlow na
paliwo stale. Warto takze zaznaczy¢, ze na znacznym obszarze naszego Kraju, w tym
rowniez poszczegdlnych obszarach miast i gmin, nie ma sieci gazowniczej, umozliwiajacej
skorzystanie z kottow gazowych, a dodatkowo nie wszystkie rozwigzania wykorzystujace
odnawialne zrédta energii (np. pompy ciepta) s w stanie zapewni¢ komfort porownywalny
z kotlami na paliwa state i gaz.

Rozwo6j w segmencie produkcji paliw kwalifikowanych i branzy produkeji kottéw na paliwa
stale, a w konsekwencji wyzsza sprzedaz, przyniesie dodatkowe miejsca pracy w sektorze
a takze wygeneruje wptywy budzetowe z podatkéw bezposrednich i posrednich.

Warto podkreslié, ze Tauron Wydobycie S.A. podobnie jak inni producenci wegla
kamiennego w Polsce maja w swojej ofercie handlowej paliwa weglowe spelniajace
wymogi kottow 5 klasy oraz Ekoprojektu..

Trzeba w tym miejscu zaznaczy¢, ze ustawodawca dopuszcza mozliwos¢ ogrzewania
gospodarstw domowych paliwem statym, jakim jest wegiel kamienny, wspierajac tym
samym finansowo wymian¢ dotychczasowych, przestarzatych zrodet ogrzewania m.in. na
kotty na wegiel w Programie Priorytetowym ,,Czyste Powietrze”, ktory obshugiwany jest
przez Wojewodzkie Fundusze Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. W Programie
mozliwe jest ubieganie si¢ o dotacje na zakup i montaz kotla na wegiel tylko z
automatycznym podawaniem wegla w formie ekogroszku.
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Biorgc pod uwage powyzsze, wydaje si¢ ze nasza poprawka jest zasadna i wpisuje si¢ W
oczekiwania nie tylko odbiorcow koncowych, ktorzy zamierzaja wymieni¢ dotychczasowe
zroédlo ogrzewania swojego gospodarstwa domowego, ale rowniez branzy weglowej,
energetycznej i producentdw ekologicznych kottow na paliwa state.
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Art. 1
pkt 9

IGCP

W zakresie art. 15a projektu proponowana zmiana dotyczy:

9. Ponoszone przez podmioty zobowigzane, o ktorych mowa w art. 10 ust. 2 pkt 1,
koszty realizacji programow dofinansowan, o ktorych mowa w ust. 1:

1) sq zaliczane do kosztow uzasadnionych w rozumieniu art. 3 pkt 21 ustawy z dnia 10
kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne;

2) stanowiq koszt uzyskania przychodu w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 15

lutego 1992 r. o podatku dochodowym od osob prawnych (Pz—t—=2049+—poz-—865—~=pozn-
Zm—)

W projekcie ustawy w art. 15a. ust 1. Wskazuje sie, ze prawo do realizowania programow
bezzwrotnych dofinansowan maja podmioty posiadajgce koncesje na obrot cieptem.
Tymczasem

w sektorze cieptowniczym sprzedaz ciepta odbywa si¢ do odbiorcow koncowych réwniez
przez przedsigbiorstwa cieplownicze posiadajace koncesje na wytwarzanie, przesyt i
dystrybucje ciepta Podmioty te stanowig okoto % podmiotow sprzedajacych ciepto do
odbiorcow. Tak wiec zapis
w projekcie odciatby te grupe podmiotdéw od mechanizmu zapisanego w ust 1.

Jesli przepisy miatyby spdjne, to nalezaloby uzupetic tres¢ ust 1 w art. 15a o stowa : i
sprzedajqce energie elektryczng, cieplo lub gaz ziemny odbiorcom konicowym przytgczonym
do sieci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, co bedzie spojne z zapisami art. 10 ust 2
punkt 1 okreslajacymi podmioty zobowiazane.

Uzywane w projekcie ustawy potoczne nazwy ,.kotly” lub ,,piece” nie sa nigdzie w tej, ani
innej ustawie zdefiniowane, rowniez w innych aktach prawnych , wigc uzywanie tych
uproszczen nie powinno mie¢ miejsca. Regulacje z obszaru Prawa ochrony $rodowiska
natomiast definiuja zrodta ciepta i instalacje, wiec to pojecie jest tu bardziej konkretne.

W przypadku dzialan proefektywnosciowych w pierwszej kolejnosci powinny by¢
rozwazane efekty przylaczenia si¢ do sieci cieptowniczej a w nastgpnej odpowiedni wybor
zrodla ciepla. Hierarchia ta wynika miedzy innymi z regulacji art. 7b ustawy Prawo
energetyczne oraz konstrukcji Programu Czyste powietrze.

Uwagi zostaly
czeSciowo
uwzglednione.
Doprecyzowano ust.
9: ,,Koszty realizacji

programow
dofinansowan,
ponoszone przez
podmioty
zobowigzane, 0
ktérych mowa w art.
10 ust. 2 pkt 1,
stanowig koszty
uzasadnione w
rozumieniu art. 3 pkt
21 ustawy z dnia 10
kwietnia 1997 r. -
Prawo energetyczne,
przeznaczone na
realizacje
obowiazku, o ktérym
mowa w art. 10 ust. 1
w ramach
obowiazku, o ktérym
mowa w art. 14 i nie
sa podstawag do
zwigkszenia  limitu
kosztow
uwzglednianych na
ten cel zgodnie z art
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W catej ustawie chodzi o oszczednos$ci energii finalnej i to pojecie jest w niej uzywane.
Konieczne jest wiec uzupehienie tego faktu w tresci art. 15b.

konieczna jest zmiana w ustawie o podatku dochodowym od oséb prawnych (pragniemy
zwréci¢ uwage, ze przytoczony Dziennik Ustaw pod tg pozycja nie zawiera ustawy o
podatku dochodowym od os6b prawnych - prawidlowym jest Dz.U.2020.1406 tj. z dnia
2020.08.18), Rozdzial 3. Koszty uzyskania przychodow, poprzez uzupetnienie art. 15 o
ust 4aa nastepujacej tresci:

4aa. Koszty realizacji programow dofinansowan, o ktorych mowa w art. 15a ustawy o
zmianie ustawy o efektywnosci energetycznej oraz niektorych innych ustaw, mogq by¢
zaliczane do kosztow uzyskania przychodow:

1) w miesigcu, w ktorym zostaly poniesione albo poczgwszy od tego miesigca w rownych
czesciach w okresie nie diuzszym niz 12 miesiecy, albo

2) jednorazowo w roku podatkowym, w ktorym zostaly zakonczone , albo

3) poprzez odpisy amortyzacyjne dokonywane zgodnie z art. 20a

Oraz uzupehienie art. 16k o ust 20a:

20a. Podatnicy mogq dokonywac jednorazowo odpisow amortyzacyjnych od wartosci
kosztow realizacji programow dofinansowan, o ktorych mowa w art. 15a ustawy o
efektywnosci... ... w roku podatkowym, w ktorym srodki te zostaly wprowadzone do
ewidencji Srodkow trwalych oraz wartosci niematerialnych i prawnych.

Brak powyzszych zmian spowoduje, ze przedsigbiorstwa nie bgda miaty motywaciji do
realizacji inwestycji, z ktorymi wigzg si¢ dodatkowe obowiazki sprawozdawcze, koszty
audytu oraz ryzyko kwestionowania przez organy skarbowe rozliczenia ,,dofinasowania”
jako koszt uzyskania przychodu oraz kwalifikujacy sie do odliczenia podatku VAT.
Dlaczego publikowana roczna cena $redniowazona praw majatkowych wynikajacych ze
swiadectw ef. en. z uwzglednieniem wszystkich transakcji sesyjnych z okresu ubiegtego
roku kalendarzowego, w odniesieniu do $§wiadectw (art. 20, art. 55 ust.1 oraz art.57 ust.2)
jest wyrazona w zZt/MWh, a nie w zt/toe ?

45 ust. le ustawy z

dnia 10 kwietnia
1997 r. - Prawo
energetyczne”

38

Art. 1
pkt 9

Towarowa Gielda
Energii

Aktualny projekt powyzszej ustawy wykorzystuje w art. 15b ust. 3 ceny wyrazone w
jednostce ZMWh oraz wolumeny wyrazone w jednostce MWh. Wnioskujemy o zmiang
powyzszych jednostek na odpowiednio: zt/toe (cena) oraz toe (wolumen). Przez skrot ,,toe"
rozumiemy ton¢ oleju ekwiwalentnego, zdefiniowana w pkt. 13 art. 2 ustawy o
efektywnosci

energetycznej. Powyzszy wniosek wynika z faktu, iz zar6wno proces wystawiania
$wiadectw efektywnosci energetycznej przez Urzad Regulacji Energetyki, jak i notowania

Uwaga zostala
uwzgledniona
Przedmiotowe zapisy
zostaty usuniete z

projektu ustawy.
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praw majatkowych wynikajacych z tych swiadectw na TGE, dokonywane sa w odniesieniu
do tony oleju ekwiwalentnego.

Proponowane brzmienie art. 15 b: ,,Ceng, o ktérej mowa w ust. 2, wyraza si¢ w ztotych z
doktadnoscia do jednego grosza za 1 tone oleju ekwiwalentnego i oblicza si¢ wedlug wzoru:

Pix Vi
Py
, vV

n
=1

gdzie poszczegodlne symbole oznaczaja:

- cen¢ Sredniowazong praw majatkowych wynikajacych ze Swiadectw efektywnosci
energetycznej, o ktorej mowa w ust. 2, wyrazong w ztotych z doktadnoscia do jednego grosz
za 1 ton ¢ oleju ekwiwalentnego,

n - liczb ¢ transakcji sesyjnych zawartych w danym okresie,

P- kurs ustalony dla tej transakcji sesyjnej wyrazony w ztotych z doktadnosciag do jednego
grosza za 1 ton ¢ oleju ekwiwalentnego,

V, - wolumen obrotu tej transakcji sesyjnej wyrazony w tonach oleju ekwiwalentnego,

V - Iaczny wolumen obrotu sesyjnego w danym okresie,

Ponadto zwracam uwagg, iz brak powigzania tresci art. 15 b z innymi zapisami ustawy czyni
go zbednym.

Uwaga zostala
uwzgledniona

39 AL L1 jan Twardowski Przedmiotowe
pkt9 zapisy zostaty
usunigte z projektu
ustawy.

Pragniemy zwréci¢ uwage, iz rozwigzania przyjgte w proponowanym art. 15a | Uwagi nie zostaly
wymagaja dodatkowego doprecyzowania. W przeciwnym razie moga skutkowaé uwzglednione.
naduzyciami, ktorych nie przewidziat Ustawodawca. Program

Ww. ,programy dofinansowa”, w obecnym brzmieniu Projektu ustawy, nie | dofinansowan

Art. 1 . stanowiag jednej z form realizacji obowigzku wskazanego w art. 10. Ust 1 Ustawy 0 stanowl osobny,
40 Energy Solution L . S . . , | obok systemu
pkt 9 efektywno$ci energetycznej — a przynajmniej nie wynika to wprost z Projektu ustawy, cho¢ bialych certyfikatow
— jak zakladamy - bylo intencja Ustawodawcy. Brak powiazania ,programow sposob na
dofinansowan”, ktére z zatozenia sg dobrowolne i nie sg rozliczane z Prezesem URE na tych uzyskiwanie

samych zasadach co obowiazek, wynikajacy z art. 10. Ust. 1 Ustawy o efektywnosci
energetycznej, przy jednoczesnym wprowadzeniu projektowanego art. 15 a ust. 9, ktory

oszczednosci energii.
Ze wzgledu na
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mowi o tym, ze koszty wynikajace z realizacji takich programow sg zaliczane do kosztow
uzasadnionych przedsigbiorstw energetycznych, oznaczatoby bezpodstawne obcigzanie
odbiorcow koncowych optacajacych koszty energii wedtug taryf kosztami przedsiewziec,
ktorych nie sa beneficjentami.

Proponujemy w projektowanym art. 15a po stowach: ,,moga realizowac” i przed stowami:
»programy bezzwrotnych dofinansowan” dodac¢ stowa: ,,w ramach spelniania obowigzku, o
ktorym mowa w art. 14. ust. 1”.

Proponujemy, m.in., aby w projektowanym art. 15a ust. 4 pkt 1, dotyczacym ,,programu
dofinansowan”, po stowach ,,(...) i przekazac¢ jego kopi¢ Prezesowi URE” doda¢ przecinek
oraz fragment: ,,wraz z audytem efektywnosci energetycznej, o ktérym jest mowa w art. 15a
ust. 1. pkt 2”.

Proponujemy, aby w projektowanej ustawie doda¢ Art. 15¢, ktéry doprecyzuje kwestie
zawierania pomiedzy podmiotami zobowigzanymi a odbiorcami koncowymi umoéw
dotyczacych ,,programéw dofinansowan”.

Zwracamy takze uwage na konieczno$¢ glebszego przeanalizowania wptywu regulacji
zawartych w art. 15a Projektu ustawy na rynek §wiadectw efektywnos$ci energetycznej, w
ktory zaangazowanych jest wiele podmiotow — poczawszy do Towarowej Gieldzie Energii,
skonczywszy na podmiotach publicznych i firmach, ktére w ramach inwestycji publicznych,
wnioskuja o biate certyfikaty, bedace forma wspofinansowania tych inwestycji.

nieduze warto$ci
mozliwe do
uzyskania,
Zrezygnowano z
konieczno$ci
potwierdzania efekty
energetycznego
audytem.
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Art. 1
pkt 9

APPLIA

Propozycja zmiany art. 15a:

W art. 15a ust. 1 doda¢ nowy pkt 3: (w ten sposob, ze pozostate punkty (pkt 3-6) beda miaty
zmieniong numeracje (pkt 4-7):

3) wymianie urzadzen posiadajacych etykiete energetyczna, w tym lodowek, pralek,
zmywarek, suszarek do ubran, pralkosuszarek, kuchni i piekarnikow oraz okapow
kuchennych na urzadzenia o wyzszej klasie energetycznej;”

W art. 15a ust. 3 doda¢ zdanie: ,,W przypadku urzadzen wymienionych w ust. 1 pkt 3
warto$¢ zaoszczedzonej energii uwzglednia warto$¢ energii zaoszczedzonej energii w
czasie dziesiecioletniego okresu uzytkowania urzadzenia”

Uzasadnienie:

Zaproponowana W projekcie Ustawy alternatywna $ciezka wsparcia oszczgdnos$ci, czyli
bezzwrotne programy dofinansowania wymiany urzadzen realizowane przez dostawcow
energii to dobre uzupelienie systemu. W naszej ocenie zaproponowana wysoko$¢
dopuszczalnego dofinansowania (art. 15a ust. 3) nie jest wystarczajaca. Formuta de facto
zrownuje maksymalng wysoko$¢ wsparcia w takim programie z cenami biatych

Uwaga nie zostala
uwzgledniona.

Programy
dofinansowan w art.
15a projektu ustawy
obejmuja swoim
zakresem
oszczednosci energii
cieplnej, a  nie
elektrycznej
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certyfikatow. Wedlug Uzasadnienia rozwigzanie to ma by¢ natomiast bardziej korzystne i
skierowan¢ w stron¢ innowacyjnych projektow, ktére nie byly atrakcyjne w systemie
certyfikatow. Moze to sprawi¢, ze projekty w wielu przypadkach beda nadal mato
atrakcyjne dla gospodarstw domowych i MSP. Dla zapewnienia skutecznosci tego
narzedzia w przypadku sprzgtu powszechnego uzytku proponujemy uwzglednienie 10-
letniego cyklu zZycia urzadzenia w iloSci zaoszczedzonej energii, ktora dostawca energii
moglby rozlicza¢ w ramach takiej inwestycji. Alternatywnie mozna dopusci¢ mozliwosé
stosowania dziesi¢ciokrotnosci jednostkowej ceny optaty zastepczej w przypadku urzadzen
przeznaczonych do uzytku domowego.

Apelujemy takze o bezposrednie (,,imienne”) uwzglednienie urzadzen AGD, obok
wymienionych juz innych urzadzen powszechnego uzytku na liScie przedsiewzieé
wymienionych w art. 15a (piece, kotly). W naszej ocenie pozwoli to na podkre$lenie roli
takich urzadzen w projektach bezzwrotnych dofinansowan.
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Art. 1
pkt 9

FOEEIG

W art. 15a proponuje si¢ uzupelienie uprawnionych do organizowania programow
dofinansowan o podmioty profesjonalne posiadajace koncesje na wytwarzanie energii. Z
uwagi na duze zaangazowanie podmiotdw inwestujacych w zrodla przemystowe,
dzialajacych bezposrednio na styku obowigzkow oraz potrzeb przemystu, warto umozliwic¢
tym podmiotom $wiadczenie kompleksowych uslug w zakresie potrzeb zwigzanych z
zasilaniem w media podmiotdéw przemyslowych w tym realizacje inwestycji z
finansowaniem w postaci certyfikatu w ramach programu dofinansowan.

Konieczng wydaje si¢ dyskusja nad formg zwrotu finansowania podmiotowi
organizujacemu program dofinansowania. W rozumieniu ustawy podmiot ten zdobywa
$wiadectwa — istotny jednak z punktu widzenia sensu wprowadzenia przepisow jest termin
w jakim te §wiadectwa zostang zapisane na koncie podmiotu i termin w ktorym podmiot ten
bedzie modgl uzyskanymi srodkami dysponowaé wyplacajac dofinansowanie odbiorcy
koncowemu; W tym zakresie rozliczenie powinno by¢ jak najszybsze aby nie angazowac
srodkow podmiotu, powinna rowniez znalez¢ wyjasnienie $ciezka rozliczania uzyskanych
swiadectw wobec uzyskanego przez odbiorce koncowego dofinansowania i sposob jej
weryfikacji.

Ponadto, przepis powinien zawiera¢ bardziej szczegdétowe postanowienia dotyczace
funkcjonowania programéw dofinansowan, np. poprzez dodanie delegacji ustawowej do
wydania rozporzadzenia, ktére bedzie okreslato szczegdlowe zasady funkcjonowania
programow.

Propozycja zmiany art. 15a. 1.:

Uwaga nie zostala
uwzgledniona.
Komentarz jw.
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Art. 15a. 1. . Podmioty zobowiazane, posiadajace koncesje na wytwarzanie energii,
obrot paliwami gazowymi, energia elektryczna cieplem lub paliwami cieklymi oraz
podmioty ESCO moga realizowac¢ programy bezzwrotnych dofinansowan, zwane dalej
sprogramami dofinansowan” (...)

Nowe zapis: UC 41 art. 15a ust 1 nie obejmuje istotnych dziatan na rzecz mieszkancow z

Uwaga nie zostala

art. 19 ustl Proponujemy uzupeti¢ Art.15a ust 1 o pkt 4a) modernizacji lub wymianie uwzgledniona.
Art. 1 urzadzen przeznaczonych do uzytku domowego; Komentarz jw.
43 FEWE L
pkt 9 Uzasadnienie:
Umozliwia zastosowanie zapisu ustawy art. 19 ust.1 pkt.3 ppkt. d), obecnie nie
wykorzystanego w praktyce.
Ujednolicenie terminu rozliczenia wykonania obowiazku. Uwaga nie zostala
Propozycja: uwzgledniona.
Zmiana brzmienia art. 1 pkt 10 lit. a Projektu: Opfata zastgpcza nie
,a) ust. 1 otrzymuje brzmienie: z;;ltceﬁu sig  do
., 1. Podmiot zobowigzany moze rozliczy¢ wykonanie obowigzku, o ktorym mowa w art. 10 alternatywnych
ust. 1w-zakresienierealizowanymoplatq—zastepeze; do dnia 30 czerwca trzeciego roku | sposobow
nastepujgcego po roku, ktorego dotyczy obowigzek.”,;”. wypelniania
Art. 1 ) Uzasadnienie: obowigzku.
44 pkt 10 PGNIG Nalezy rozwazy¢ rozszerzenie zastosowania przedmiotowego postanowienia. W brzmieniu
zaproponowanym w Projekcie mozliwos¢ wykonania obowigzku do dnia 30 czerwca
trzeciego roku nastepujacego po roku, ktorego dotyczy obowiazek jest ograniczone jedynie
do sytuacji, w ktorej podmiot nie zrealizowal obowiazku poprzez uiszczenie oplaty
zastepczej. Zgodnie z przedstawionym juz uzasadnieniem, zasadne wydaje si¢ ujenolicenie
termindw realizacji obowigzku wynikajacego z ustawy niezaleznie od sposobu ich
wykonanie. Przyjecie takiego rozwigzania przyczyniloby si¢ do usprawnienia
funkcjonowania systemu.
Proponowana zmiana: Uwaga nie zostala
w art. 16: uwzgledniona,
Art 1 a)ust. 1 qtrzymuje przmienie: _ _ . komentarz jw.
45 okt 10 KAPE » 1. Podmiot zobowigzany moze rozliczy¢ wykonanie obowigzku, o ktorym mowa w art. 10

ust. 1, w zakresie nierealizowanym oplatg zastepcza i poprzez uzyskiwanie i przedstawianie
do umorzenia $wiadectw zakupionych na towarowej gietdzie energii do dnia 30 czerwca
trzeciego roku nastgpujacego po roku, ktérego dotyczy obowiazek.
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Uzasadnienie zmiany:

Zapewnienie plynnosci rynku Biatych Certyfikatow oraz usystematyzowanie wpltywow z
oplaty zastepczej. Dozwolenie na przedtuzenie terminu realizacji obowigzku jedynie w
przypadku realizacji przedsiewzieé przez podmiot zobowigzany.
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Art. 1
pkt 10

Jan Twardowski

Zmiana zapiséw art. 16 dajaca dodatkowg nieuzasadniong niczym mozliwo$¢ odroczenia
rozliczenia obowiazku o kolejne lata jest szkodliwa dla systemu finansowania
rzeczywistych inwestycji stuzacych poprawie efektywnosci energetyczne;.

Uwaga nie zostala
uwzgledniona

Zmiana przepisu
art. 16 nie dotyczy
terminu rozliczenia
obowiazku.
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Art. 1
pkt 12

NFOSIGW

W projekcie przewidziana jest mozliwo$¢ uzyskania oszczednosci energii finalnej takze za
pomocg $rodkow alternatywnych (art. 18 ust. 2 - 4 ustawy o efektywnosci energetycznej).
Przez $rodki alternatywne rozumie si¢ programy i instrumenty finansowe dotyczace
przedsigwzig¢ stluzacych poprawie efektywnosci energetycznej u odbiorcy koncowego, na
ktorych realizacje uzyskano srodki pochodzace z:

budzetu panstwa,

budzetu Unii Europejskiej oraz pomocy udzielanej przez panstwa czlonkowskie
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA),

zrodet zagranicznych, innych niz wymienione w pkt 2

— ktore zostaly notyfikowane Komisji Europejskiej w Krajowych Planach Klimatu i
Energii, o ktérych mowa w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie zarzadzania unig energetyczng i dziataniami
w dziedzinie klimatu.

Zgodnie z Krajowym Planem Klimatu i Energii przekazanym Komisji Europejskiej, w
latach 2021-2030 przewiduje si¢ realizacje nastgpujacych srodkoéw alternatywnych:
Fundusz Termomodernizacji i Remontoéw (instytucja wdrazajaca/nadzorujaca: Bank
Gospodarstwa Krajowego/Minister Rozwoju);

Ulga podatkowa dotyczaca wydatkdbw poniesionych na termomodernizacje
jednorodzinnych budynkéw mieszkalnych (instytucja wdrazajaca/nadzorujaca: Minister
Finanséw/Minister Rozwoju);

Rozwoj publicznego transportu zbiorowego w miastach (instytucja
wdrazajaca/nadzorujaca:

Centrum Unijnych Projektow Transportowych/Minister Funduszy i Polityki Regionalnej).
Zgodnie z art. 18 ust. 4 projektu, instytucja finansujaca projekty w ramach s$rodka
alternatywnego przekazuje do dnia 31 marca kazdego roku za poprzedni rok kalendarzowy,

Uwaga zostala
uwzgledniona.
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informacj¢ o zrealizowanych przedsiewzigciach shizacych poprawie efektywnosci
energetycznej oraz uzyskanych oszczednosciach energii finalnej do centralnego rejestru
oszczednosci energii finalnej. W przypadku srodkéw alternatywnych do rejestru miatyby
wigc by¢ przekazane dane o zrealizowanych przedsigwzi¢ciach

shuzacych poprawie efektywnos$ci energetycznej oraz uzyskanych oszczednosciach (w tym
przypadku brak danych na temat planowanych oszczedno$ci). Narodowy Fundusz zwraca
uwagg, ze z przywolanego wyzej przepisu nie wynika, jakiego typu dane zostang
przekazane przez instytucje finansujgca, czy chodzi o dane sumaryczne czy dane z
rozbiciem na odbiorcow koncowych. Ponadto ani z przepiséw ustawy o efektywnoSci
energetycznej, ani procedowanego projektu nie wynika, w jaki sposéb bedzie wyliczana
oszczgdno$¢ energii finalnej i kto miat by odpowiadaé za sprawdzenie rzetelno$ci
przekazywanych danych. Szczegdétowe metody i zasady obliczania efektoéw uzyskiwanych
w ramach $rodkow alternatywnych okreSlone w za laczniku V dyrektywy nie zostaly
dotychczas wdrozone do prawa polskiego i nie sg objete przedtozonym projektem.

48 Art. 1 FOEEIG Uwaga W zakresie warto$ci wskazanej w art. 18 ust. 2 —5500 tys. ton oleju ekwiwalentnego. Uwaga zostala
pkt 12 W OSR wskazano 5580 tys. ton. Wystepuje rozbieznos¢. uwzgledniona
W art. 18 ust. 2 jest wskazane, ze oszczgdno$¢ energii finalnej uzyskana w okresie od dnia Uwaga zostala
49 Art. 1 PIPC 1 stycznia 2021 r. do dnia 31 grudnia 2030 r. powinna wynosi¢ nie mniej niz 5500 tys. ton uwzgledniona
pkt 12 oleju ekwiwalentnego natomiast w OSR do przedmiotowego projektu jest zapisane 5580
tys. ton.
1) W proponowanym brzmieniu art. 18 ust. 2, dla potrzeb obliczenia oszczednosci energii Uwaga nie zostala
finalnej w latach 2021 — 2030 nie uwzglgdniono $rodka, o ktérym mowa w uwzgledniona.
projektowanym art. 15a ust. 1, w zwigzku z czym rekomenduje si¢ zmiang przepisu w tym | KPEiK
zakresie. aktualizowany  jest
Art. 1 2) Proponowany ust. 3 w art. 18 wskazuje, ze srodkami alternatywnymi sa wylacznie | na  biezaco, nie
50 rt. PGE programy i instrumenty finansowe, ktore zostaty notyfikowane Komisji Europejskiej w | wymaga  regulacji
pkt 12 : . : . ) X ) .
ramach KPEiK. Dostrzegamy jednak znacznie wigksza liczbe programéw wsparcia | ustawowej.
inwestycyjnego, ktore mogtyby odpowiednio dostosowane do uwzglednienia w realizacji
celu w zakresie oszczednosci energii finalnej oraz zosta¢ wskazane jako $rodek
alternatywny 1 notyfikowane KE. Niezbedna wydaje si¢ rewizja tych $rodkow oraz
modyfikacja katalogu zawartego w ust. 3.
Watpliwos$ci dotyczace okre$lenia wachlarza podmiotéow, ktére skladaja wniosek o Uwaga zostala
51 Art. 1 IGCP wydanie $wiadectwa efektywnoS$ci energetycznej oraz mechanizméw zwiazanych z uwzg’lgfiniona
pkt 13 wydawaniem tych §wiadectw CZ¢SCI0WO.

A) Zmiana w art. 20 ust 3 pkt 1, ktéra ustala brzmienie tego przepisu :
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1) planujgcego rozpoczecie prac majgcych na celu realizacje przedsiewzigcia [ub
przedsiewzie¢ tego samego rodzaju stuzgcych poprawie efektywnosci energetycznej, albo”,
Jest nieprecyzyjna, gdyz nie wiadomo jak okre§li¢ — jakim momentem inwestycji, jakim
dokumentem? Jak wykaza¢ planowanie rozpoczgcia prac?

B) Zmiana w art. 20 ust 3 poprzez dodanie pktu 5 o tresci:
5) wskazanie, czy na przedsiewziecie lub przedsiewzigecia tego samego rodzaju stuzgce

poprawie efektywnosci energetycznej, o ktorych mowa w pkt 1 i 2, zostal ztozony przez
podmiot, u ktorego bedzie realizowane przedsigwziecie lub podmiot przez niego
upowazniony, inny wniosek o wydanie swiadectwa efektywnosci energetycznej.”,

Stwarza watpliwos¢ co do sposobu tego wskazania : czy wskazanie bedzie polegato jedynie
na oznaczeniu ,,x” we wniosku o wydanie $wiadectwa efektywnosci energetycznej
informacji jak to miato miejsce obecnie pkt. 8 we wniosku? Czy bedzie to realizowane to w
inny sposéb? Sugerujemy doprecyzowanie zapisu.

W stowniczku

ustawy zostata
zamieszczona

definicja pojecia
rozpoczecia prac

majacych na celu
realizacje
przedsiewzigcia.
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Art. 1
pkt 13

Ellipsis Energy

Sformutowanie ,,planujgcego rozpoczecie prac majacych na celu” jest niefortunne i moze
nie$¢ ze sobg watpliwosci interpretacyjne (inwestor moze prowadzi¢ wybor ofert, przetarg,
inne prace przygotowawcze do inwestycji).

Brak jest tez konsekwencji w stosowaniu zaproponowanej definicji legalnej numer 14.
Postuluje si¢ albo pozostawienie obecnego brzmienia przepisu, gdyz nigdy nie budzit
watpliwo$ci interpretacyjnych 1 jest precyzyjny, albo sformulowanie ,,planujacego
rozpoczecie prac nad przedsigwzigciem lub przedsiewzigciami....”

Propozycja zmian zapisu:

Pozostawienie Art. 20 ust. 3 pkt 1 w aktualnym brzmieniu lub zmiana redakcji:

»1) planujacego rozpoczgcie prac nad przedsigwzigciem lub przedsiewzigciami tego
samego rodzaju stuzacymi poprawie efektywnosci

energetycznej, albo”

Uwaga zostala
uwzgledniona
czesciowo.
Uwaga jw.
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Art. 1
pkt 13

Ellipsis Energy

Ze wzgledu czgsto na korespondencyjny charakter wspotpracy wnioskodawcey i podmiotu,
u ktorego bedzie realizowane przedsigwziecie postuluje si¢ do o$wiadczen zastosowania
liczby mnogiej, aby unikna¢ watpliwosci interpretacyjnych.

Propozycja zmian zapisu:

Korekta redakcji

Uwaga zostala
uwzgledniona.
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w ust. 5 w pkt 2 wyrazy ,,08wiadczenie nastepujacej tresci: ” zastgpuje si¢ wyrazami
,o$wiadczenia podpisane przez wnioskodawce, o ktorym mowa W ust. 3, oraz podmiot, u
ktérego bedzie realizowane przedsiewzigcie, nastepujacej tresci:”
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Art. 1
pkt 13

Energy Solution

W Projekcie ustawy proponuje si¢ zmiang Art. 2 Ustawy o efektywnosci energetycznej,
dotyczaca definicji ,rozpoczecia prac zmierzajacych do realizacji przedsigwzigcia
stuzacego poprawie efektywnosci energetycznej”. Zgodnie z propozycja, rozpoczgcie
takich prac ma by¢ okreslane jako: ,,catos$¢ dziatan zmierzajacych bezposrednio do realizacji
inwestycji, (...), z wylaczeniem czynnosci przygotowawczych (...)”. Taka definicja wigze
si¢ z duzymi watpliwo$ciami co do interpretacji. Ponadto, pozostawia w duzej niepewnosci
podmioty, ktore zdecyduja si¢ na przedsiewzigcie lub przedsigwzigcia stuzace poprawie
efektywno$ci energetycznej co do tego, czy otrzymaja $wiadectwa efektywnosci
energetycznej, potwierdzajace ilos¢ zaoszczedzonej energii.

W zwigzku z tym, proponujemy okreslenie definicji rozpoczecia prac nad inwestycja jako
,momentu podjecia decyzji inwestycyjnej, ktoéra sprawia, ze inwestycja staje sie¢
nicodwracalna, w szczegdlnoSci momentu dokonania pierwszego wpisu w dzienniku
budowy, o ktorym mowa w art. 45 ust. 4 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane
(Dz. U. 1994 Nr 89 poz. 414), lub momentu podpisania umowy z generalnym wykonawca
W oparciu o przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku — Prawo zamdéwien publicznych
(Dz. U. z 2019 r. poz. 1843, ze zm.) lub momentu zakupu urzadzenia shuzacego poprawie
efektywno$ci energetycznej, w zalezno$ci od tego, ktora czynno$¢ zostanie zrealizowana
jako pierwsza”.

Takie rozwigzanie zminimalizuje ryzyko odmowy wydania $wiadectwa efektywno$ci
energetycznej przez Prezesa URE z powodu ,,rozpoczecia prac przed zlozeniem wniosku o
wydanie takiego $wiadectwa”. Ponadto, bedzie zgodne z rozwigzaniem przyjetym w
ustawie z dnia 14 grudnia 2018 r. o promowaniu energii elektrycznej z wysokosprawnej
kogeneracji - Dz. U. 2019 poz. 42 (art. 2. Pkt 3a) oraz stanowiskiem Urz¢du Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw z dnia 22 maja 2020 r., ktore przyjat takze Urzad Regulacji
Energetyki.

Uwaga zostala
uwzgledniona.
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Art. 1
pkt 13

PIPC

Proponujemy aby w celu wsparcia realizacji roznych mniejszych przedsiewzigc, dajacych
nizsze oszczedno$ci energii, ale jednoczesnie czgsto wystepujacych- w art.20, ust.2 usuniety
zostat punkt 2

Uwaga nie zostala
uwzgledniona.
Ustawa przewiduje

mozliwos¢
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agregowania

mniejszych  ilo$ci
oszczednosci energii
uzyskiwanych

przedsiewzigcia tego
samego rodzaju i w
ten sposéb mozna
uzyska¢ $wiadectwo
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Art. 1
pkt 13

SAPE

efektywnosci
energetyczne;.
Art 20 ust 4a uwagi: Uwaga nie zostala
Przedsiebiorcy informujacy Prezesa URE o realizacji audytu energetycznego uwzgledniona.
przedsigbiorstwa (art.38 1a.) sktadaja tabelaryczny wykaz, ktory potwierdza Uwaga
gotowos¢ przedsiebiorcy do skorzystania z efektu zachety zwigzanego z systemem | niezrozumiala.
swiadectw efektywnosci energetycznej. Wykracza poza
Dotyczy to kazdego zgloszonego z nazwy przedsiewziecia - wiersza w tabeli zakres
Przedsigbiorcy beda zobowiagzani dostarczy¢ audyt efektywno$ci energetycznej zgodnie z | dokonywanych

art 23.ust 1 (ex post).

Publikowanie kart audytu ex ante moze by¢ zastgpione publikacjg kart z audytu ex post. z
art 23.ul.

Upubliczniane karty audytu powinny by¢ aktualne i zawiera¢ nie tylko prawdziwe ale takze
i niezmienne dane.

Publikacja przed wysoce prawdopodobng korekta wprowadza chaos do systemu i
dezinformacje. Publikowanie kart audytu ex ante moze by¢ zastapione publikacja kart z
audytu ex post. z art 23.ust.1.

Zzmian w ustawie.
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Art. 1
pkt 13

SAPE

Obecny zapis proponuje si¢ zastagpi¢ nowym w brzmieniu:

Art. 20. 1. Potwierdzeniem planowane] do zaoszczgdzenia ilosci energii finalnej
wynikajacej z przedsigwzigcia lub przedsiewziec tego samego rodzaju stuzacych poprawie
efektywno$ci energetycznej, o ktérych mowa w art. 19 ust. 1, jest $wiadectwo efektywnosci
energetycznej. Przez ten sam rodzaj przedsigwzigcia nalezy rozumie¢ pojedynczy
podpunkt, lub punkt gdy brak podpunktow wymieniony w Art. 19 ust. 1.

Z uwagi na watpliwosci interpretacyjne pojawiajace si¢ w trakcie procedury
wnioskowania o $wiadectwa efektywnosci energetycznej proponuje si¢ jednoznaczne
wskazanie listy rodzajow przedsigwzig¢.

Uwaga nie zostala
uwzgledniona.
Brak  uzasadnienia

koniecznosci
doprecyzowania
przepisOow w tam
szerokim zakresie.
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Proponuje si¢ zmiane art. 20 w zakresie dodania ustepu 4a. Duze przedsigbiorstwa, ktore

Uwaga nie zostala

maja obowigzek wykonania AEP, powinny dazy¢ do poprawy rzetelnosci tych audytow. uwzgledniona.
Wykonanie potwierdzonych obliczen oszczedno$ci energii  dla przedsiewzigé
wykazywanych w audycie energetycznym przedsiebiorstwa, powinno skutkowaé | Propozycija
zmniejszeniem kosztow uczestnictwa w systemie bialych certyfikatéw i uniknieciem | Wnioskodawcy
niepotrzebnych formalizméw, dodatkowo, przewiduje si¢ obowigzek zrobienia AEE | wykracza poza
powykonawczego niezaleznie od wartoSci uzyskiwanej oszczedno$ci dla kazdego z | zakres
58 Art. 1 FOEEIG przedsiewzigé, a efekt zachety realizowany ustawg powinien dotyczy¢ w zasadzie pomocy | dokonywanych
pkt 13 publicznej — rozwigzania systemowe, nie sg objete zasadami pomocy publicznej i | zmian w ustawie.
stosowanie tego $rodka wydaje si¢ by¢ fakultatywne. Art. 38  ustawy
Propozycja ustepu 4a. w art. 20: dotyczy audytu
4a. Zloienie wniosku o wydanie Swiadectwa efektywnosci energetycznej dla | przedsigbiorstwa, a
prredsiewziecia  stuigcego  poprawie  efektywnosci  energetycznej  zawartego | nie audytu
w Informacji, o ktorej mowa w Art. 38, moZe nastgpi¢ po dacie rozpoczecia prac | efektywno$ci
zmierzajgcych do  realizacji  przedsiewzigcia stuigcego poprawie efektywnosci | energetycznej.
energetycznej. Dla takiego przedsiewziecia, o ktorym mowa nie stosuje art. 20 ust 3 pkt 1.
Nowy zapis celem rozwinigcia katalogu: art.20 .ust.3 pkt 2) brzmi Uwaga nie zostala
3. Swiadectwo efektywnosci energetycznej wydaje Prezes URE na wniosek podmiotu (...) uwzgledniona.
2) upowaznionego przez podmiot, o ktérym mowa w pkt 1 Podmioty JST moga
Proponujemy doda¢ pkt 3): juz bra¢ udziat w
Art. 1 2) upowaznionego przez podmiot, o ktérym mowa w pkt 1 albo systemie biaiy_ch
59 okt '13 FEWE 3) jednostki sektora publicznego realizujacego program dofinansowan wskazanego w | certyfikatow  wiec
ust 3a. dodatkowe
Uzasadnienie: wyszczegolnianie
W opisanych wyzej programach dofinansowan np. GPN, PONE gminy sa oczywistym | zaproponowane
koncentratorem rozproszonych dziatan indywidualnych i powinny moc sktada¢ wnioski ,,za | przez Wnioskodawce
mieszkancow” oraz otrzymywac biale certyfikaty. nie jest uzasadnione.
Brak zrddta pozyskiwania informacji na temat wspéfczynnikow przetwarzania energii Uwaga zostala
A Obecnie w ustawie w art. 21 ust 2 wskazane jest miejsce, z ktorego audytor korzysta podajac uwzgledniona.
re 1 . . Ay . X . . . . .
60 okt 14 IGCP wspolczynnik sprawnos$ci procesOw przetwarzania en. pierwotnej w finalng. W Nle_ wprowadza si¢
proponowanej zmianie nie jest podane zrodto jakim wspotczynnikiem si¢ postugiwaé. | zmian wart. 21 ust. 2
Sugerujemy doprecyzowanie zapisu.
A Art. 21 ust. 2. Warto$¢ §wiadectwa efektywnosci energetycznej, o ktorej mowa w ust. 1 pkt | Uwaga zostala
re 1 S N . . . .
61 okt 14 FEWE 3, dla przedsiewziecia lub przedsigwzigé tego samego rodzaju stuzacych poprawie | uwzgledniona
efektywno$ci energetycznej oraz warto§¢ oszcz¢dnosci energii finalnej, o ktorej mowa w | cze§ciowo.
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art. 10 ust. 1 pkt 1 dla przedsiewzigcia lub przedsiewzigé zrealizowanych u odbiorcy
koncowego, w wyniku ktorych uzyskuje si¢ oszczedno$¢ energii pierwotnej, ustala sie z
uwzglednieniem wspotczynnikow sprawnosci procesow przetwarzania energii pierwotnej
w energie finalng.

Propozycja:

Ustawa art. 21 ust. 2. Warto$¢ swiadectwa efektywnosci energetycznej, o ktorej mowa w
ust. 1 pkt 3, dla przedsigwzigcia lub przedsigwzieé tego samego rodzaju stuzgcych poprawie
efektywnoS$ci energetycznej oraz warto$¢ oszczednosci energii finalnej, o ktorej mowa w
art. 10 ust. 1 pkt 1 dla przedsigwziecia lub przedsiewzie¢, w wyniku ktérych uzyskuje sie
oszczednos$¢ energii pierwotnej nie osiggajac bezposrednich oszczednosci energii finalnej,
ustala si¢ wyliczajac ekwiwalent oszczedno$ci energii finalnej poprzez uwzglednienie
wspotczynnikow sprawnosci procesOw przetwarzania energii pierwotnej w energie finalna,
o ktérych mowa w przepisach wydanych na podstawie Art. 29.

Uzasadnienie:

Z uwagi na watpliwosci interpretacyjne proponuje si¢ jednoznaczne wskazanie w jakich
sytuacjach Art. 21 ust. 2 ma zastosowanie. Proponowana w UC41 zmiana zapisu
spowodowalaby dodatkowo wykluczenie z systemu swiadectw efektywnosci przedsigwzigé
realizowanych wewnetrznie w sektorach cieptownictwa i energetyki.

Wobec  wycofania
zmiany przepisu art.
21 ust. 2 uwaga stala
si¢
bezprzedmiotowa.
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Art. 1
pkt 14

SAPE

Art. 21 ust. 2. Warto$¢ $wiadectwa efektywno$ci energetycznej, o ktorej mowa w ust. 1 pkt
3, dla przedsigwzigcia lub przedsiewzigé tego samego rodzaju stuzacych poprawie
efektywnos$ci energetycznej oraz wartos¢ oszczednosSci energii finalnej, o ktérej mowa w
art. 10 ust. 1 pkt 1 dla przedsigwzigcia lub przedsiewzigé, w wyniku ktorych uzyskuje si¢
oszczednos$¢ energii pierwotnej nie osiagajac bezposrednich oszczednosci energii finalnej,
ustala si¢ wyliczajac ekwiwalent oszczedno$ci energii finalnej poprzez uwzglednienie
wspolczynnikow sprawno$ci procesOw przetwarzania energii pierwotnej w energie finalna,
o ktorych mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 29.

Z uwagi na watpliwosci interpretacyjne proponuje si¢ jednoznaczne wskazanie w jakich
sytuacjach Art. 21 ust. 2 ma zastosowanie. Proponowana w UC41 zmiana zapisu
spowodowalaby dodatkowo wykluczenie z systemu $wiadectw efektywnos$ci przedsiewziec¢
realizowanych wewnetrznie w sektorach cieptownictwa i energetyki.

Przyktady:

Spotka nie bedaca odbiorcg koncowym (Elektrocieptownia systemowa), realizuje
przedsiewzigcie stuzace poprawie efektywnosci energetycznej w zakresie ograniczen strat
w sieciach cieptowniczych dokonujac poprawy izolacji cieplnej rurociggdw wraz z ich
wyposazeniem w armature, zaopatrujacego w ciepto duzego odbiorce ciepta — szklarnie.

Uwaga zostala
uwzgledniona
czesciowo,
komentarz jw.
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Nie ma mozliwosci wykazania oszczednos$ci energii finalnej ze wzgledu na to, ze
oszczedno$¢ energii powstaje przed dostarczeniem do odbiorcy koncowego, nalezy
wykaza¢ oszczedno$¢ energii pierwotnej, a nastgpnie przeliczy¢ ja na oszczedno$¢ energii
finalnej stosujac wspotczynnik Wpi.

Spotka nie bedaca odbiorcg koncowym (OSP lub OSD), realizuje przedsiewziecie stuzace
poprawie efektywnosci energetycznej w zakresie ograniczen strat na transformacji, w tym
poprzez wymiang transformatorow na jednostki charakteryzujace si¢ wyzsza efektywnoscia
energetyczng (sprawnoscig) Nie ma mozliwosci wykazania oszczednosci energii finalnej ze
wzgledu na to, ze oszczedno$¢ energii powstaje przed dostarczeniem do odbiorcy
koncowego, nalezy wykazaé oszczedno$¢ energii pierwotnej, a nastepnie przeliczy¢ ja na
oszczednosé energii finalnej stosujgc wspotczynnik z tabeli 1 w rozporzadzeniu MINISTRA
ENERGII z dnia 5 pazdziernika 2017 r. w sprawie szczegdtowego zakresu i sposobu
sporzadzania audytu efektywnosci energetycznej oraz metod obliczania oszczedno$ci
energii

63

Art. 1
pkt 14

FOEEIG

Propozycja zmiany art. 21:

2. Wartos¢ Swiadectwa efektywnoS$ci energetycznej, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 3, dla
przedsiewziecia lub przedsiewzie¢ tego samego rodzaju stluzacych poprawie
efektywnoSci energetycznej oraz warto$¢ oszczednoSci energii finalnej, o ktorej mowa
w art. 10 ust. 1 pkt 1 dla przedsiewziecia lub przedsiewzieé zrealizowanych u odbiorcy
koncowego, w wyniku ktorych uzyskuje si¢ oszczednos$¢ energii pierwotnej, ustala sie
z uwzglednieniem wspoélczynnikoéw sprawno$ci procesow przetwarzania energii
pierwotnej w energi¢ finalna, a w pryypadku oszczednosci energii cieplnej z
uwzglednieniem odwrotnosci odpowiednich wskaznikow naktadu nieodnawialnej energii
Ppierwotnej, o ktorych mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 29. Oszczednosé
paliwa oznacza oszczednosé energii finalnej w postaci niespalonego paliwa, ktorego nie
zalicza sigdo energii pierwotnej podlegajgcej przeliczeniu 7 uwzglednieniem
wspolczynnikow sprawnosci zgodnie, 7 definicja energii finalnej.

Zapis ten wprowadza btad logiczny zwigzany z kwalifikowaniem niezgodnie z definicjami
oszczednosci paliwa jako oszczednosci energii pierwotnej. W praktyce skorzystanie z
proponowanego zapisu dla niektorych paliw powoduje powstanie nieskonczonych
oszczednosci — energia odnawialna, a np. dla projektow oszczg¢dzenia energii odzyskanej z

procesu przemystowego powoduje przeliczenie ze wspotczynnikiem 0,2 - co de facto
powoduje pomnozenie oszczedno$ci 5-cio krotnie. Jest to zle stosowanie zasad obliczen

Uwaga zostala
uwzgledniona
czesciowo,
komentarz jw.
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inzynierskich z ktérym Stowarzyszenia Audytorow polemizuja od czasu wejscia w zycie
Ustawy w 2016 roku, a do ktorego stosowania nakazuja urzednicy URE. Warto
jednoczesnie zaznaczyé, ze w takiej sytuacji projekty podnoszenia sprawnosci zrodet
energii nie maja mozliwosci uzyskania realnych oszczednosci, gdyz maksymalna
sprawnos¢ urzadzen jest sztucznie ograniczana wskaznikami systemowymi, co nie stuzy
rozwojowi systemu oraz wskazuje bledy interpretacyjne a takze obniza wykazywane
oszczgdnosci energii.

Proponowana zmiana:

Uwaga nie zostala

Art. 22. 2. Prezes URE zamieszcza w BIP URE informacje o wydanych $§wiadectwach uwzgledniona.
efektywnosci energetycznej w terminie 7 dni po przekazaniu zawiadomienia o ktéorym | Uwaga wykracza
mowa w Art. 24 ust. 1 oraz rozpatrzeniu wniosku o ktéorym mowa w Art. 24 ust. 1a | poza zakres
A wraz z kartg audytu efektywnosci energetycznej, o ktérej mowa w art. 25 ust. 1 pkt 2. implementacji
re 1 L L
64 okt 15 KAPE Uzasadnienie zmiany: dyrektywy
Zaproponowana zmiana powigzang jest ze zmienionym procesem weryfikacji oszczednosci | 2018/2002 UE
i zmienianie warto$ci $§wiadectwa po zakonczeniu realizacji przedsiewzig¢ poprawy
efektywno$ci energetycznej (Zmiany w Art. 24). Zmiana stuzy usystematyzowaniu
informacji publikowanych na BIP URE i unikni¢ciu bledéow w raportowaniu osigganych
oszczednosci w ramach Art. 7 EED.
Ustawa art 22. ust. 2. Prezes URE zamieszcza w BIP URE informacje o wydanych | Uwaga nie zostala
swiadectwach efektywnosci energetycznej wraz z kartg audytu efektywnoS$ci energetycznej, uwzgledniona.
o ktérej mowa w art. 25 ust. 1 pkt 2, w terminie 7 dni od dnia ich wydania. Uwaga wykracza
Propozycja: poza zakres
Ustawa art 22. Ust 2. Prezes URE zamieszcza w BIP URE informacj¢ o wydanym | implementacji
Art. 1 $wiadectwie efektywnosci energetycznej wraz z kartg audytu efektywnosci energetycznej, | dyrektywy
65 okt '15 FEWE o ktérej mowa w art. 25 ust.1 pkt 2, w terminie 14 dni od dnia przekazania informacji o | 2018/2002 UE
ktorej mowa w art. 24 ust. 2
Uzasadnienie:
Upubliczniane karty audytu powinny by¢ aktualne i zawiera¢ nie tylko prawdziwe ale takze
i niezmienne dane. Publikacja przed wysoce prawdopodobng korekta wprowadza chaos do
systemu i dezinformacje¢. Publikowanie kart audytu ex ante moze by¢ zastapione publikacja
kart z audytu ex post. z art 23.ust.1.
Proponowany przepis diametralnie zmienia podej$cie do tzw. projektoéw matych, ktérych Uwaga zostata
66 Art. 1. Ellipsis Energy obecnos¢ w systemie Swiadectw efektywnoS$ci energetycznej jest ugruntowana od samego uwzgledniona
pkt 16 poczatku, czyli blisko 10 lat. Dotychczasowa granica malego projektu wydaje si¢ by¢ | Nie zmienia si¢ art.

przyjeta prawidtowo. Nie byto ani urzgdowych ani medialnych informacji, zeby w wyniku

23 ustawy
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takiego uproszczonego trybu wydania §wiadectwa dochodzito do naduzy¢. Potwierdza to
takze wynik kontroli NIK, w ktorym stwierdzono, ze ,, Nie wystgpity przypadki udzielenia
Nieprawdziwych Ilub wprowadzajgcych w blgd informacji o zakohczeniu realizacji
przedsiewziec stuzgcych

poprawie efektywnosci energetycznej.” oraz ,, Prezes URE nie wydal Zadnego
postanowienia o odmowie wydania Swiadectwa ee ze wzgledu na nieprawidtowosci
stwierdzone w zakresie pomocy publicznej”

W jaki sposéb nalezy rozumie¢ sformutowanie ,,planowana do zaoszczedzenia ilo$¢ energii
finalnej nie ulegla zmianie po zweryfikowaniu uzyskanych oszczednosci”? Kto i jak
powinien to zweryfikowac¢? Czy weryfikacja ma mie¢ form¢ dokumentows, czy URE ma
prawo o taka forme dokumentowa na etapie wydawania zaswiadczenia wzywac.

Art. 23 ust. 1 wprowadza wlasnie nakaz weryfikacji poprzez audyt efektywnosci dla
projektow powyzej 100 toe. Proponowana zmiana przepisu praktycznie zroéwna te dwie
kategorie przedsiewzie¢, gdyz formalnie zweryfikowa¢ oszczedno$¢é mozna wylacznie
poprzez realizacje audytu efektywnosci energetyczne;.

Metodyke obliczeniowg w pierwszym audycie efektywnosci energetycznej powinien
ewentualnie zweryfikowa¢ URE w toku postepowania administracyjnego poprzez stosowne
wezwanie, co jako narzgdzie prawne w naszej ocenie absolutnie wystarcza do urzedowe;j
kontroli matych projektow.

Propozycja zmian zapisow:

Pozostawienie Art. 23 ust. 2 w aktualnym brzmieniu.
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Art. 1
pkt 16

PGE

Whiosek o odrzucenie zmiany ma na celu rezygnacje z natozenia na podmioty realizujace
dzialania w zakresie efektywno$ci nieproporcjonalnie duzych obowiazkoéw i ponoszenia w
zwigzku z tym nadmiernych kosztéw systemu, co moze doprowadzi¢ do rezygnacji z
przeprowadzenia czesci dziatan.

Ustawodawca dokonal w biezacej ustawie podziatu przedsigwzig¢ stuzacych poprawie
efektywno$ci energetycznej wprowadzajac granice 100 toe/rok oszczednosci energii
finalnej, jako warto$¢ brzegowa, ponizej ktorej stosowana ma by¢ uproszczona procedura
wydawania $wiadectw efektywnosci energetycznej (SEE) - bez konieczno$ci wykonywania
audytu, o ktorym mowa w art. 23 ust.1 ustawy.

Nowe brzmienie zaproponowane W nowelizacji wprowadza praktycznie obowigzek
wykonywania audytu po realizacji przedsiewziecia dla kazdego zglaszanego do systemu
wniosku dla przedsiewziecia o planowanej oszczednosci rowniez mniejszej niz 100 toe
oszczednosci energii finalnej rocznie.

Uwaga zostala
uwzgledniona.
Komentarz j.w.
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Wartos¢ SEE we wniosku jak i Karcie audytu podaje si¢ z dokladnoscia do 1/1000 toe.
Fragment proponowanego zapisu art.23 ust. 2 ,,...nie ulegta zmianie...” oznacza, ze wielko$¢
oszczednos$ci energii finalnej w audycie zataczanym do wniosku o wydanie SEE jak i
0szczednos$¢ energii weryfikowanej po realizacji przedsiewzigcia muszg by¢ zgodne. W
innym wypadku, w mysl proponowanego zapisu art.23 ust. 2, nalezy sporzadzi¢ audyt, czyli
nie podlega si¢ pod wylaczenie w nim okreslone, a to wigze si¢ z obowigzkiem
wynikajacym z art 23 ust.1 i obowigzkami z nim powigzanymi, czyli m.in. korekta wniosku.
W praktyce istnieje minimalne prawdopodobienstwo, aby warto$¢ oszczednos$ci wykazana
we wniosku (audycie do wniosku) potwierdzila si¢ zgodnie z warto$cia oszczednosci
okreslonej po realizacji przedsigwzigcia stuzgcego poprawie efektywnos$ci energetycznej.
Dla przyktadu zakladajac wymiane o$wietlenia we wniosku podaje si¢ dane od
producentéw w zakresie zuzycia energii elektrycznej. Sg to dane z laboratoridw, gdzie
panujg specyficzne warunki pomiarowe. Praktyka pokazuje, ze dane te czesto nie
odpowiadajg warunkom uzytkowania ,,w terenie”.

Innym przyktadem moga by¢ przedsigwzigcia modernizacyjne sieci cieplowniczych, gdzie
zmiana przebiegu sieci skutkujgca zmiang obmiaru o np. 5 metréw. Takie zdarzenie bedzie
powodowato niewielkg zmiane efektu (czytaj ilosci toe) i koniecznos¢ wykonania audytu i
korekty wniosku.

Dodatkowo jest bardzo prawdopodobne, ze warunki przyjete jako punkt odniesienia dla
wyliczen np. warunki pogodowe / temperaturowe z wielolecia beda rézne od warunkow
przyjetych w wyliczeniach weryfikujacych.

Majac powyzsze na uwadze rekomenduje si¢ pozostawienie przepisu w obecnym
brzmieniu.

Proponuje si¢ odrzucenie zmiany i utrzymanie art. 23 ust. 2 w dotychczasowym brzmieniu,
tj: "Nie sporzadza si¢ audytu efektywno$ci energetycznej, o ktérym mowa w ust. 1, dla
przedsigwzigcia lub przedsiewzie tego samego rodzaju stuzacych poprawie efektywnosci
energetycznej, ktorych realizacja zostata zakonczona, jezeli dla tego przedsiewzigcia lub
tych przedsiewzig¢ zaplanowano osiggniecie oszczednoSci energii finalnej w ilo$ci
nieprzekraczajacej rownowartosci 100 ton oleju ekwiwalentnego $rednio w ciagu roku."
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Art. 1
pkt 16

Konfederacja
Lewiatan

Proponowana w nowelizacji zmiana art. 23 ust. 2 ma wedlug uzasadnienia doprecyzowac
przestanki zwolnienia z wykonania audytu, w taki sposéb, aby zwolnienie to dotyczyto
wyraznie sytuacji, w ktorych wartosci planowanych we wniosku oraz osiggnietych
oszczgdnosci sg tozsame.

Proponujemy nadanie art. 23 ust. 2 nastgpujacego brzmienia:

Uwaga zostala
uwzgledniona
Komentarz j.w.
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,,2. Nie sporzgdza si¢ audytu efektywnosci energetycznej, o ktorym mowa w ust. 1, dla
przedsiewziecia lub przedsiewzieé tego samego rodzaju stuzgcych poprawie efektywnosci
energetycznej, ktorych realizacja zostala zakonczona, a planowana do zaoszczedzenia ilosé¢
energii finalnej nie ulegta zmianie po zweryfikowaniu uzyskanych oszczednosci uzyskane
oszczednosci energii finalnej sq tozsame 7 planowang do zaoszczedzenia iloscig energii
finalnej, jezeli dla tego przedsiewzigcia lub tych przedsiewzieé zaplanowano osiggniecie
oszczednosci energii finalnej w ilosci nieprzekraczajgcej rownowartosci 100 ton oleju
ekwiwalentnego Srednio w ciggu roku.”

Proponowana zmiana ma na celu bardziej precyzyjne oddanie intencji przedstawionej w
uzasadnieniu projektu. Jednocze$nie, w naszej ocenie nalezy usung¢ sformutowanie ,,po
zweryfikowaniu uzyskanych oszczednosci”. Dla osiggniecia zaktadanego stanu prawnego i
faktycznego nie wnosi ono istotnej wartosci normatywnej, a jednocze$nie rodzi ryzyko, ze
w praktyce URE bedzie wymagato przedstawienia informacji w sprawie tejze weryfikacji,
co moze faktycznie oznaczaé obowigzek quasi-audytowy, z ktérego okreslone
przedsiewzigcia miaty by¢ zwolnione

Uwaga: w zwigzku ze zmiang art. 23 ust. 2 zglaszajacy uwage chce wyjasnienia kto 1 w jaki Uwaga zostala
Francusko-Polska | sposob bedzie weryfikowat uzyskane oszczednosci energii finalnej dla przedsigwzigé, w uwzgledniona
Art. 1 . L \ . -
69 okt 16 Izba Gospodarcza | ktorych zaplanowano osiggniecie oszczednos$ci w ilo$ci nie przekraczajgcej 100 toe $rednio | Komentarz j.w.
(CCIFP) w ciggu roku. Moze to by¢ dodatkowe obcigzenie URE i tym samym jeszcze bardziej
spowolni proces wydawania $wiadectw efektywno$ci energetyczne;.
W definicji ) audytu efektywnosci energetycznej z art. 2 ust. oraz w proponowanym zapisie | Uwaga nie zostala
w art. 37 ust.1, opisano cechy audytu - z czego wynika, Ze jest to proces majacy miejsce uwzgledniona.
przed realizacja dziatan. Po zakonczeniu dzialan przeprowadza si¢ nie audyt (to przeczy | Uwaga wykracza
jego definicji) a walidacj¢ tych dziatan (czyli oceng ich skuteczno$ci w osiagnigciu | poza zakres
70 Art. 1 PIPC zaplanowanych  oszczgdno$ci, obliczenia  oszczednosci, analize  efektywnosci | implementacji
pkt 16 przedsiewziecia, ocene rezultatow przedsiewziecia). dyrektywy
W zwigzku z powyzszym proponujemy aby stowa "sporzqdza audyt efektywnosci | 2018/2002 UE
energetycznej  potwierdzajgcy — uzyskanie  planowanej  oszczednosci”  zastapic
sformutowaniem "oblicza wielkos¢ osiggnietych oszczednosci w oparciu o pomiary
rzeczywistego zuzycia energii, bedgcego rezultatem”.
Zmieniony art. 24 ust. 1 wprowadza mozliwo$¢ wykonania audytu dopiero po zebranie | Uwaga nie zostala
71 Art. 1 ENERGA danych pomiarowych — projekt ustawy nie definiuje jaki jest maksymalny lub minimalny uwzgledniona.
pkt 17 okres zebrania danych, czy zbyt dtugi lub krétki okres moze by¢ podstawa do odrzucenia | Legislacja na tym

audytu.

poziomie  powinna
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By¢ moze nalezatoby rozwazy¢ (celem zwigkszenia zachety) wdrozenie mozliwos$ci
ubiegania si¢ o $wiadectwa efektywnosci energetycznej w przypadku przedsiewzigé
réznego rodzaju np. w ramach jednego obiektu lub w ramach jednego podmiotu.
Pozwoliloby to na ubieganie si¢ o biate certyfikaty w ramach kompleksowych modernizacji
budynkow, gdzie oddzielnie rozpatrywane przedsigwzigcia powodujg oszczednos$¢ ponizej
10 toe (np. termomodernizacja 9 toe i wymiana kotta gazowego na kondensacyjny 5 toe).
Zalety tego rozwigzania to:
e podejscie kompleksowe do realizacji;
e zwigkszenie iloSci oszczedzonej energii w krotszym czasie (wdrozenie kilku
przedsiewzigé naraz);
e zachecenie do realizacji przedsigwzie¢ wczesniej nie rozwazanych przez podmiot
celem osiggniecia oszczednosci powyzej 10 toe.

dotyczy¢
rozporzadzenia.

Proponowana zmiana:

Uwaga nie zostala

Art. 24. 1.2) o$wiadczenie nastgpujacej tresci: uwzgledniona.
»Swiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie falszywego oswiadczenia wynikajacej z | O$wiadczenie
art. 233 § 6 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny o§wiadczam, ze zakonczono | powinno  dotyczy¢
przedsigwzigcie lub przedsigwzigcia tego samego rodzaju stuzgce poprawie efektywnosci | Swiadectwa
energetycznej i uzyskano oszczedno$¢ energii finalnej w iloSci okre§lonej w audycie | efektywnoS$ci
efektywnoSci energetycznej.”; energetycznej, ktore
Art. 1 . . 5 € )
72 okt 17 KAPE Uzasadnienie zmiany: _ powinno by¢
W ustawowym terminie 45 dni od zakonczenia realizacji przedsiewzigcia zazwyczaj PURE | wydawane w
jeszcze nie wydat Swiadectwa efektywnosci energetycznej i w konsekwencji Podmiot, o | ustawowym
ktorym mowa w art. 23 ust. 1, nie moze ztozy¢ o$wiadczenia o zgodno$ci osiagnigtej | terminie. Nie
oszczednosci energii z dokumentem ktory nie zostal jeszcze wydany przez PURE | wprowadzono zmian
($wiadectwo efektywnoS$ci energetycznej). w tym zakresie.
Ze wzgledu na brak dostegpu wszystkich Polakow do gazu ziemnego postuluje si¢ | Uwaga czeSciowo
umozliwienie uzupehienia ,,programéw dofinansowan” o ogrzewanie elektryczne, w tym uwzgledniona
pompy ciepta. .
13 Art. 1 Ellinsis Ener Jest to rozwigzanie korzystne z punktu widzenia eliminacji niskiej emisji. Przezlsglt;r;. 15
pkt 17 P 9y OZE (fotowoltaika i kolektory) zima, kiedy potrzebne jest ogrzewanie, sa mniej wydajne sformulowane w taki
niz latem. . . . . . . sposob, aby
Teoretycznie to rozwigzanie jest zawarte w pkt. 6), ale tak samo jest z aktualnymi punktami uwzglednione byly

1)-5) i warto ten aspekt enumeratywnie wymienic.

wszystkie zrodta
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Postuluje si¢ uzupehienie katalogu przestanek negatywnych do wydania $wiadectwa
efektywno$ci energetycznej o przedsigwzigcia zrealizowane w ramach programow
dofinansowan.

Propozycja zmian zapisu:

Art. 15a. ust. 1 Pkt. 1): ,,wymianie piecow lub kottéw opalanych paliwami stalymi na
kondensacyjne kotly gazowe lub na instalacje wykorzystujace odnawialne zrodla energii
lub na instalacje wykorzystujace energie elektryczng (w tym pompy ciepta) do ogrzewania
oraz podgrzania cieptej wody uzytkowej” Dodanie Art. 20 ust. 1 Pkt. 5),,5) okreslonych w
o$wiadczeniu, o ktorym mowa w art. 15a ust. 7”

ciepta kwalifikujace
si¢ do najwyzszych
klas efektywnosci
energetycznej.
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Art. 1
pkt 17

Ellipsis Energy

Proponowana zmiana art. 24 ust. 1 wymaga zweryfikowania uzyskanych oszczgdnosci.
Jednak nie wskazuje kto, o jakich, kompetencjach, jak i w jakiej formie takiej weryfikacji
dokonuje. Brak tez delegacji opisu procedury do aktéw nizszego rzedu.

Jedyna formag weryfikacji zgodnosci oszczgdnosci energii finalnej osiagnigte] z
przedsigwzigcia lub przedsigwzieé tego samego rodzaju stuzacych poprawie efektywnosci
energetycznej, ktorych realizacje zakonczono, z iloscig energii finalnej okre§lonej we
wniosku o wydanie §wiadectwa efektywnoSci energetycznej ktora jest przedstawiona w
ustawie jest opisana w Art. 26 ust. 1 pkt 2 i dokonuje jej wyrywkowo Prezes URE. Czy w
zwigzku z tym Prezes URE bedzie kazdorazowo dokonywat weryfikacji matych projektow?
Proponowana zmiana zapisow:

Pozostawienie Art. 24 ust. 1 w aktualnym brzmieniu.

Uwaga zostala
uwzgledniona.
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Art. 1.
pkt 17

Ellipsis Energy

Zaproponowane zmiany dotyczace rozwinigcia art. 24 ust. 1 ustawy o efektywnoSci
energetycznej o pkt. 3 i 4 nie uwzgledniajg praktyki prowadzonych postepowan.

W przypadku zglaszania przez Wnioskodawcow przedsiewzie¢ tego samego rodzaju
realizowanych w wielu (czasami nawet ponad 500) obiektach/lokalizacjach dokumentacja
Zwigzana z zamawianiem i odbiorem prac/robot w dziesigtkach lub setkach obiektow potrafi
by¢ obszerna i nieczytelna dla postronnych osob nieznajacych specyfiki, form oraz zasad
obiegu dokumentacji w przedsiebiorstwach.

W zwiazku z konieczno$cig sktadania przez reprezentacje Wnioskodawcy (i w niektorych
przewidzianych w projekcie opiniowanej ustawy przypadkach réwniez reprezentacje
podmiotow upowaznionych) o§wiadczen o $wiadomosci odpowiedzialnos$ci karnej za
ztozenie falszywego o§wiadczenia wynikajacej z art. 233 § 6 ustawy z dnia 6 czerwca 1997
r. — Kodeks karny) wnioskuje si¢, zeby dopusci¢ roéwniez forme pos§wiadczenia termindow
rozpoczecia przedsiewzigcia w formie o$wiadczenia skladanego przez reprezentantow
spotek, wraz ze wskazaniem stosownych dat podjgcia dzialan zmierzajacych do realizacji
przedsiewzigcia ujetego we wskazanym wniosku.

Uwaga zostala
czeSciowo
uwzgledniona.

Zmodyfikowano
brzmienie tego
przepisu zgodnie z
uwagg zgtoszona
przez URE
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Dopuszczenie mozliwosci sktadania stosownych oswiadczen byloby réwniez rozwigzaniem
pozwalajacym na uregulowanie kwestii zwigzanych z terminem rozpoczecia i zakonczenia
inwestycji poprawiajacych efektywno$¢ energetyczng przedsigbiorstwa, w ktorych nie
podpisywanoby umoéw z firmami wykonawczymi a inwestycje przeprowadzane bylyby
przez personel Wnioskodawcy (tzw. sitami wlasnymi)

Propozycja zmian zapisow:

Art. 24 ust. 1:

,,3) dokument potwierdzajgcy zakoriczenie przedsiewziecia lub przedsiewzieé tego samego
rodzaju stuzgcych poprawie efektywnosci energetycznej, np. faktura, protokol, przyjecie
srodka trwatego, oswiadczenie podmiotu, u ktorego zrealizowano przedsiewziecie stuzqgce
poprawie efektywnosci energetycznej;

4) dokument potwierdzajgcy rozpoczecie prac zwigzanych z realizacjq przedsiewziecia lub
przedsiewzieé tego samego rodzaju stuzgcych poprawie efektywnosci energetycznej, np.
umowe z wykonawcq robdt, zamowienie urzqdzen, oswiadczenie podmiotu, u ktorego
zrealizowano przedsiewzigcie stuzqce poprawie efektywnosci energetycznej”
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Art. 1.
pkt 17

Ellipsis Energy

Porzadkowo, postuluje sig, by art. 24 ust 1. rozwingé réwniez o pkt.5) o tredci:

“5) oswiadczenie dotyczace sposobu sfinansowania przedsiewzigcia lub przedsiewziec tego
samego typu shuzacych poprawie efektywno$ci energetycznej opisanych we wniosku,
potwierdzajgce brak wystgpienia przestanek o ktorych mowa w art. 20 ust.2 pkt 1) b)”

W przypadku jednoczesnego wnioskowania o przyznanie $wiadectwa efektywnosSci
energetycznej i pomocy inwestycyjnej innego rodzaju (np. preferencyjnej pozyczki z
mozliwo$cia umorzenia cze$ci naleznosci) na etapie skladania wnioskOw nieznana jest
ostateczna warto$¢ otrzymanej pomocy.

W zwiazku z powyzszym, w postepowaniach weryfikacyjnych URE czesto prowadzi
dochodzenie dotyczace okreslenia, czy wnioskodawca posiadajacy widoczne przypadki
pomocy publicznej otrzymanej przez beneficjenta mimo pierwotnie zlozonego
o$wiadczenia dotyczacego sposobu finansowania przedsiewzigcia nie pozyskat dodatkowe;]
pomocy inwestycyjnej, ktorej przyznanie wraz z wydaniem $wiadectwa efektywnosci
energetycznej mogloby wplyna¢ na przekroczenie maksymalnego poziomu pomocy
inwestycyjnej dla danego przedsigwzigcia.

Uwzglednienie skladania stosownych o$wiadczen przez wszystkich Wnioskodawcow
razem z pozostata dokumentacja niezbedng do skutecznego zawiadomienia Prezesa URE o
zakonczeniu przedsiewziecia pozwoliloby na przyspieszenie pracy administracyjnej
zwigzanej z wydawaniem zaswiadczen.

Propozycja zmian zapiséw: Dodanie pkt. 5) w art. 24 ust. 1

Uwaga nie zostala
uwzgledniona.

Dodanie
dodatkowego
dokumentu,
przedsi¢biorca
musiatby
przedktada¢ zgodnie
Z  zaproponowang
poprawka

ktory

stanowitoby
utrudnienie a nie
ulatwienie, jak
sugeruje

whnioskodawca.
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“5) o$wiadczenie dotyczace sposobu sfinansowania przedsiewzigcia lub przedsiewzigc tego
samego typu stuzacych poprawie efektywno$ci energetycznej opisanych we wniosku,
potwierdzajace brak wystapienia przestanek o ktérych mowa w art. 20 ust.2 pkt 1) b)”
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Art. 1
pkt 17

Konfederacja
Lewiatan

Proponujemy nastepujace dalsze doprecyzowanie aktualnego art. 24 ust. 1 pkt 3 i 4:

,,3) dokument potwierdzajgcy date zakonczenia przedsiewziecia lub przedsiewzigc tego
samego rodzaju stuzgcych poprawie efektywnosci energetycznej, przy czym dokument ten
moze stanowié¢ oswiadczenie o zakonczeniu przedsiewziecia lub przedsiewzigé tego
samego rodzaju stuigcych poprawie efektywnosci energetycznej, zawierajqce date
zakonczenia, jesli przedsiewzigcie bylo realizowane silami wlasnymi przez podmiot, u
ktorego zrealizowano przedsigwzigcie lub przedsiewziecia tego samego rodzaju stuiqce
poprawie efektywnosci energetyczneyj;

4) dokument potwierdzajgcy date rozpoczecia prac zwigzanych z realizacjq przedsiewziecia
lub przedsiewziecé tego samego rodzaju stuzqcych poprawie efektywnosci energetycznej, w
szezegolnosci umowe z wykonaweg robot lub zaméwienie urzgdzen, przy czym dokument
ten moze stanowi¢ oswiadczenie o rozpoczeciu realizacji przedsiewziecia lub
przedsiewzieé tego samego rodzaju stuigcych poprawie efektywnosci energetycznej,
zawierajgce date rogpoczecia, jesli przedsiewziecie bylo realizowane sitami wlasnymi przez
podmiot, u ktorego zrealizowano przedsigwziecie lub przedsigwzigcia tego samego rodzaju
stuzgce poprawie efektywnosci energetycznej.”

Wedtug uzasadnienia ,,proponowana zmiana w pkt 3 i 4 dodatkowych dokumentow stuzy
weryfikacji, czy przedsiewzigcie rzeczywiscie zostalo zrealizowane oraz zakonczone, a
takze, kiedy nastgpito rozpoczecie prac w kontekscie spetnienia , efektu zachety”.
Proponowane doprecyzowanie ma na celu uelastycznienie i uproszczenie sposobu realizacji
obowiazku. W pierwszej kolejnosci wydaje si¢ to zasadne z uwagi na realizowane przez
niektoére podmioty inicjatywy nie dotycza jednego obiektu, ale kilkudziesigciu czy nawet
kilku tysiecy lokalizacji, czgsto geograficznie rozlokowanych w réznych czesciach kraju,
objetych dzialaniami w zakresie poprawy efektywnoSci energetycznej, ktore sa
wykonywane na podstawie odrgbnych umoéw ramowych czy wykonawczych, a takze wielu
protokotéw odbioru.

W praktyce URE wnioskuje o przedstawienie takich dokumentéw, a dochowanie
ustawowego terminu 45 dni na notyfikacje do URE moze okaza¢ si¢ niewykonalne.
Jednoczesnie wydluza to weryfikacje po stronie URE. Umozliwienie przedstawienia
o$wiadczenia w tym zakresie, nie bedzie miato takze wptywu na mozliwos¢ kontroli, do
ktorej Prezes URE jest uprawniony zgodnie z art. 26 ustawy. W naszej ocenie, kluczowe sg

Uwaga nie zostala
uwzgledniona.
Whioskodawca nie

uzasadnit
merytorycznie
zasadnos$ci
wprowadzania
powyzszej zmiany.
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daty graniczne: poczatkowa, aby nie byta wcze$niejsza niz data zlozenia wniosku do URE
oraz zakonczenia.

Ponadto zdarza sig, ze podmioty realizujg przedsiewzigcia sitami wiasnymi i tym samym
nie posiadaja dokumentow i uméw dotyczacych relacji z wykonawcami czy dostawcami.
URE w takich przypadkach wnioskuje o dokumenty wewnetrzne nawigzujace do
przedsiewzigcia 1 potwierdzajace moment decyzji o realizacji dla przedsigwzigcia,
zaakceptowane podpisem przez reprezentacje z KRS lub upowazniong osobg. Jest to bardzo
sformalizowane wymaganie, ktore nie odpowiada faktycznej praktyce dla uruchamiania
tego typu inicjatyw realizowanych sitami wlasnymi. Z tego wzgledu postulujemy
dopuszczenie mozliwosci przedstawienia oswiadczenia w tym zakresie.
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Art. 1
pkt 17

Konfederacja
Lewiatan

Proponujemy nastepujace doprecyzowanie proponowanego art. 24 ust. la:

, la. W przypadku uzyskania oszczednosci energii finalnej z zakonczonego przedsiewziecia
lub przedsiewzieé tego samego rodzaju stuzgcych poprawie efektywnosci energetycznej w
wysokosci nizszej lub wyziszej niz okreslona w wydanym Swiadectwie efektywnosci
energetycznej lub zmiany miejsca ich lokalizacji, o ktorej mowa w art. 20 ust. 4 pkt 2 lit.
a), podmiot, o ktérym mowa w ust. 1, sktada wniosek o zmiane swiadectwa efektywnosci
energetycznej dotyczgcq ilosci energii finalnej okreslonej w wydanym swiadectwie
efektywnosci energetycznej, zgodnie z dolgczonym audytem efektywnosci energetycznej, o
ktorym mowa w ust. 1 pkt 1.”

W pierwszej kolejnosci, proponujemy zastgpienie zwrotu ,innej” odwolaniem
wskazujacym, ze uzyskana oszczednos¢ moze byé nizsza lub wyzsza niz okreSlona w
wydanym $wiadectwie efektywnosci energetycznej. Potrzeba doprecyzowania wynika, z
tego, ze aktualna praktyka polega na dopuszczaniu zmian jedynie, je§li zmiana polega
obnizeniu liczby toe lub wykre§leniu pewnych lokalizacji. Nie jest natomiast mozliwe
rozszerzenie wniosku o nowe lokalizacje lub zwigkszenie liczy toe. Wydaje sie, ze nie
powinny istnie¢ przeszkody przed mozliwo$cia zmiany wydanych certyfikatow polegajace
na zwigkszenie oszczedno$ci oraz odzwierciedlenie tego w wydawanych certyfikatach.
Dodatkowo wnioskujemy o mozliwo$¢ zmiany $wiadectwa w zakresie lokalizacji
przedsiewzigcia lub przedsigwziec.

Uwaga nie zostala
uwzgledniona.
Poprawka niezgodna
Z zatozeniami ustawy

oraz niejasna.
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Art. 1
pkt 18

ENERGA

W zakresie dodawanego ust. 5 do art. 25 — w naszej ocenie wprowadzenie wymagan dla
audytorow jest zasadne niemniej zbyt rygorystyczne, co w konsekwencji moze powodowac
niekorzystne skutki takie jak:

e zwickszenie cen wykonania audytow;

e ograniczenie dostgpnych firm;

Uwaga nie zostala
uwzgledniona.
Przepisy dotyczace

wymagan
stawianych

audytorom zostana
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e wzrost cen spowoduje zmniejszenie wptywu biatych certyfikatow jako zachety do
realizacji przedsiewzigc.
Pytania w jaki sposéb URE bedzie weryfikowato spelnienie wyman (ustawa teg0 nie
wskazuje):
e czy bedzie baza audytorow;
e czy wramach o$wiadczen audytora;
e czy za kazdym razem trzeba bedzie przekazac¢ potwierdzenie (np. swiadectwo z
zakladu, pracy, dyplom naukowy).

Nasze propozycje zmian tego przepisu:

e wprowadzenie funkcji audytora wykonujagcego 1 zatwierdzajacego, w tym
przypadku audytor wykonujacy wystarczy, ze ma tytut magistra w zakresie nauk
technicznych i zdobywa poziom audytora zatwierdzajacego np. po wykonaniu
okreslonej ilosci audytdw np. 5, a wymagania dla audytora zatwierdzajgcego sa po
czgsci zgodne z propozycja ustawy;

e wymagania ustawy powinny by¢ rozszerzone o mozliwo$¢ ich spetnienia w wyniku
5 letniego do$wiadczenia jako specjalisty ds. technicznych, energetycznych, a nie
tylko eksploatatora, gdyz specjaliSci maja wigksza wiedz¢ na temat rozwazan
teoretycznych, kalkulacji, analiz — a wtasnie bledy w tym zakresie sa wskazywane
jako podstawa do wdrozenia wymagan audytoréw;

e Dby¢ moze ustawa powinna nalozy¢ na URE obowigzek wydania materialow
szkoleniowych/instrukcji/wytycznych do sporzadzania audytow, na bazie
do$wiadczen zdobytych podczas weryfikacji wnioskéw z lat poprzednich.

zmienione w taki
sposob, aby z jednej
strony zapewnic
dostep do rynku
mozliwie szerokiej
grupie adresatow, a
zarazem
sformutowac taki
prog weryfikacji,
ktory zapewni
wlasciwe
sporzadzanie
audytow.
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Art. 1
pkt 18

PGE

Zmiana polega na dodaniu w art. 1 pkt 18) projektu, lit. b), w proponowanym ust. 5, do
katalogu oséb uprawnionych do sporzadzenia audytu efektywnosci energetycznej osoby,
ktoéra posiada wyksztatcenie wyzsze techniczne i co najmniej 5 letni staz pracy w
przedsigbiorstwie energetycznym.

W zwiazku z rozszerzeniem podmiotéw objetych systemem $wiadectw efektywnosci
energetycznej o przedsiebiorstwa energetyczne wykonujace dzialalno§¢ gospodarcza w
zakresie dystrybucji i sprzedazy paliw ciektych, ilo§¢ uczestnikow rynku biatych
certyfikatow znacznie si¢ poszerzy. Wzrosnie, w zwigzku z tym popyt na ushugi
specjalistow wykonujacych audyty efektywnosci energetycznej. Celowym jest wigc
rozszerzenie katalogu osob, ktore beda mogly sporzadza¢ audyty -efektywnosci
energetycznej, o ekspertow posiadajacych wyzsze wyksztatcenie techniczne oraz wiedze i
doswiadczenie nabyte w podczas co najmniej S-letniej pracy w przedsigbiorstwach

Uwaga nie zostala
uwzgledniona,
komentarz jw.
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energetycznych. Rozszerzenie to ma szczegdlne znaczenie w $wietle nowych regulacji (art.
15a) dotyczacych programéw dofinansowan, jakie beda mogly prowadzi¢ podmioty
zobowiazane w celu wspolfinansowania przedsiewzig¢ stuzacych poprawie efektywnosci
energetycznej u odbiorcy koncowego. Zgodnie z art. 15a ust. 2. potwierdzeniem ilosci
energii zaoszczedzonej przez odbiorcow koncowych w ramach programu dofinansowan jest
audyt efektywnos$ci energetycznej. Uznanie audytow efektywnos$ci energetycznej
wykonywanych przez kompetentnych pracownikow podmiotéw zobowigzanych, znacznie
ulatwi proces wdrazania programow w przedsiebiorstwach energetycznych.

Ponadto, nalezy zwroci¢ uwagg, ze proponowany zapis ,,0soba, ktora posiada co najmnie;j
roczne doswiadczenie w sporzadzaniu audytow” jest mato precyzyjny (trudno jest
rozstrzygnaé, czy aby spehnic ta przestanke wystarczy np. wykonaé jeden audyt rocznie czy
tez wykazaé catoroczna/ ciagly dziatalno$é audytorska). Srodowisko audytorskie od lat
boryka si¢ z problem braku ujednoliceniem zawodu ,,audytora energetycznego”, w naszej
opinii nalezy precyzyjnie wskaza¢ jakim doswiadczeniem audytor powinien si¢
wylegitymowa¢. Zasadnym byloby roéwniez utworzenie scentralizowanego rejestr
uprawnionych audytorow energetycznych, ktorzy jednorazowo byliby kwalifikowani na
podstawie wyksztalcenia i wymaganego do$wiadczenia i dedykowani do sporzadzania
audytow efektywnosci energetycznej i audytoOw energetycznych przedsigbiorstwa. Wykaz
taki petnitby funkcje informacyjng.

Proponuje si¢ nadanie w art. 1 pkt 18) projektu nastepujacego nowego brzmienia:

»18) W art.25:

a) uchyla sig ust.2,

b) po ust. 4 dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:

» 9. Audyt efektywno$ci energetycznej moze sporzadzi¢ osoba, ktéra posiada co najmnie;j
roczne do§wiadczenie w sporzadzaniu audytow efektywnosci energetycznej, potwierdzone
wydanymi przez Prezesa URE na ich podstawie §wiadectwami efektywnoS$ci energetyczne;]
lub co najmniej 5 letnie do§wiadczenie zawodowe w zakresie obstugi, eksploatacji, montazu
danego rodzaju obiektow, urzadzen technicznych lub instalacji objetych audytem
efektywnosci energetycznej lub posiada wyksztalcenie wyzsze techniczne i co najmniej 5
letni staz pracy w przedsigbiorstwie energetycznym lub posiada stopien naukowy doktora
w zakresie nauk technicznych.”

81

Art. 1.
pkt 18

Ellipsis Energy

Proponujemy wykreSlenie z Projektu ustawy art. 25 ust. 5 w obecnym brzmieniu i
zastgpienie go nastepujacym brzemieniem: ,,5. Minister wiasciwy ds. klimatu do dnia 30
czerwca 2021 r. publikuje rozporzadzenie, ktore zawiera opracowany w porozumieniu z

Uwaga nie zostala
uwzgledniona,
komentarz jw.
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Prezesem URE zbior wytycznych i dobrych praktyk dotyczacych sporzadzania audytow
efektywnoS$ci energetycznej w oparciu o istniejace przepisy””.

82

Art. 1
pkt 18

IGCP

D. Nieuzasadnione zawezenie podmiotéw uprawnionych do sporzadzania audytow
efektywno$ci energetycznej

Zmiana w art. 25 poprze dodanie ust 5 o tresci :

5. Audyt efektywnosci energetycznej moze sporzqdzi¢ osoba, ktora posiada co najmniej
roczne doswiadczenie w sporzqdzaniu audytow efektywnosci energetycznej, potwierdzone
wydanymi przez Prezesa URE na ich podstawie swiadectwami efektywnosci energetycznej
lub co najmniej 5-letnie doswiadczenie zawodowe w zakresie obstugi, eksploatacji, montazu
danego rodzaju obiektow, urzqdzen technicznych Iub instalacji objetych audytem
efektywnosci energetycznej lub posiada stopien naukowy doktora w zakresie nauk
technicznych.”;

Pozostawienie punktu w zaproponowanej wersji spowoduje zawezenie kregu osob
sporzadzajacych audyty i brak mozliwo$ci wdrazania nowych audytoréw (jesli nie beda
posiadali tytulu dr lub nie beda mieli doswiadczenia w eksploatacji. IGCP proponuje
usuniecie tej zmiany.

Uwaga nie zostata
uwzgledniona,
komentarz jw.
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Art. 1
pkt 18

Energy Solution

Proponujemy wykreslenie z Projektu ustawy art. 25 ust. 5 w obecnym brzmieniu i
zastgpienie go nastgpujacym brzemieniem: ,,5. Minister wlasciwy ds. klimatu do dnia 30
czerwca 2021 r. publikuje rozporzadzenie, ktore zawiera opracowany w porozumieniu z
Prezesem URE zbior wytycznych i dobrych praktyk dotyczacych sporzadzania audytéw
efektywno$ci energetycznej w oparciu o istniejace przepisy’’.

Uwaga nie zostala
uwzgledniona,
komentarz jw.
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Art. 1
pkt 18

EKO-EDU dr
Piotr Potera

"wart. 25: a) uchyla sie ust. 2, b) po ust. 4 dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:

5. Audyt efektywnosci energetycznej moze sporzqdzic¢ osoba, ktora posiada co najmniej
roczne doswiadczenie w sporzqdzaniu audytow efektywnosci energetycznej, potwierdzone
wydanymi przez Prezesa URE na ich podstawie swiadectwami efektywnosci energetycznej
lub co najmniej 5-letnie doswiadczenie zawodowe w zakresie obstugi, eksploatacji, montazu
danego rodzaju obiektow, urzqdzen technicznych Ilub instalacji objetych audytem
efektywnosci energetycznej lub posiada stopien naukowy doktora w zakresie nauk
technicznych.”;

Powyzszy zapis wydaje si¢ z jednej strony zbyt liberalny, a z drugiej wykluczajacy czesé¢
doswiadczonych audytoréw energetycznych z mozliwosci sporzadzania audytéw

Uwaga nie zostala
uwzgledniona,
komentarz jw.
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efektywnos$ci energetycznej budynkow. "5-letnie do§wiadczenie zawodowe w zakresie
obstugi, eksploatacji, montazu danego rodzaju obiektéw, urzadzen technicznych lub
instalacji objetych audytem efektywnoSci energetycznej" w przypadku budynkow
wyczerpuje np. osoba wykonujaca drobne naprawy w budynkach (np. konserwator szkolny)
a w skrajnym przypadku osoba prowadzaca dziatalnos¢ w zakresie utrzymania czystosci w
budynkach (obstuga budynku), ktorych kompetencje w materii audytingu sa zapewne co
najmniej watpliwe. Jednocze$nie proponowany zapis nie daje uprawnien do sporzadzania
audytu efektywnosci energetycznej budynkoéw doswiadczonym audytorom energetycznym,
ktorzy wykonuja audyty termomodernizacyjne i remontowe budynkéw, majac w tym
zakresie bogate do$wiadczenie. Analogiczna uwaga dotyczy projektantow takich
budynkow.

Sugeruje :

- wykresli¢ stowo "obstugi"

- doda¢ zapis dotyczacy projektantow i audytorow energetycznych

Przyktadowy zapis moglby wygladac nastepujaco:

-"(...) 5-letnie do$wiadczenie zawodowe w zakresie eksploatacji, montazu, projektowania i
wykonywania audytow energetycznych danego rodzaju obiektow, urzadzen technicznych
lub instalacji objetych audytem efektywnosci energetycznej (...)

Francusko-Polska

Uwaga: w zwigzku z dodaniem w art. 25 ust. 5 zglaszajagcy uwage wnioskuje o

Uwaga nie zostala

Art. 1 wprowadzenie definicji audytora energetycznego oraz wymogu posiadania wyksztatcenia uwzgledniona,
85 Izba Gospodarcza | | . 2 L , . : .
pkt 18 (CCIFP) kierunkowego lub minimalnej liczby wykonanych audytow potwierdzonych wydanymi komentarz jw.
$wiadectwami efektywnosci energetyczne;.
Art. 25. ust. 5. Uwaga nie zostala
W  proponowanym zapisie nie wskazano sposobu potwierdzenia do§wiadczenia uwzgledniona.
zawodowego, co moze by¢ problematyczne przy interpretacji i egzekwowaniu takiego | Uwaga niejasna,
zapisu. Podobnie trudne do egzekwowania moze by¢ zawegzajaca  zakres
Art 1 wykazywane rocznego doswiadczenia w sporzadzaniu audytow oraz S-letniego w zakresie | podmiotow oraz brak
86 okt .18 SAPE obstugi. Proponuje si¢ uzupetni¢ dowdd kwalifikacji o dyplomy ukonczenia dedykowanych | mozliwosci
kursow zawodowych. weryfikacji.
Wystarczy
o$wiadczenie 0
posiadanym
dos$wiadczeniu.
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W uzupehieniu zapisow art. 25 proponuje si¢ dodanie o§wiadczenia o odpowiedzialno$ci
audytora za o$wiadczenie dotyczace do§wiadczenia pozwalajacego na realizacje audytow
jak réwniez ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej w dziatalnosci gospodarczej Iub
profesjonalnej w wysokosci wnioskowanych $wiadectw. Zapisy te stuza zwigkszeniu
jakosci przygotowywanych dokumentoéw i podniesieniu warto$ci technicznej opracowan
wobec informacji URE o niskiej jakosci sporzadzanych audytow, powodujacych duze
op6znienia w ich wydawaniu.

Propozycja zmiany art. 25:

5. Audyt efektywnoSci energetycznej moze sporzadzi¢ osoba, ktora:

1) posiada co najmniej roczne doSwiadczenie w sporzadzaniu audytow efektywnosci
energetycznej, potwierdzone trzema wydanymi przez Prezesa URE na ich podstawie
swiadectwami efektywnosci energetycznej w ostatnich 2 latach przed zloieniem
wniosku lub

2) co najmniej 5-letnie do$wiadczenie zawodowe w zakresie obslugi, eksploatacji,

Uwaga zostala
uwzgledniona
czesciowo.
Sformutowanie zbyt
wielu trudnych do
spelnienia wymagan
dla kandydatow na
audytorow, w tym

obowiazku
ubezpieczenia si¢ od
odpowiedzialno$ci
cywilnej wydaje si¢
zbyt daleko idgcym
ograniczeniem.

Art. 1 . Umowa 0
87 pkt 18 FOEEIG montazu danego rodzaju obiektéw, urzadzen technicznych lub instalacji objetych | sporzadzenie audytu
audytem efektywno$ci energetycznej potwierdzone oswiadczeniem nastepujgcej tresciz,, | zZawierana  miedzy
Swiadomy odpowiedzialnosci karnej za zlozenie falszywego oswiadczenia wynikajgcej 7 Wykqnawcq a
art. 233 § 6 ustawy 7 dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny oswiadczam, Ze posiadam co ZICC?J@C}’m moze
Lo . e . . . .. . | zawierac  stosowne
najmniej 5-letnie doswiadczenie zawodowe w zakresie obstugi, eksploatacji, montaZu wymaganic s
danego rodzaju obiektow, urzqdzen technicznych Ilub instalacji objetych audytem wybér au(iytora ze
efektywnosci  energetycznej.”; oswiadczenie to zastgpuje pouczenie organu 0 | wzgledu na jego
odpowiedzialnosci karnej za skladanie falszywych oswiadczen lub kwalifikacje
3) posiada stopien naukowy doktora w zakresie nauk technicznych powinien pozosta¢ w
5. Osoba sporzqdzajgca audyt efektywnosci energetycznej musi posiadaé ubezpieczenie | sferze  wolnosci
odpowiedzialnosci cywilnej w dzialalnosci gospodarczej lub byé¢ objeta takim | Z2MAWI1AJICCEO
ubezpieczeniem w okresie 3 lat od daty zloienia wniosku o wydanie swiadectw, w audyt.
wysokosci co najmniej szacunkowej wartosci wnioskowanych swiadectw efektywnosci
energetycznej.
) Art. 1 pkt. 12 Uwaga nie
Stowarzyszenie Art. 19. 1. Poprawie efektywnos$ci energetycznej shuza nastepujace rodzaje przedsiewzigc: uwzgledniona
88 Art. 1| na rzecz . 6) stosowanie, do ogrzewania lub chlodzenia obiektow, energii wytwarzanej w Ad art. 19
pkt18 | efektywnosci instalacjach odnawialnego zrodla energii, ciepla systemowego, ciepta uzytkowego w Uwagé wykracza
poza zakres
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wysokosprawnej kogeneracji w rozumieniu ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo
energetyczne lub ciepta odpadowego z instalacji przemystowych.

Art. 1 pkt 18

Proponujemy przyjac jednolite zapisy dla do§wiadczenia os6b wykonujgcych audyt
energetyczny przedsigbiorstwa oraz audyt efektywnosci energetyczne;j

Tym samym zapis ujednolicony w kwestii do§wiadczenia przyjalby brzmienie:

Audyt energetyczny przedsiebiorstwa moze sporzqdzi¢ osoba, ktora posiada co najmniej
roczne doswiadczenie w sporzqdzaniu audytow efektywnosci energetycznej, potwierdzone
wydanymi przez Prezesa URE na ich podstawie swiadectwami efektywnosci energetycznej
lub posiada stopien naukowy doktora w zakresie nauk technicznych.

implementacji

dyrektywy
2018/2002 UE.

Ad art. 1 pkt 18)

Nie przewiduje si¢
zmian w tym
zakresie.

89

Art. 1.
pkt 19 i

Ellipsis Energy

Korekta przepisu art. 28 ust. 1 i zrownanie przypadkoéw z aktualnie obowigzujacych art. 27
i art. 28 ust. 1 nie przewiduje przypadku, w ktérym zbyt duze §wiadectwo wydano z powodu
innego niz poprzez udzielenie nieprawdziwych lub wprowadzajacych w btad informacji o
zakonczeniu realizacji przedsiewziecia.

W tym momencie nie jest nam znany przypadek aby w okresie ostatnich 10 lat w toku
jakiegokolwiek postepowania weryfikacyjnego Prezes URE ujawnit takie okoliczno$ci.
Natomiast znane sg nam przypadki, w ktorych to Prezes URE, pomimo prawidlowo
ztozonych dokumentéw, wnioskow, zalgcznikow 1 audytow wydal Swiadectwa
efektywnoS$ci energetycznej o innych wartosciach niz wnioskowano — projekt zmian w
ustawie nie dopuszcza korekty takiego $wiadectwa przez Prezesa URE z urzedu. W
wynikach kontroli NIK stwierdzono, ze ,, Wsrod 595 analizowanych sSwiadectw ee
stwierdzono, ze w trzech przypadkach wskazano niewlasciwg podstawe prawng.”, ,,W
szczegolowo skontrolowanej przez NIK probie 10 spraw, z ktorych dziewigé zostato
zatatwionych po terminie wynikajgcym z ustawy o ee z 2016 r.28, w czterech sprawach
wnioskodawcom zostaly przekazane wezwania do uzupetnienia lub poprawienia wnioskow
o wydanie swiadectw ee wraz z zawiadomieniami o niezalatwieniu sprawy w terminie.
Pozostatych pieciu wnioskodawcow nie zostato zawiadomionych o niezatatwieniu ich spraw
w terminie, a takze o przyczynach niezatatwienia spraw oraz o nowym terminie zalatwienia
sprawy, co byto niezgodne z art. 36 § 1 kpa. (...)Wsrod wszystkich analizowanych 595
Swiadectw ee jedynie 39 zostato

wydanych w ciggu 45 dni od daty wptywu wniosku do URE (tj. w terminie zgodnym z art.
22 ust. 1 ustawy o ee z 2016 r. ), co stanowi ok. 6,5% wszystkich

595 swiadectw ee poddanych analizie.” oraz ,, W aktach tej sprawy brak jest dokumentow
Swiadczgcych o rozpatrzeniu ponaglen, czy tez ich uwzglednieniu przez Prezesa URE.
Prezes URE odstgpit od przeprowadzenia postepowania dotyczgcego ustalenia o0sob

Uwaga nie zostala
uwzgledniona.
Skreslony zostat art.
27 w  zakresie
dotyczacym skutkow

negatywnej
weryfikacji
natomiast
zostawiona  zostata
sama procedura
weryfikacji.
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winnych (art. 37 § 8 kpa) ze wzgledu na to, iz sytuacja zwiqzana z wielomiesigcznymi
opoznieniami w wydawaniu Swiadectw efektywnosci energetycznej ma charakter
systemowy.”’

Propozycja zmian zapiséw: Pozostawienie Art. 27 i art. 28 ust. 1 w aktualnym brzmieniu.

Proponujemy dodanie minimalnego, 6-miesi¢cznego terminu jaki mogiby zosta¢ wskazany

Uwaga nie zostala

na przedstawienie §wiadectw do umorzenia, tj. nadanie art. 28 ust. 2 nastgpujacego | uwzgledniona.
brzmienia:
. ., 2. Prezes URE wydaje decyzje o zakazie wystepowania z wnioskiem o wydanie Swiadectwa | Okreslanie
Art. 1 Konfederacja L. A X . . . g,
90 . efektywnosci energetycznej, ktore podmiot, o ktorym mowa w ust. 1, zobowigzany jest | minimalnych
pkt 20 Lewiatan . . . I . . . . .
przedstawi¢ do umorzenia w terminie wskazanym w decyzji, jednak nie krotszym nii 6 | termindw w ustawie
miesiecy od dnia otrzymania decyzji.” nie jest konieczne
poniewaz wynikaja
one z KPA.
Art. 28. 1. Uwaga nie zostata
Proponowany zapis jest nieczytelny - proponuje si¢ zmiang o charakterze uwzgledniona,
redakcyjnym. Dodatkowo, proponuje¢ si¢ obcigzy¢ odpowiedzialnoscig tylko podmiot komentarz jw.
Art. 1 e Lo, . . gy . o -
91 Kt 20 SAPE realizujacy przedsiewziecie, jako ze stanowi on zrddlo ewentualnej mylnej informacji
P dotyczacej np. terminu rozpoczecia prac, ktorej upowazniony wnioskodawca moze nie mie¢
jak zweryfikowac.
Uwzglednienie mozliwo$ci umorzenia Swiadectw w ilosci wiekszej niz wynikajgca
Z obowiazku w danym roku kalendarzowym. Uwaga nie zostata
Propozycja: czesclowo
Dodanie drugiego punktu w art. 1 pkt 21 Projektu : uwzgledniona.
»21) wart. 32: Nie ma mozliwosci
a) w ust. 3 wyrazy ,z zastrzezeniem art. 16 ust. 1 i 27 zastepuje sie wyrazami ,,z | ymarzania
92 S(rttéll PGNIG zastrzezeniem art. 16 ust. 1”7, swiadectw w ilogci

b) dodaje si¢ ust. 7w brzmieniu:

wPrezes Urzedu Regulacji Energetyki, na wniosek podmiotu zobowigzanego,
ktoremu przystugiwaly prawa majgtkowe wynikajgce ze swiadectw efektywnosci
energetycznej, umorzone za dany rok kalendarzowy zgodnie z ust. 1, w drodze decyzji
uwzgledniania ich umorzenie przy rozliczeniu wykonania obowiqzku okreslonego w art.

10 ust. 1 pkt 2 za wskazany przez Wnioskodawce rok kalendarzowy, w przypadku

wiekszej niz wynika
to z obowigzku za
dany rok
kalendarzowy.
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umorzenia Swiadectw w ilosci wigkszej niz wysokos¢ obowigzku okreslona za dany rok
kalendarzowy. Prezes URE przekazuje informacje o wydanej decyzji podmiotowi, 0
ktorym mowa w art. 30 ust. 3.”;”.

Uzasadnienie:

W ustawie o efektywnosci energetycznej nie przewidziano mozliwo$ci umorzenia przez
przedsigbiorce §wiadectw w ilosci wigkszej niz wynikajaca z obowigzku w danym roku
kalendarzowym, ktére moglyby by¢ wykorzystane na poczet rozliczenia obowigzku w
latach kolejnych. Przedstawiona propozycja ma na celu usunigcie zaistniatej luki w systemie
wspierania efektywno$ci energetycznej. Rozwigzanie posiada szczegodlne znaczenie
obecnie, w sytuacji, wktorej ilos¢ $wiadectw efektywnos$ci energetycznej jest
niewystarczajagca do zrealizowania obowigzku wynikajacego z ustawy o efektywnosci
energetycznej przez wszystkie podmioty zobowigzane.

93

Art,
pkt 22

NFOSIiGW

Zgodnie z art. 35a ust. 1 projektu ustawy o efektywnosci energetycznej, Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej ma prowadzi¢ centralny rejestr oszczednosci
energii finalnej, ktéry obejmuje: wykaz przedsiewzigé efektywnos$ci energetycznej
zrealizowanych za pomoca $rodkow alternatywnych, o ktorych mowa wart. 18 ust. 3, oraz
wysokos$¢ uzyskanej w wyniku ich realizacji oszczednosci energii finalnej; zestawienie
oszczednosci energii finalnej uzyskanej do 2030 r.

W pierwszej kolejnosci wyjasnienia wymaga, czy pkt 2 obejmuje zestawienie oszczgdnosSci
energii finalnej uzyskanej do 2030 jedynie w ramach przedsigwzigé efektywnosci
energetycznej zrealizowanych za pomoca srodkéw alternatywnych, o ktérych mowa w pkt
1, czy tez ma szerszy, a jesli tak, to jaki zakres. W tym aspekcie konieczne jest wyjasnienie,
jak przepis ten ma si¢ do obowigzku natozonego projektowanymi art. 15a ust. 4 pkt 2 oraz
ust. 6 ustawy o efektywnos$ci energetycznej. Tak niejasny zakres przepisu uniemozliwia na
obecnym etapie zaprojektowanie bazy

i okreslenie koniecznych do zbierania danych.

Na podstawie art. 35a ust. 2, centralny rejestr oszczgdno$ci energii finalnej ma byc¢
prowadzony z wykorzystaniem systemu teleinformatycznego, zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 17 lutego 2005 r. 0 informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujacych zadania
publiczne (Dz. U. z 2020 r. poz. 346, 568 i 695).

Uwaga zostala
uwzgledniona.
Centralny  Rejestr
oszczednosci energii
finalnej bedzie
prowadzony  przez
Instytut Ochrony
Srodowiska —
Panstwowy Instytut
Badawczy, z ktorym
zostaty uzgodnione
szczegoty jego

realizacji.
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W tym zakresie Narodowy Fundusz zwraca uwage, ze utworzenie i utrzymywanie rejestru
wigze si¢ z kosztami, ktore nie zostaly przedstawione w OSR. Nie wskazano takze zrodia
pokrycia tych kosztow.

Ponadto przepisy nie okreslajg kto jest wlascicielem ww. rejestru, kto bedzie czuwatl nad
jego tworzeniem, aktualizacja, zabezpieczeniami, weryfikacja spojnosci i kompletnosci
danych.

Na podstawie art. 35a ust. 3, Zarzad Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej ma

obowigzek przekazywania ministrowi wlasciwemu do spraw klimatu danych dotyczacych
uzyskanych oszczednosci energii finalnej, do dnia 31 marca kazdego roku za poprzedni rok
kalendarzowy. Ten obowiazek nie jest mozliwy do zrealizowania, gdyz dane za rok
poprzedni sg przekazywane przez instytucje finansujaca, zgodnie z projektowanym art. 18
ust. 4 ustawy o efektywnoS$ci energetycznej, wiasnie do dnia 31 marca kazdego roku za
poprzedni rok kalendarzowy.

Zgodnie z projektowanym art. 35b ustawy o efektywnoS$ci energetycznej wykaz zawiera
nastepujace informacije:

dane beneficjenta, rodzaj przedsiewziecia poprawiajacego efektywno$¢ energetyczna;
kwote dofinansowania przedsiewziecia; form¢ dofinansowania przedsiewzigcia; oOkres
uzyskiwania oszczgdno$ci energii; o ilosci uzyskanych s$redniorocznych oszczgdnosSci
energii finalnej w toe/rok, date rozpoczgcia i zakonczenia realizacji projektu.

W tym zakresie Narodowy Fundusz zwraca uwage, ze w $wietle projektowanego art. 18 ust.
4 ustawy 0 efektywnosci energetycznej, instytucja finansujg ca projekty w ramach $rodka
alternatywnego ma przekazywac jedynie informacj¢ o zrealizowanych przedsiewzigciach
stuzacych poprawie efektywnos$ci energetycznej oraz uzyskanych oszczednosciach energii
finalnej. Wobec powyzszego uzasadnione watpliwosci budzi, skad Narodowy Fundusz miat
by pozyska¢ dane, o ktérych mowa w projektowanym art. 35b, a wiec dane dotyczace
konkretnych beneficjentow (np. podatnikow korzystajacych z ulgi podatkowej na
termomodernizacje jednorodzinnych budynkéw mieszkalnych). Dodatkowo wyjasnienia
wymaga czy

udostepnienie takich danych i ich przetwarzanie przez Fundusz bedzie zgodne z
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016
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r. w sprawie ochrony os6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w
sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych).

Zgodnie z pkt 2 ad 1c) OSR, efektem funkcjonowania ww. rejestru ma by¢ unikniecie
ryzyka podwodjnego zliczania oszczedno$ci energii, w szczegélnosci w przypadku
mozliwosci korzystania z kilku systemow wsparcia. Powyzsze stanowi¢ ma realizacje
wytycznych nakreslonych dyrektywa 2018/2002/UE, w ktorej wymaga si¢ stosowania
niezaleznych systemdéw monitorowania, kontroli i weryfikacji osiggania

wymaganego poziomu oszczgdnos$ci energii. Narodowy Fundusz zwraca jednak uwage, z e
dyrektywa 2018/2002/UE nie naklada na panstwa czlonkowskie obowigzku prowadzenia
tego typu rejestru, natomiast wymaga ustanowienia w panstwie cztonkowskim dopuszczajg
cym realizacj¢ obowigzkéw w zakresie poprawy efektywnosci energetycznej za pomoca
srodkéw alternatywnych systemu pomiaru, kontroli i weryfikacji ich efektow (zgodnie art.
7b ust. 2: ,w przypadku wszystkich $rodkéw innych niz $rodki podatkowe panstwa
czlonkowskie ustanawiajg systemy pomiaru, kontroli i weryfikacji, w ramach ktérych
udokumentowanej weryfikacji poddaje si¢ przynajmniej statystycznie istotng i
reprezentatywng probe srodkow poprawy efektywnosci energetycznej wdrozonych przez
Sstrony uczestniczgce lub uprawnione.

Przedmiotowe pomiary, kontrole i weryfikacje sg przeprowadzane w sposob niezalezny od
stron uczestniczacych lub uprawnionych".). Na lozenie na NFOSiGW zadania prowadzenia
rejestru (tylko w zakresie srodkéw alternatywnych) nie realizuje tego obowiazku, gdyz
Narodowy Fundusz nie dysponuje narzedziami pozwalajacymi monitorowac, kontrolowaé
czy weryfikowaé efekty. Zadanie takie moze by¢ realizowane jedynie przez ministra
wiasciwego do spraw klimatu.

Zdaniem Narodowego Funduszu projektowane przepisy ustawy nie tylko nie
doprecyzowuja zadan nakladanych na poszczegélne jednostki, ale zawieraja szereg
rozwigzan niemozliwych do zaimplementowania, niejednokrotnie wystepuja w nim
powazne niespdjnosci i niescistosci. W opinii Narodowego Funduszu konieczna jest
ponowna analiza poszczegdlnych rozwigzan i ich gruntowna zmiana.
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Nowa definicja audytu energetycznego przedsigbiorstwa jest nieScista. Audyt energetyczny

Uwaga nie zostala

przedsigbiorstwa stuzy dostarczeniu informacji o potencjalnych oszczednosciach energii w uwzgledniona.
danym przedsi¢biorstwie a nie na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.
O potencjalnych oszczedno$ciach energii na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej | Zasadne jest
informacji dostarczy agregacja danych z zawiadomien o przeprowadzonych audytach przez | sprecyzowanie
przedsiebiorcow zobowigzanych — takiej zagregowanej informacji dostarcza Prezes URE, o | zakresu
czym mowa w art. 38 ust. 2. podmiotowego
A Zastosowany skrot myslowy jest nieuprawniony. przedsigbiorstw
re. 1. . . . o . _—y .
94 okt 24 Ellipsis Energy | Z proponowanego przepisu moze wynikaé, ze audyt realizowany przez przedsiebiorce ma | sporzadzajacych
wykracza¢ daleko poza jego granice bilansowe. audyt energetyczny
Proponowana zmiana zapisow: Pozostawienie Art. 37 ust. 1 w aktualnym brzmieniu. poprzez ograniczenie
go tylko do
terytorium
Rzeczypospolitej
Polskiej.
W aktualnych przepisach wystepuje luka, z powodu ktorej nie mozna okreslic w jakim | Uwaga nie zostala
terminie powinien przeprowadzi¢ pierwszy audyt energetyczny przedsigbiorca, ktory uwzgledniona.
uzyskat status duzego przedsiebiorcy. Uwaga nie jasha.
Proponuje si¢ aby taki audyt byl wykonywany w terminie do 6 miesiecy od uzyskania | Okreslono do kiedy
takiego statusu. nalezy zawiadomié
Nie proponuje si¢ odniesienia przepiséw do ,,danego roku” poniewaz spotki majg rézne lata | Prezesa URE 0
obrachunkowe — nie zawsze zgodne z rokiem kalendarzowym. przeprowadzonym
Art. 1. . . s . ) .
95 okt 25 Ellipsis Energy | Proponowana zmiana zapisdéw: Dodanie ust. 1b. w art. 36: audycie
»1b. Przedsigbiorca, ktoéry przestanie spetnia¢ warunki do uzyskania statusu | przedsiebiorstwa, a
mikroprzedsigbiorcy, malego Iub $redniego przedsigbiorcy przeprowadza audyt | to implikuje termin
energetyczny przedsigbiorstwa w terminie 6 miesiecy od dnia utraty tych statusow”. przeprowadzenia
przedmiotowego
audytu.
Art. 1 o Dla przedsigbiorcow realizujacych audyt energetyczny przedsigbiorstwa pod koniec | Uwaga nie zostala
96 pkt. 25' Ellipsis Energy | grudnia istotnie skrécono termin, w ktérym nalezy zawiadomi¢ Prezesa URE o zakonczeniu uwzgledniona.

przeprowadzenia audytu — dodatkowo wystepuje to w okresie urlopowym zwigzanym z
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przerwami §wigteczno-noworocznymi. Jednoczesnie wydtuzono Prezesowi URE czas na
zagregowanie informacji z ubiegtorocznych zawiadomien o dwa miesiace (z 31 stycznia do
31 marca).

Postuluje si¢ wydluzenie terminu za zlozenie zawiadomienia do 14 stycznia roku
nastepujacego po roku, w ktorym przedsigbiorca jest zobligowany do przeprowadzenia
audytu energetycznego przedsigbiorstwa. Umozliwi to obieg dokumentow w
przedsigbiorstwie w miar¢ normalnym trybie.

Propozycja zmian zapisoéw: ,,Art. 38. 1. Przedsigbiorca:

1) o ktorym mowa w art. 36 ust. 1, zawiadamia Prezesa URE o przeprowadzonym audycie
energetycznym przedsiebiorstwa,

2) o ktorym mowa w art. 36 ust. 2, zawiadamia Prezesa URE o przeprowadzonym audycie
energetycznym przedsicbiorstwa w ramach systemu, o ktorym mowa w art. 36 ust. 2

— w terminie 30 dni od dnia jego przeprowadzenia, lecz nie pdézniej niz do dnia 14 stycznia
roku nastepujgcego po roku, w ktérym przedsigbiorca jest zobligowany do przeprowadzenia
audytu energetycznego przedsigbiorstwa; do zawiadomienia nalezy dotgczy¢ informacje o
mozliwych do uzyskania oszczgdnosciach energii wynikajacych z przeprowadzonego
audytu energetycznego przedsigbiorstwa”

Uwaga Znaczaco
wykracza poza
zakres implementacji

dyrektywy.

Art. 38. 1. ust 4a

Uwaga nie zostala

Przedsigbiorcy informujacy Prezesa URE o realizacji audytu energetycznego uwzgledniona.
przedsiebiorstwa umieszczajg tabelaryczny wykaz, ktory potwierdza znajomos¢ ustawy | Propozycja zmierza
Art. 1 L ; L . . - . L.
97 Kt 25 SAPE przez przedsigbiorce. Zawiadomienie nalezy uznac¢ za pierwszy wyraz zgtoszenia gotowosci | do zbednego
P przedsigbiorstwa do skorzystania z systemu $wiadectw efektywnoS$ci energetycznej, ktory | uszczegotowienia
umozliwia po realizacji inwestycji kapitalizacje oszczgdnos$ci energii generujac “efekt | przepisow.
zachety”. Dotyczy to kazdego zgloszonego z nazwy przedsiewziecia - wiersza w tabeli
Proponuje si¢ dodac¢ art. 38 ust. 1 pkt 3méwiacego o okresleniu w zawiadomieniu danych | Uwaga nie zostata
przedsigwzigcia umozliwiajacych realizacje efektu zachety dla dziatan, dla ktérych w uwzgledniona.
terminie pozniejszym przedsigbiorstwo chce realizowa¢ dziatania objete wsparciem w | Nie  ma  takiej
postaci swiadectw efektywnosci energetyczne;j. informacji, w art. 10
Art. 1 . Propozycja zmiany art. 38 ust. 1 pkt 3: ust. 1
98 FOEEIG : . . o L . .
pkt 25 3) zawiadomienie zawiera okreslenie nazwy przedsiewzie¢ stuigcych poprawie

efektywnosci energetycznej oraz ilosc energii finalnej lub pierwotnej, wyraZonej w tonach
oleju ekwiwalentnego, planowanej do zaoszczedzenia Srednio w ciggu roku, dla ktorych,
przed datg zloienia Zawiadomienia nie nastgpilo rozpoczecie prac zmierzajgcych do
realizacji przedsiewziecia stuzgcego poprawie efektywnosci energetycznej
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Art. 2

FOEEIG

Adresatem zwolnienia w art. 2 projektu ustawy sa osoby fizyczne — klienci podmiotu
zobowiazanego. Ale bez tego zwolnienia osoba fizyczna musiataby si¢ opodatkowac PIT-
em wg stawek ze skali od otrzymanego nieodptatnego swiadczenia. Posrednio korzysta tez
z takiego zwolnienia podmiot zobowigzany — moze informowac¢ klienta o dodatkowych
korzysciach z inwestycji (zaoszczgdzonym podatku PIT).

Natomiast podmioty zobowigzane otrzymaja podatkowe wsparcie w CIT w postaci
podatkowego kosztu uzyskania (obnizamy podstawe opodatkowania zgodnie z trescig art.
1 pkt 9 projektu ustawy - dodany art. 15a ust. 9 pkt 2). Przepis art. 1 pkt 9 projektu, ktory w
ustawie o efektywnosci energetycznej dodaje art. 15a ust. 9 pkt 2 dotyczacy ustawy o
podatku dochodowym od osob prawnych (,,ustawa CIT”) powinien by¢ przepisem
zmieniajagcym ustawe CIT. Z punktu widzenia systemowego wszystkie przepisy dotyczace
kosztow podatkowych powinny by¢ ujete w dedykowanej ustawie podatkowej, tj. w ustawie
CIT, w obszernym (pozytywnym) katalogu kosztow uzyskania przychodu znajdujacym sie
w art. 15 ustawy CIT.

Propozycja zmiany art. 2:

Art. 2 projektu ustawy

Dodanie pkt 2 w art. 2 projektu ustawy w brzmieniu:

w ustawie z dnia 15 lutego 1992r. o podatku dochodowym od oséb prawnych (Dz. U. z
2019 r. poz. 865, z p6zn. zm.) w art. 15 dodaje si¢ ust. xx w brzmieniu:

Kosztem uzyskania przychodow sq réwnie; ponoszone przez podmioty zobowigzane, 0
ktorych mowa w art. 10 ust. 2 pkt 1 ustawy o efektywnosci energetycznej, koszty realizacji
programow dofinansowan, o ktéorych mowa w art. 15a tej ustawy.

Uwaga nie zostala
uwzgledniona.

Kosztami
uzasadnionymi moga
by¢ wytacznie koszty
zwiazane z
pozyskiwaniem
oszczednosci
wynikajacych z
realizacji celu.
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Art. 3

SdsRE

Uwagi Stowarzyszenia ds. Rozliczania Energii do zmienionych przepisow art. 45a ustawy
Prawo Energetyczne:

Uwaga 1: Wodomierz cieptej wody nie moze by¢ zamiennikiem cieplomierza lokalowego!
Uwaga 2: Nie zapisano, ze na grzejnikach w lokalach takze nalezy montowa¢ podzielniki
kosztow ogrzewania, jesli montaz cieptomierzy jest technicznie niemozliwy Wymagania
dotyczace podzielnikow kosztoéw ogrzewania okreslone s3 w Normach: PN- EN 834 oraz
PN-EN 835. Okreslenie ,,podzielnik kosztow ogrzewania" wystgpuje w dyrektywie oraz

Uwagi zostaly

czeSciowo
uwzglednione.
Projekt zostat
uzupelniony W
szczegolnosci 0
przepisy dotyczace
metody rozliczania
kosztéw ciepla i
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w/w Normach. Nie jest zrozumiate, dlaczego w projekcie ustawy, nie zostata uzyta nazwa
podzielnik.

Uwaga 3: Z ust. 7 wynika, ze obowigzek wyposazenia lokali dotyczy wylacznie
budynkow lub grup lokali zasilanych z wezla grupowego.

Zapis w ust. 8 pkt 1 lit. a), wprowadza, bez zadnych warunkow, powierzchni¢ lub kubature
lokali jako metode rozliczen. Jest to niezgodne z ideg i postanowieniami dyrektywy.
Wprowadzenie natomiast zapisu: ,wskazania urzadzen niebedacych przyrzadami
pomiarowymi ..... ", moze stanowi¢ przestanke do stosowania jakichkolwiek urzadzen, nie
opisanych w jakichkolwiek normach lub innych przepisach.

W ust. 8 pkt 1 lit. a) zapisano, ze do rozliczania kosztow ogrzewania mozna stosowac takze
..."Inne urzadzenia, ktére nie sg urzadzeniami pomiarowymi". Natomiast w ust. 7 nie
zapisano, ze obowigzek ten dotyczy takze montazu takich urzadzen — czyli podzielnikow
kosztow ogrzewania. Z art. 9b ust. 1 dyrektywy wynika jednoznacznie, ze odstgpienie od
zasady montazu 1 rozliczania kosztéw ogrzewania przy stosowaniu podzielnikow jest
mozliwe, je§li panstwo cztonkowskie wykaze, ze montaz takich podzielnikow kosztow nie
bylby optacalny.

W art. 45d projektu ustawy zapisano, ze dotyczy to tylko cieptomierzy i wodomierzy cieptej
wody; nie dotyczy wiec podzielnikow kosztow ogrzewania co jest sprzeczne z art. 9b ust.1
dyrektywy 2018/2002/UE.

Wymogi wyboru metody rozliczen zapisane w ust. 9 pkt 1) lit. b) oraz c) s3 wewnetrznie
sprzeczne. Energooszczedne zachowania oraz prawidtowe warunki eksploatacji budynku i
lokali nie moga by¢ sprzeczne z ustalaniem oplat za ciepto wedlug zarejestrowanego
zuzycia.

Wprowadzenie parametru temperatury do rozliczania kosztow ogrzewania jest bledem.
Narusza to zasade, ze uzytkownik placi za ciepto dostarczone do jego lokalu przez system
grzewczy. Temperatura w lokalu zalety takze od ciepta z innych zrodet ( o§wietlenie, sprzet
RTV, procesy gotowania itp. ) a za energi¢ z tych zrodet (szacowana na 15-30%),
uzytkownik lokalu ptaci odrebne rachunki. Ponadto, podzielnik tzw. dwuczujnikowy, nie
mierzy temperatury powietrza w lokalu, tylko temperature grzejnika po stronie lokalu.
Skreslenie ust. 10 jest bledem. Nalezy go pozostawi¢. Natomiast w rozporzadzeniu powinno
by¢ okreslone, co regulamin powinien zawierac.

W ustawie powinny by¢ zapisane obowiazki uzytkownika odno$nie udostepnienia lokalu
dla celow wskazanych w tym przepisie.

W rozporzadzeniu nalezy okresli¢ min. w jakich przypadkach oraz w jaki sposéb nalezy
stosowa¢ rozliczanie zamienne. Zamienne rozliczanie oplat powinno dotyczy¢ nie tylko

cieplej wody oraz
doprecyzowane
zostalo  okreSlenie
optacalnosci i
technicznych
mozliwosci
zainstalowania ~ w
budynkach
podzielnikéw  oraz
merytorycznie
rozbudowany.
Ustepy 11-12
pozostaty W
dotychczasowym
brzmieniu.

67




podzielnikéw kosztow ogrzewania ale takze cieptomierzy lokalowych, poniewaz one takze
moga ulega¢ uszkodzeniu, wskazywac bledne dane lub w ich wskazania moze ingerowaé
uzytkownik lokalu.

W przypadku gdy ilo$¢ ciepta dostarczonego do budynku wielolokalowego wciggu
kolejnych 12 miesigcy przekracza 0,40 GJ w odniesieniu do m3 ogrzewanej kubatury
budynku lub 0,30 GJ w odniesieniu do m3 przygotowanej cieptej wody, wlasciciel Iub
zarzadca budynku wykonuje audyt energetyczny tego budynku w celu okreslenia przyczyn
nadmiernej energochtonnosci i wskazania sposobdw ograniczenia zuzycia ciepta przez ten
budynek lub zmiany zaméwionej mocy cieplnej.

Przepis ust. 13 nie ma zwigzku z rozliczaniem kosztéw ogrzewania. Nalezy go wykresli¢ z
art. 45a ustawy Prawo energetyczne. Powinien by¢ zapisany w ustawie o efektywnosci
energetyczne;.

Uwagi Stowarzyszenia ds. Rozliczania Energii do zmienionych przepisow art. 45a ustawy
Prawo Energetyczne:

Uwaga 1: - w ust. 1) dodaé: oraz pkt 3 poniewaz warunki ustalania technicznej mozliwos$ci
i optacalnosci powinny dotyczy¢ takze podzielnikow kosztow ( zob. wytej, proponowana
inng redakcje ust. 7).

Uwaga 2: - w ust. 2) jest btad; zamiast wskazania w art..45a ust. 2, powinno by¢ ust. 9
Uwaga 3: - w ust. 4): zamiast art. 45a ust. 10 wpisac: art. 45c.

Wyliczenie zagadnien do rozporzadzenia nie jest wystarczajgce.
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Art. 3

IGCP

V. Zmiany w ustawie Prawo energetyczne

W art. 5 ust. 6¢ - nowy obowiagzek dla sprzedawcow paliw gazowych lub ciepta (wczesniej
dotyczyt tylko energii elektrycznej) polegajacy na informowaniu odbiorcow o ilosci ciepta
zuzytego przez tego odbiorce w poprzednim roku oraz o miejscu, w ktorym sa dostepne
informacje o przecigtnym zuzyciu ciepta dla danej grupy taryfowej, z ktorej ten odbiorca
korzystal, a takze o S$rodkach poprawy efektywno$ci energetycznej i efektywnych
energetycznie urzadzeniach technicznych.

Z praktycznego punktu widzenia pragniemy zapytaé: jak projektodawca przewidziat
przygotowanie takiej informacji dla ciepta , skoro grupy taryfowe sg tworzone w sposob
odmienny niz dla energii elektrycznej i gazu — w cieptownictwie kluczem jest granica
dostaw a nie wielkos$¢ poboru ciepta
i mocy. Czy w przypadku cieptownictwa chodzilo np. o $rednie wartoSci zuzycia
przeliczone na 1 MWt mocy zamdwionej (co bytoby mozliwe i miatoby merytoryczne
uzasadnienie). Czy moze planowane jest okre$lenia dla ciepta innego wskaznika?

Uwaga nie zostala
uwzgledniona.
Nie mozna zgodzi¢
si¢ z brakiem
warto$ci pogladowej
tej informacji. Mato
prawdopodobne,
zeby w jednej grupie
taryfowej znalazl si¢
domek
jednorodzinny i
przedsigbiorstwo
korzystajace z
dostawy ciepta na
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Podzial zuzycia ciepta na odbiorcoOw nie ma tu zadnego logicznego zastosowania i nie
przeniesie oczekiwanej z punktu widzenia informacji o stanie efektywnosci energetycznej
ze wzgledu na fakt, ze odbiorca, zgodnie z definicjg w PE, jest ,,kazdy, kto otrzymuje lub
pobiera paliwa lub energi¢ na podstawie umowy z przedsigbiorstwem energetycznym”. W
przypadku cieplownictwa sa to generalnie podmioty, a w sektorze mieszkaniowym
spotdzielnie, wspolnoty, zarzadcy nieruchomosci itp. o réznej skali $wiadczenia ushug i
wielko$ci poboru, ilo$ci obiektow budowlanych itd.

W przypadku energii elektrycznej, informacja o przecigtnym zuzyciu w danej grupie
taryfowej ma sens ze wzgledu na inny system kwalifikowania i podziatu odbiorcow na
grupy. Jest to $rednia odnoszona do liczby odbiorcow.

W przypadku grup taryfowych odbiorcow ciepta, podanie usrednionego zuzycia ciepla w
grupach taryfowych nie bedzie miato Zzadnej wartosci pogladowej i porownawczej dla
odbiorcy. W jednej grupie sg czgsto zardwno odbiorcy z domkéw jednorodzinnych, jak i
odbiorcy przemystowi oraz instytucje .

Brakuje rowniez informacji na temat czestotliwosci udzielania tych informacji

potrzeby
technologiczne.

Co do czestotliwosci
informacji jest to
informacja roczna,
co znalazto swoje
odzwierciedlenie w
przepisach.
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Art. 3

APPLIA

Konsumenci otrzymuja obecnie rachunki za energie elektryczng ztozone z kilku statych i
zmiennych optat. Walor edukacyjny takiej informacji jest znikomy. W naszej ocenie
niezbedne jest zapewnienie, aby drobni odbiorcy koncowi mieli §wiadomos¢, ile doktadnie
kosztuje zuzycie kazdej dodatkowej jednostki energii. Postulujemy przekazywanie
konsumentom na rachunku jednej ceny za zuzycie kazdego kWh pradu.

Uwaga nie zostala

uwzgledniona.
Zgodnie z
proponowang zmiang
kazdy odbiorca
musiatby mied
indywidualnie
obliczong cene

jednej kWh (takze w
przypadku  energii
elektrycznej) , bo im

wiecej zuzyje
energii, tym mniejsza
bedzie cena
jednostkowa

dostarczonej energii
ze wzgledu na
zmniejszajacy  sie
koszt jednostkowy za
opflaty state.
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Taki iloraz jest
prosty z zatozenia
prosty, lecz dla
dostawcow wigzatby
si¢ ze zmiang
sposobu wystawiania
rachunkow, czyli

dodatkowym
obowigzkiem.
W konsekwencji uwagi w zakresie art. 15a ust. 9, proponuje si¢ zmian¢ brzmienia art. 45 | Uwaga hie zostala
ust. 1e ustawy Prawo energetyczne. uwzgledniona.
Proponuje si¢, aby w art. 3 po ust. 1 doda¢ pkt 1a o nastepujgcym brzmieniu: Koszt  wypekienia
,la) w art. 45 ust. 1e otrzymuje nast¢pujgce brzmienie: obowigzku  zalicza

103 Art. 3 PGE le. W kosztach dziatalnosci przedsiebiorstw energetycznych zajmujacych sie obrotem | Si¢ do taryfy. Koszty
energig elektryczng, paliwami gazowymi lub sprzedaza ciepla odbiorcom koncowym | Wykraczajace — poza
uwzglednia si¢ koszty realizacji obowiazku, o ktéorym mowa w art. 10 ust. 1 oraz realizacji ten obs.zlar nie morga,
przedsiewzie¢ w ramach programéow dofinansowan, o ktérych mowa w art. 15a ust, 1 | Stanowi¢  kosztow
ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnos$ci energetycznej.”; uzasadnionych.
Ust. 7 pkt 2 Uwaga zostala
Uwagi: uwzgledniona
W punkcie 2) zapisano, ze lokale nalezy wyposazy¢ w cieplomierze lub wodomierze cieptej czesciowo.
wody uzytkowej. Taki zapis oznacza, ze zamiast cieptomierza mozna zamontowaé | Przepisy  projektu
wodomierz cieptej wody. Jest to blad, sa to rézne urzadzenia; wodomierz nie moze | ustawy zostaty
zastepowac cieptomierza odpowiednio
Propozycja zmiany: Wpisac: skorygowane.
2) lokale, tam gdzie jest to technicznie wykonalne i oplacalne, do pomiaru ciepta w

104 Art. 3 PFSZN cieplomierze oraz wodomierze do pomiaru cieptej wody uzytkowe;.

Ust. 7iust. 8

Uwagi:

Poniewaz ust.7 mowi o urzadzeniach, natomiast ust. 8 o ich wlasciwym zastosowaniu,
przepisy te nalezy interpretowac tacznie. Przepis ust. 7 nie wymienia wszystkich urzadzen,
ktore nalezy stosowac do rozliczania kosztow ogrzewania. Natomiast ust. 8 pkt 1) a)
my$Inik drugi wymienia: - wskazania urzadzen umozliwiajacych indywidulane rozliczanie
kosztow, niebgdacych przyrzadami pomiarowymi W rozumieniu  przepisow
metrologicznych. Jest to wigc nielogiczne: rozliczamy bowiem urzadzeniami, ktore nie sg
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wymienione we wlasciwym przepisie, ktory ustanawia obowigzek montowania takich
urzadzen.
Propozycja zmiany:
W ust. 8 doda¢ pkt 3) o tresci:
3) lokale w urzadzenia umozliwiajace indywidulane rozliczanie kosztow
ogrzewania, niebedace przyrzadami pomiarowymi w rozumieniu przepisow
metrologicznych.
Ust. 8 pkt 1) lit. a) mysInik trzeci
Uwagi:
Powierzchnia ( kubatura ) lokalu zostata potraktowana jako réwnorzedna metoda
rozliczania kosztow ogrzewania, bez zadnych warunkoéw zastosowania takiej metody. Jest
to sprzeczne z ideg dyrektyw oraz polityka efektywnoSci energetycznej w sektorze
budynkoéw mieszkalnych. Rozliczanie kosztow ogrzewania wedlug powierzchni to
przestanki do marnotrawstwa energii w budynkach mieszkalnych wielolokalowych.
Propozycja zmiany:
Zamiast tekstu w projekcie ustawy wpisaé:
- powierzchnie lub kubature tych lokali, jesli budynek i jego instalacja ogrzewcza nie
spetnia warunkow do zastosowania urzgdzen wskazanych w ust. 7 pkt 2) lub pkt 3 — do
czasu zaistnienia takich warunkow.
Ust. 9 pkt 1) lit. b) oraz lit. ¢)
Uwagi:
Przepisy te, poprzez dodanie wyrazu lub wzajemnie si¢ wykluczajg; nie jest bowiem tak,
ze zachowanie prawidtowych warunkow eksploatacji budynku i lokali wyklucza ustalanie
oplat za zakupione ciepto wedtug zuzycia, lub odwrotnie.
Propozycja zmiany:
Skresli¢ wyraz lub
Art. 45d
Uwagi:
Proponowany zakres zagadnien do uregulowania w rozporzadzeniu jest niewystarczajacy.
Nalezy dopisa¢ co najmniej, zagadnienia do ramowego regulaminu rozliczania kosztow
ciepla w budynku.
Propozycja zmiany:
W art. 45d, po ust. 4) dodac ust. 5) o tresci:
5) zakres zagadnien do ujecia w regulaminie rozliczen, o ktorym mowa w art. 45a ust. 10
Uwagi:
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Zagadnienia w punktach 1) - 4) zapisane sg hastowo; nie wiadomo wigc jaka bedzie ich
tres¢. Naszym zdaniem, nie obejmuje to niezbednych probleméw z jakimi borykajg si¢
zarzadcy budynkéw przy rozliczaniu kosztéw ciepta w budynkach mieszkalnych
wielolokalowych.

Propozycja zmiany:

Niezwlocznie po opracowaniu, projektodawca ustawy powinien udostepni¢ podmiotom
zainteresowanym — do zaopiniowania - projekt rozporzadzenia, o ktorym mowa w art. 45d
Uwagi:

Odestanie do wskazanych ustgpow oraz punktéw w art. 45a nie jest doktadne

Propozycja zmiany:

Dokona¢ wskazania odpowiednich przepisow przy odsylaniu do art. 45a

Uwaga: pozostawi¢ ust. 10,11,11a 1 12 art. 45a

Uwaga zostala

Polskie Dotyc'zy ona regulgmiqu, ktory Zdan'iem PSZN jést ni.ezbe;dny, a wykres’}enie tych czesciowo
Stowarzyszenie przepisow spowoduje, ze proces r.ozll'czama kosztoW c?ep}a bedzie utmdnloqy. .Sta(d uwzgledniona.
105 Art. 3 Zarzadcow sformutowany postulat zawarty w piSmie dotyczy dopisania w ust. 10, Zze zagadnienia do | Ustepy 11-12
Nieruchomodci regulaminu reguluje przepis odrgbny. pozostaty W
dotychczasowym
brzmieniu.
Whpisac¢: Uwaga zostala
2) lokale, tam gdzie jest to technicznie wykonalne i oplacalne, do pomiaru ciepta w czesciowo
cieptomierze oraz wodomierze do pomiaru cieptej wody uzytkowej. uwzgledniona.
W ust. 8 doda¢é pkt 3) o tresci: W projekcie ustawy
lokale w urzgdzenia umozliwiajgce indywidulane rozliczanie kosztow ogrzewania, | zostala dokonana
Polska Federacja | niebedqgce przyrzqdami pomiarowymi w rozumieniu przepisow metrologicznych. stosowna korekta.
Stowarzyszen Ust. 8 pkt 1) lit. a) mysInik trzeci; Zamiast tekstu w projekcie ustawy wpisac:
106 Art. 3 | Zawodow - powierzchnig lub kubature tych lokali, jesli budynek i jego instalacja ogrzewcza nie
pkt 3 | Nieruchomo$ciow | spetnia warunkow do zastosowania urzqdzen wskazanych w ust. 7 pkt 2) lub pkt 3 —do czasu
ych zaistnienia takich warunkow.

Ust. 9 pkt 1) lit. b) oraz lit. ¢) — skresli¢ wyraz ,,lub”
W art. 45d, po ust. 4) dodac ust. 5 ) o tresci:
zakres zagadnien do ujecia w regulaminie rozliczen, o ktorym mowa w art. 45a ust. 10

Dokona¢ wskazania odpowiednich przepisow przy odsylaniu do art. 45a
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Ryszard

Propozycja nie zawiera konkretnych postulatow zmian w projekcie ustawy.

Uwaga nie zostala

107 Art. 3 .
Tysarczyk uwzgledniona.
Art. 5. Wlasciciel lub zarzadca budynku wielolokalowego: Uwaga cze$ciowo
1). wyposazy urzadzenia, o ktorych mowa w art. 45a ust. 8 pkt 1 lit. a oraz pkt 2 lit. a ustawy uwzgledniona.
zmienianej w art. 3, w funkcj¢ umozliwiajagcg zdalny odczyt lub zastgpi urzadzeniami | Ad 1) uwaga
posiadajacymi taka funkcje do dnia 1 stycznia 2027 r. uwzgledniona
2). udostepni uzytkownikom koncowym nie rzadziej niz co miesigc informacje o
rozliczeniach lub o zuzyciu w oparciu o urzadzenia, o ktérych mowa w art. 45a ust. 8 pkt 1 | Ad  2)  Przepisy
lit. a), jezeli te urzadzenia zostaly juz zamontowane i posiadaja funkcje¢ umozliwiajaca | dyrektywy naktadaja
zdalny odczyt — od dnia 1 stycznia 2022 r. obowiazek
108 Art. 5 SdsRE (...) wprowadzenia
zdalnego odczytu od
dnia 25 pazdziernika
2020, zatem
wprowadzenie
wydhluzonego vacatio
legis nie ma
merytorycznego
uzasadnienia.
Art. 16. 1. Podmiot zobowiazany moze rozliczy¢ wykonanie obowigzku, o ktorym mowa w | Uwaga cze§ciowo
art. 10 ust. 1, w zakresie nierealizowanym optata zast¢pcza, do dnia 30 czerwca trzeciego zostala
roku nastgpujacego po roku, ktorego dotyczy obowigzek. uwzgledniona.
Proponujemy pozostawienie obecnego zapisu. Doprecyzowano
Proponowana zmiana zapisu spowoduje glgbokie obnizenie ptynno$ci na rynku $wiadectw | brzmienie przepisu.
efektywnoS$ci energetycznej i okresowy spadek wplywow z optaty zastgpczej, poniewaz | Zmiana tresci
podmioty zobowigzane nie beda zmotywowane do systematycznego pozyskiwania | przepisu wiagze si¢ z
109 Art. 6 SAPE $wiadectw lub wnoszenia oplaty zastepczej do NFOSiGW. roznicami

interpretacyjnymi co
do terminu realizacji
obowigzku.
Woprowadzona
zmiana ma na celu
wyeliminowaé

wystepujace
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rozbieznosci W
interpretacji terminu.

Art. 7. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2021 r., z wyjatkiem:

Uwaga zostala

1) art. 1 pkt 1-3, art. 3 pkt 1, art. 4 oraz art. 5, ktére wchodza w zycie z dniem nastepujgcym uwzgledniona.
110 Art. 7 SdsRE po dniu ogloszenia; Terminy zostaty
2) art. 3 pkt 2 1 3, ktory wchodzi w zycie z dniem 25 pazdziernika 2020 r. odpowiednio
3) art. 5 pkt 2, ktéry wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2022 r. skorelowane.
Propozycja ustawodawcy polega na rozszerzeniu informacji o rocznym zuzyciu dla | Uwaga nie zostala
odbiorcy na fakturach za paliwa gazowe i ciepto (obecnie tyko energia elektryczna). W uwzgledniona.
dalszej czgéci zmiana dotyczy informacji obecnie publikowanej na stronie przedsigbiorstwa | Odbiorca  powinien
energetycznego o przecigtnym zuzyciu energii elektrycznej dla grupy przylaczeniowej. | znac wszystkie
Przepis zmienia odniesienie na publikacje do przeci¢tnego zuzycia dla grupy taryfowej. | sktadowe, za ktore
Ponadto naktada obowigzek publikacji informacji (jak dla energii elektrycznej) tez dla | ptaci. Wprowadzony
paliwa gazowego i ciepta. obowigzek nie wigze
111 Art. 7 ENRGA Przepis ma wej$¢ w zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia — zwracamy uwagg, ze | si¢ z nadmiernymi
wigze si¢ on z konieczno$cig wprowadzenia zmian w systemach i potrzebnym czasem na | kosztami po stronie
skuteczne wdrozenie. Proponujemy wigc wydluzenie vacatio legis dla tego przepisu na 6 | wystawiajacych
miesi¢cy od ogloszenia. faktury, stad nie ma
uzasadnienia do
wprowadzenia  tak
dhugiego vacatio
legis.
Wydtuzenie vacatio legis dla wymogu wykonywania audytow efektywnosci energetycznej | Uwaga nie zostala
przez osoby wpisane do wykazu o 3 miesigce w stosunku do wejscia w zycie pozostatych uwzgledniona.
przepiséw, aby umozliwi¢ wprowadzenie rejestru przez Ministra Klimatu Przepisy
Propozycja zmian zapisow: Dodanie pkt. 3): intertemporalne
,»3) art. 25 ust. 1 pkt. 6) oraz art. 25a ust. 1 pkt. 4) oraz art. 25a ust. 10 pkt. 1) ustawy o | zamieszczone w
112 Art. 7 Ellipsis Energy | efektywnosci energetycznej, ktore wchodza w zycie z dniem 1 kwietnia 2021 r. projekcie ustawy
czynia zados¢
potrzebie
zachowania ciggtosci
stosowania
przepisow.
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Whiosek o wprowadzenie wigzacych ram czasowych i $ciezki odwotawczej w sytuacji, gdy

Uwaga nie zostala

URE pozostawia wniosek o wydanie Swiadectwa efektywno$ci energetycznej bez uwzgledniona.
Suaga | Francusko-polsa | OZPOAE Uuaga - wykracza
113 X Izba Gospodarcza ' ..
ogdlna (CCIFP) implementacji
dyrektywy
2018/2002 UE.
Przeciwdzialanie problemowi ubdstwa energetycznego Uwaga zostala
Proponowana nowelizacja pomija transpozycj¢ zawartego w art. 1 pkt 3 Dyrektywy uwzgledniona.
2018/2002 (zmieniajagcym art. 7 ust. 11 Dyrektywy 2012/27) wymogu uwzglednienia | Ustawa wprowadza
dzialan z zakresu poprawy efektywnosci energetycznej adresowanych bezposrednio do | m.in. mozliwosci
gospodarstw domowych dotknietych ubostwem energetycznym zaréwno w ramach systemu | wykorzystania
zobowigzujacego do efektywnos$ci energetycznej, jak i sSrodkow alternatywnych. programéw
Projektowane rozwigzania powinny uwzglednia¢, ze okreslony udziat srodkow w ramach | dofinansowan przez
systemu zobowigzujagcego do efektywnosci energetycznej, alternatywnych $rodkéw z | podmioty
dziedziny polityki lub programow lub $rodkéw finansowanych z krajowego funduszu | zobowigzane, ktore
efektywnoSci energetycznej, zostanie przydzielony, na zasadzie priorytetu, gospodarstwom | to przeznaczone sg w
domowym w trudnej sytuacji, w tym gospodarstwom domowym dotknietych ubdstwem | gléwnej mierze dla
energetycznym. odbiorcy koncowego
Uwaga . W opinii Fundacji, w celu pelnej i prawidtowej transpozycji Dyrektywy 2018/2002, | np. wymiana
114 . ClientEarth . . . \ L 7 L .,
ogolna wskazane jest uwzglednienie, w ramach przyjetych $rodkdéw i rozwigzan systemowych, | istniejgcego  zrodia
dzialan skierowanych bezposrednio do podmiotow zagrozonych ubdstwem energetycznym, | ciepta na
sprzyjajacych wlaczeniu spotecznemu oraz ulatwiajacych dostep do $rodkow | wysokosprawne

poprawiajacych efektywnos¢ energetyczng. Stosowany obecnie system dodatkow
energetycznych nie pelni swojej roli, tzn. jego wysoko$é nie pozwala na skuteczne
poradzenie sobie z problemem ubdstwa energetycznego, np. nie pozwala na realne
inwestycje stuzace zwigkszeniu efektywnosci energetycznej, a jego forma — Swiadczenia
finansowego — stuzy raczej pokryciu czesci kosztow energii elektrycznej anizeli promuje
efektywne wykorzystanie energii.

Wraz ze wzrostem cen CO2 oraz przewidywanym w przyszto$ci zniesieniu taryf
regulowanych, ubostwo energetyczne stanie si¢ waznym wyzwaniem wymagajacym
sprawdzonych 1 skutecznych rozwigzan. Nowelizowana ustawa powinna tworzy¢ i
promowac narzedzia stuzace przeciwdziataniu i skutecznej walce z problemem.

zrodto ciepla.
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Uwaga

Brak rozwiazan dedykowanych MSP

Art. 8 ust. 2 Dyrektywy 2018/2002 wprowadza obowigzek opracowania programow zachet
dla MSP do poddawania si¢ audytom energetycznym oraz wdrazania zalecen
sporzadzonych w trakcie tych audytow. Przedmiotowy Projekt pomija transpozycje
powyzszego obowiazku, jednocze$nie zwalniajac MSP z obowigzku przeprowadzenia
audytow energetycznych (art. 36 Ustawy o efektywnosci energetycznej) wskazujac na
wysokie koszty zwiazane z przeprowadzeniem audytu, ktoére z réznych przyczyn moga
przekracza¢ aktualne mozliwo$ci finansowe przedsigbiorcy. Implementacja Dyrektywy
2018/2002 do krajowego systemu prawnego to wilasciwy i niezbedny krok w kierunku

Uwaga zostala
uwzgledniona.
Komentarz j.w.

115 , ClientEarth . ) . L .
ogolna rozwoju nowoczesnej gospodarki oraz minimalizacji kosztow energetycznych.
Proponowane zmiany legislacyjne powinny tworzy¢ ramy prawne dla funkcjonowania
mechanizmoéw skierowanych do MSP, pozwalajacych na dofinansowywanie przedsiewzieé
modernizacyjnych energochtonnych urzadzen shuzacych lokalnej produkcji i ustugom
pozwalajacych na osiggnigcie oszczgdnosci energii w procesach produkcyjnych oraz w
ustugach. Odpowiednio skonstruowany system zachet uwzgledniajacy mechanizmy
monitorowania oraz nagradzania MSP podejmujace skuteczne dzialania poprawiajace
efektywno$¢ energetyczng stanowilby narzedzie motywacyjne wpisujace si¢ w cel
Dyrektywy 2018/2002
Transpozycja definicji ,,ustugi energetycznej” Uwaga zostala
Przedtozony do konsultacji Projekt w dalszym ciggu nie transponuje do prawa krajowego uwzgledniona
definicji ustugi energetycznej z art. 2 pkt 7 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady czesciowo.
2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie efektywnosci energetycznej, zmiany | Definicja energii
dyrektyw 2009/125/WE i 2010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw 2004/8/WE i 2006/32/WE | finalnej Zostala
Art. 2 (dalej jako: ,,Dyrektywa 2012/27”). Uzupehienie przepisow krajowych o definicje ustug | doprecyzowana  w
ustawy energetycznych ma istotne znaczenie z punktu widzenia prawidlowej transpozycji wymogu | projekcie ustawy
0 wsparcia rynku ustug energetycznych oraz dostgpu do niego dla malych i $rednich | zgodnie =z trescia
116 | efektyw ClientEarth przedsigbiorstw (dalej jako: ,,MSP”) zawartego w art. 18 Dyrektywy 2012/27. Zgodnie z | dyrektywy
nosci informacja zamieszczong na stronie Ministerstwa Klimatu w Polsce istnieje 1,84 miliona | 2012/27/UE.
energety przedsiebiorstw, wigkszos¢ (99,8%) to przedsigbiorstwa mikro, mate i $rednie3.
cznej Rozbudowanie przepisow dotyczacych ustug energetycznych oraz ich promowania stanowi

kluczowy element dziatan na rzecz promowania poprawy efektywnosci energetycznej w
gospodarce, w szczegolnosci w MSP.

Majac na uwadze powyzsze oraz w celu uniknigcia rozbieznosci interpretacyjnych nalezy
dokona¢ transpozycji definicji ,,ushugi energetycznej” zgodnej z definicja zawarta w
Dyrektywie 2012/27.
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Wiasciwa transpozycja definicji ,,energii finalnej”

Zawarta w art. 2 pkt 7 Ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci energetycznej (dalej
jako: ,,Ustawa o efektywnos$ci energetycznej”) definicja ,,energii finalnej” rozumianej jako
energia lub paliwo zuzywane przez odbiorc¢ koncowego, wykazuje rozbieznosci wzgledem
definicji ,,energii koncowej” zawartej w art. 2 pkt 3 Dyrektywy 2012/27 i rozumianej jako
cato$¢ energii dostarczonej sektorom przemystu, transportu, gospodarstw domowych, ustug
i rolnictwa.

W opinii Fundacji wskazana jest pelna transpozycja definicji ,,energii finalnej” zgodnie z
trescig Dyrektywy 2012/27. Usuniecie rozbieznos$ci i ujednolicenie powyzszych definicji
pozwoli uniknaé watpliwosci interpretacyjnych w przysztosci

Art. 2 Propozycja zmiany art. 2 pkt 7: Uwaga zostala
ustawy energia finalna — energie lub paliwa w rozumieniu art. 3 pkt 1 i 3 ustawy z dnia 10 kwietnia uwzgledniona.
0 1997 r. — Prawo energetyczne, dostarczone do odbiorcy koncowego;
117 efektyw KAPE Uzasadnienie zmiany:
nosci Doprecyzowanie rozumienia energii finalnej (powigzane ze zmiang zapisow Art.21 ust.2 i
energety Art. 29)
cznej
Proponuje si¢ zamieni¢ obecny zapis na nowy w brzmieniu: Uwaga zostala
7) energia finalna — energi¢ lub paliwa w rozumieniu art. 3 pkt 1 i 3 ustawy z dnia 10 czesciowo
kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne, dostarczone do odbiorcy koncowego ; uwzgledniona
Usunigcie systemowych rozbieznosci: Dyrektywa EED - 2012/27 UE w sprawie | Zmieniono definicje
efektywnos$ci energetycznej definiuje: 3) ,,zuzycie energii koncowej” oznacza cato$¢ energii | energii finalnej
Art. 2 dostarczonej sektorom przemyshu, transportu, gospodarstw domowych, ustug i rolnictwa. | natomiast nie ma
: Wylacza si¢ z niego dostawy dla sektora przemiany energetycznej oraz samego przemystu | potrzeby
ustawy AR ) . My e - :
o ene:rgetycznego,. Nlespomosc sk.utkuje. ol)’fllzeplem wartosci oszczednosci odbiorcow deflr.llowanla. ,
118 efektyw FEWE koncov_vych o straty zwigzane z zuzywaniem paliw. kolejnych pojec.
nodei Dodanie nowych zapisow w art. 2: - - .
energety 15) umowa o poprawg efektywnos01 energetycznej oznacza UmMoweg pomu—;dzy
cznej beneficjentem a dostawca realizujagcym s$rodek poprawy efektywnosci energetycznej,

weryfikowana i monitorowana w trakcie catego okresu jej obowigzywania, zgodnie z ktora
inwestycje (roboty, dostawa lub ustuga) w ten srodek sa sptacane w relacji do uzgodnionego
w umowie poziomu poprawy efektywnosci energetycznej lub innego uzgodnionego
kryterium charakterystyki energetycznej, na przyklad oszczednosci finansowych;

16) ustuga energetyczna oznacza fizyczna korzys¢, udogodnienie lub pozytek pochodzace
z polaczenia zuzycia energii z wykorzystywaniem technologii energooszczednych lub
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dziatania, ktéore mogg obejmowac czynno$ci, utrzymanie i kontrol¢ niezbedne do
$wiadczenia danej ustugi, ktora jest Swiadczona na podstawie umowy i ktéra w normalnych
okoliczno$ciach prowadzi do sprawdzalnej i wymiernej lub mozliwej do oszacowania
poprawy efektywnosci energetycznej lub do oszczgdnos$ci energii pierwotnej;

17) dostawca ustug energetycznych oznacza osobg¢ fizyczna lub prawng, ktora swiadczy
ustugi energetyczne lub realizuje inne $rodki majace na celu poprawe efektywnosci
energetycznej w obiekcie lub w lokalach odbiorcy koncowego;

Uzasadnienie:

Za EED

Zapis niezbedny dla rozwoju i promocji ustug energetycznych (art18 EED) Zapisy art. 7
ustawy nie regulujg relacji migdzy wszystkimi podmiotami gospodarczymi, lecz
ograniczaja si¢ do relacji na styku sektora publicznego i prywatnego w efekcie nie jest
promowany rozwoj rynku ushug energetycznych.

Zapis niezbedny dla rozwoju i promocji uslug energetycznych (artl18 EED) znaczenie
koncepcji :ustug energetycznych podkreslat tytut poprzedniej kluczowej dyrektywy ESD
2006/32/WE z dnia 5 kwietnia 2006 r. w sprawie efektywnosci koncowego wykorzystania
energii 1 ustug energetycznych . Nalezy podkresli¢ istotng role ustug w generowaniu
trwatych oszczedno$ci energii finalnej w ramach dziatan poza inwestycyjnych w tym
systemowych dziatan za ISO 50001

jw. na stronach rzgdowych WWW.gov.pl sg linki do niezdefiniowanych w ustawie
koncepcji.
https://www.gov.pl/web/klimat/listadostepnych-dostawcow-uslugenergetycznych
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Art. 2
ustawy
0
efektyw
nosci
energety
cznej

PIPC

Definicja audytu efektywnosci energetycznej jest w naszej opinii niezgodna z definicjg 3.1
z normy PN-EN 16247-1 (bowiem audyt to procedura - jak to opisano w proponowanym
zapisie w art. 37 ust.l - ktorej cechy opisane sa w definicji normatywnej i do tak
pojmowanego audytu odnosi si¢ niniejsza Ustawa w swojej dalszej tresci). To, co opisuje
definicja to dokument wynikowy audytu (jego produkt - czyli Raport z audytu).

Jezeli ustawodawcy chodzi o dokument (czyli tre§¢ definicji jest wlasciwa) nalezy w naszej
opinii zamieni¢ sformulowanie "audyt efektywnos$ci energetycznej" na "raport z audytu
efektywnosci energetyczne;j".

Natomiast jesli ustawodawcy chodzi o proces (czyli nazwa definicji jest wlasciwa)
uwazamy, ze nalezaloby zamieni¢ opis definicji na odzwierciedlajacy zapis w ww. normie.
Takie wlasnie podejscie wyrazone zostalo w proponowanym zapisie w art. 37 ust.1
(zgodnym z przywotana wyzej norma).

Uwaga nie zostala
uwzgledniona.
Uwaga wykracza
poza zakres
implementacji

dyrektywy
2018/2002 UE.
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Zapis obecny w obowigzujacej ustawie: Art. 2. Uzyte w ustawie okre$lenia

oznaczaja: 7) energia finalna — energi¢ lub paliwa w rozumieniu art. 3 pkt 1 i 3 ustawy z
dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne, zuzywane przez odbiorce koncowego;
Proponuje si¢ zamieni¢ obecny zapis na nowy w brzmieniu:

7) energia finalna — energi¢ lub paliwa w rozumieniu art. 3 pkt 1 i 3 ustawy z dnia 10
kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne, dostarczone do odbiorcy koncowego wg wskazan
uktadu rozliczeniowo-pomiarowego lub faktury zakupu, a w przypadku paliw odniesiona
do wartosci opatowej; (sprzedane, wigc naliczone wg ilosci wskazanej na

fakturze zakupowej).

W(g Dyrektywy UE w sprawie efektywnoS$ci energetycznej uzywana jest definicja "(3) ‘final
energy consumption’ means all energy supplied to industry, transport, households, services
and agriculture. It excludes deliveries to the energy transformation sector and the energy

Uwaga nie zostala

uwzgledniona.
Definicja energii
finalnej zostata w
projekcie ustawy
doprecyzowana
zgodnie z
brzmieniem
dyrektywy
2012/27/UE.

lﬁ{; 2 industries themselves; ktora w polskim tlumaczeniu Dyrektywy przybrata postaé: 3)
Wy »Zuzycie energii koncowej” oznacza calo$¢ energii dostarczonej sektorom przemyshu,
0] . . . .
transportu, gospodarstw domowych, ustug i rolnictwa. Wylagcza si¢ z niego dostawy dla
120 | efektyw SAPE . ;
nodei sektora przemiany energetycznej oraz samego przemystu energetycznegos;.
eneraet Ta definicja jest uzyta w Artykule 7a Dyrektywy mowigcym o systemach zobowigzujgcych
g9ely do efektywno$ci energetycznej - czyli systemie opisanym w Rozdziale 4 ustawy o
cznej .y . o L .
efektywno$ci  energetycznej (system $wiadectw efektywnosci energetycznej). W
obowigzujacej ustawie definicja przybrata posta¢ "energii finalnej" i nalezy jg traktowaé
tozsamo z ang: "final energy"” lub "energia koncowa" wg zapisow Dyrektywy. Poniewaz
obecne zapisy odnosnie ww definicji wzbudzaja rozbiezno$ci interpretacyjne, nalezy
jednoznacznie powiaza¢ definicje z Dyrektywa oraz z Art 14. Ustawy méwiacym o
podstawie naliczania obowiazku dla podmiotéw zobowigzanych proponuje si¢ dodac
facznik "lub" gdyz proponowany zapis nie wskazuje jednoznacznie czy zakup gruntéw jest
czynnoscig przygotowawcza
Proponowany zapis uzupetnia propozycje zmiany w Art. 2 ust. 7) o wskazanie zrddta
danych o warto$ciach opatowych.
Art. 6 Propozycja: Uwaga nie zostala
ustawy Art.6 .ust.2 uwzgledniona.
121 0 FEWE 6) realizacja przyjetych przez jednostke sektora publicznego plandéw dziatan, w tym | Uwaga wykracza
efektyw gminnych programéw niskoemisyjnych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 21 listopada | poza zakres
nosci 2008 r. 0 wspieraniu termomodernizacji i Remontow implementacji
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energety Uzasadnienie: dyrektywy
cznej Nie jest wlasciwe ograniczenie katalogu $rodkoéw poprawy efektywnosci energetycznej | 2018/2002 UE.
stosowanych przez jednostki sektora publicznego tylko do jednego dziatania gdy rady gmin
czy sejmiki wojewddzkie podejmujg liczne dzialania realizujace uchwalone strategie,
Konkretne programy realizujg zatozenia np. planéw ograniczenia niskiej emisji, planow
gospodarki niskoemisyjnej (PONE), planéw dziatan na rzecz energii i klimatu SECAP czy
ustawowych plandw zaopatrzenia w cieplo, energi¢ elektryczng i paliwa gazowe.
Inwestycje wynikajace z powyzszych dziatan nie sg sprawozdawane, cho¢ przynoszg liczne
oszczgdnosci gminie 1 jej mieszkannicom co m.in. ogranicza ubdstwo energetyczne. Warto
nagradza¢ systemowo samorzady realizujace $rodki z art 6 .ust.2 pkt 6) na rzecz swoich
mieszkancow
Ustawa Art. 9. Uwaga nie zostala
2. Minister wilasciwy do spraw klimatu, w ramach promowania Srodkow poprawy uwzgledniona.
efektywno$ci energetycznej, prowadzi dziatania informacyjno-edukacyjne o zuzyciu | Obowigzki Ministra
energii przez produkty zwigzane z energig w rozumieniu ustawy z dnia 14 wrze$nia 2012 r. | ds. Klimatu w
o etykietowaniu energetycznym produktow zwigzanych z energig. zakresie promowania
3. Minister wlasciwy do spraw klimatu: srodkow  poprawy
1) monitoruje stosowanie srodkéw poprawy efektywnosci energetycznej; efektywnosci
2) zamieszcza w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej ministra | energetycznej sa
Art. 9 wlasciwego do spraw klimatu: obecnie
ustawy Propozycja: Wystarczajace.
0 Art. 9.
122 efektyw FEWE 2. Minister wilasciwy do spraw klimatu w ramach promowania S$rodkow poprawy
nosci efektywnoS$ci energetycznej:
energety 1) prowadzi dziatania informacyjnoedukacyjne o zuzyciu energii przez produkty zwigzane
cznej z energia w rozumieniu ustawy z dnia 14 wrze$nia 2012 r. o etykietowaniu energetycznym

produktéw zwigzanych z energia,

2) stwarza warunki do rozwoju znakow jako$ci, m.in. przez organizacje branzowe;

3) zamieszcza w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej ministra
wiasciwego do spraw klimatu:

a) informacje o instrumentach shuzacych finansowaniu $rodkéw poprawy efektywnosci
energetycznej oraz sposobie ich pozyskiwania,

b) wytyczne dotyczace sposobu uwzgledniania kryterium efektywnosci energetycznej w
postgpowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego,
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¢) wytyczne dotyczace umow na ushugi energetyczne oraz klauzul, ktore nalezy uwzglednic
w takich umowach, aby zagwarantowaé oszcz¢dno$ci energii i prawa odbiorcow
koncowych

3. Minister wlasciwy do spraw klimatu:

1) monitoruje stosowanie Srodkow poprawy efektywnosci energetycznej;

2) monitoruje uzyskiwane oszczednosci deklarowanych w KPEIK

3) monitoruje rozwoj rynku ushug energetycznych i prowadzi wykaz dostepnych dostawcow
ustug energetycznych, ktory aktualizuje co najmniej dwa razy do roku.

Uzasadnienie:

Proponowane zmiany wynikajg bezpo$rednio z dyrektywny EED - 2012/27 UE w sprawie
efektywnosci energetycznej oraz wyposazaja Ministra Klimatu w narzedzia do prowadzenia
aktywnej polityki energetycznoklimatycznej.

Odbiorcy energochlonni powinni uzyska¢ mozliwo$¢ samodzielnego rozliczania
obowiazkow w zakresie art. 10 Ustawy

Proponujemy dodanie pkt 1a do art. 10 ust. 2

Powyzsza zmiana umozliwiataby na samodzielne rozliczanie si¢ z wykonania biatego
obowiazku, a nie za posrednictwem swojego sprzedawcy.

Uwaga nie zostala
uwzgledniona.
Uwaga wykracza
poza zakres
implementacji

Podmioty te majg obowigzek dokonywania zakupu i umarzania biatych certyfikatow w | dyrektywy
Art. 10 zakre'sie j'akim sprzedaja enf:rgie;/ gaz/.cieplo swpim odbio.rcom: Natl_lralnym rozwiqzaniem 2018/2002 UE.
ustéwy wydaje si¢ zatem by podmioty te miaty mozliwos¢ rozliczenia ,,biatego obowigzku” nie
o tylko w odniesieniu do energii/gazu/ciepta sprzedanych przez nie, ale takze w odniesieniu
123 efektyw PIPC do mediow zakupl_olech na wilasne potrzeby.
nodei Proponowapy zapis: - . . - -
energety 2) uzyska¢ i1 przedstawi¢ do umorzenia Prezesowi URE $§wiadectwo efektywnosci
. energetycznej, o ktorym mowa w art. 20 ust. 1 — z zastrzezeniem art. 11.
cznej ) X -
2. Obowigzek, o ktorym mowa w ust. 1, realizuja:
1a) - przedsigbiorstwo energetyczne wykonujgce dzialalnosé gospodarczg w zakresie
wytwarzania lub obrotu energiq elektryczng, cieplem lub gazem ziemnym dokonujgce
zakupu energii elektrycznej, ciepta lub gazu ziemnego na wlasny uiytek — jezeli przed
rozpoczeciem roku, ktorego dotyczy obowigzek zloiy Prezesowi URE oswiadczenie o
zamiarze samodzielnego wykonania obowiqzku, o ktorym mowa w niniejszym punkcie,
osobno dla energii elektrycznej, ciepta lub gazu ziemnego.
Art. 11 Doprecyzowanie mozliwosci realizacji obowiazku poprzez uiszczenie oplaty | Uwaga nie zostala
124 | ustawy PGNIG zastepcezej. uwzgledniona.
0 Propozycja:
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efektyw
nosci

energety
cznej

Dodanie art. 1 pkt 6a Projektu:

,0) W art. 11 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Podmiot zobowigzany moze rowniez zrealizowacd obowigzek, o ktorym mowa w art. 10
ust. 1, wuiszczajgc oplate zastepczg, jeieli wykaie, e w roku kalendarzowym,
ktorego dotyczy ten obowigzek, skladal zlecenia kupna praw majqtkowych wynikajgcych
ze swiadectw efektywnosci energetycznej w transakcjach sesyjnych, lecz 7 powodu
niewystarczajqcej liczby ofert sprzedaZy tych praw lub gdy oferowana cena tych praw byla
wyzisza niz jednostkowa oplata zastepcza, o ktorej mowa w art. 12 ust. 2 i 3, nie nabyl praw
na Szesciu sesjach w ciggu roku kalendarzowego, ktorego dotyczy obowigzek,
0 ktorym mowa w art. 10 ust. 1.”;”.

Uzasadnienie

Obecne brzmienie art. 11 ust. 2 ustawy o efektywnosci energetyczne budzi watpliwosci
interpretacyjne. Powyzsza propozycja ma na celu uregulowanie w sposob przejrzysty
kwestii mozliwo$ci realizacji obowigzku wynikajacego z tej ustawy przy wykorzystaniu
oplaty zastgpczej. Przyjecie klarownego rozwigzania w tym zakresie ma szczegélne
znaczenie w sytuacji niedoboru $wiadectw efektywnosci energetycznej, co utrudnia
wywigzanie si¢ z obowigzkoéw ustawowych przez podmioty zobowigzane

Uwaga wykracza
poza zakres
implementacji
dyrektywy
2018/2002 UE.
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Art. 11
ustawy o
efektyw
nosci
energety
cznej

Konfederacja
Lewiatan

Propozycja dotyczy nadania nastgpujace brzmienie art. 11 ust. 3 obecnie obowigzujace;j
ustawy o efektywnosci energetycznej, poprzez jego doprecyzowanie:

»3. Podmiot zobowigzany moze rowniez zrealizowaé obowigzek, o ktorym mowa w art. 10
ust. 1, za kazdy kolejny rok, uiszczajqc oplate zastepczq, jezeli w transakcjach sesyjnych w
ciggu roku kalendarzowego, ktorego dotyczy obowigzek, o ktorym mowa w art. 10 ust. 1,
nie nabyl praw majgtkowych wynikajgcych ze swiadectw efektywnosci energetycznej z
uwagi na fakt, ze cena praw majgtkowych wynikajgcych z tych swiadectw byta wyzsza niz
wysokos¢ jednostkowej oplaty zastepczej, o ktorejf mowa w art. 12 ust. 21 3, lub z uwagi na
niewystarczajgcq liczbe ofert sprzedazy tych praw, lub jeieli najniisza z cen srednich
rocznych wazonych wolumenem transakcji sesyjnych w roku, ktorego dotyczy obowigzek,
wyznaczonych oddzielnie dla wszystkich typow certyfikatow, ktore mogq by¢ wykorzystane
do realizacji obowiqzku za dany rok bedzie wyisza nii wysokosé¢ jednostkowej oplaty
zastegpczej za dany rok.”

Proponowana zmiana obecnie obowigzujacego zapisu art. 11 ust. 3 obowigzujacej ustawy o
efektywno$ci energetycznej, wynika z faktu, ze budzi on wiele watpliwosci
interpretacyjnych dotyczacych realizacji obowiazku poprzez uiszczenie oplaty zastepcze;.

Uwaga nie zostala
uwzgledniona.
Uwaga wykracza
poza zakres
implementacji

dyrektywy
2018/2002 UE.
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Przy obecnym zapisie, w przypadku gdy tylko jedna sesja w roku bedzie z transakcja po
cenie nizszej niz oplata zastepcza (,,0z”) 1 bedzie cho¢ minimalny wolumen obrotu, to
skorzystanie z mozliwosci wniesienia Oz za ten rok wydaje si¢ niemozliwe. Wolumen np.
jednej transakcji oczywiscie nie wystarczytby dla zrealizowania obowiazku przez
wszystkich. Propozycja dodania zapisu o wyliczeniu $redniej ceny ma umozliwié
wniesienie oplaty zastepczej, gdy cena $rednia wazona wyliczona za dany rok bedzie
wyzsza od oplaty zastgpczej. Z uwagi na istnienie kilku typow certyfikatow, zostato
zaproponowane porownanie do najnizszej $redniej ceny wazonej ze wszystkich typow
certyfikatow, ktore mozna wykorzysta¢ do realizacji obowigzku za dany rok.

Art. 11

Art. 11 ust. 3 byl wielokrotnie przedmiotem dyskusji w branzy. Dyskutowano rézne
warianty propozycji jego zmiany. W aktualnym brzmieniu stwarza bardzo szerokie i
wielowatkowe mozliwos$ci interpretacyjne. W zwigzku z powyzszym postulujemy
przyjecie rozwiazania wynikajacego bezposrednio z samej idei oplaty zastepczej (jej
jednostkowej wartosci).

Alternatywnie, gdyby powyzsza propozycja byta nie do przyjecia proponujemy
modyfikacje brzmienia art. 11 ust. 3 w sposob pozwalajacy na uniknigcie watpliwosci
interpretacyjnych odnosnie wyrazenia ,niewystarczajacej liczby ofert sprzedazy”.
Postulujemy wprowadzenie znanej juz na gruncie innych ustaw, formuty odniesienia do

Uwaga nie zostala
uwzgledniona.
Uwaga wykracza
poza zakres
implementacji

dyrektywy
2018/2002 UE.

126 PGE okreslonej liczby sesji na Towarowe] Gietdzie Energii (np. dwunastu). Nie wplynie to
ust. 3 . . . . L L
niekorzystnie na rynek praw majatkowych PMEF, a jednocze$nie pozwoli na jednoznaczne
okreslenie warunkow, kiedy podmiot zobowigzany moze zrealizowaé obowigzek
wynikajacy z art. 10 ust. 1 poprzez wniesienie optaty zastgpcze;.
»Art. 11 ust. 3 Podmiot zobowigzany moze rowniez zrealizowaé obowiazek, o ktérym
mowa w art. 10 ust. 1, za rok 2019 i kazdy kolejny rok, uiszczajac optate zastepcza, jezeli
cena praw majatkowych wynikajacych ze §wiadectw efektywnos$ci energetycznej w roku
ktorego obowigzek dotyczy opublikowana zgodnie z art. 15b ust. 2 byta wyzsza lub réwna
jednostkowej oplacie zastepczej, o ktorej mowa w art. 12 ust. 3”.
Art. 12 Branza AGD proponuje zobowigzanie NFOSiGW do wydatkowania $rodkéw uzyskanych | Uwaga nie zostala
ustawy o z systemu bialych certyfikatow na realizacj¢ przedsigwzi¢¢ najmniej optacalnych, w uwzgledniona.
efektyw . szczegbInoéci w gospodarstwach domowych i MSP poprzez dodanie w art. 12 ust 5 dodanie
127 iy APPLIA : .
nosci nastgpujacego zdania: Uwaga poza
energety zakresem zmian
cznej projektu ustawy.
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,»co najmniej 50% S$rodkow kierowanych jest na realizacj¢ przedsiewzie¢ stuzgcych
poprawie efektywno$ci energetycznej wymienionych w art. 19 ust. 1 pkt 1 lit. a”
(modernizacja lub wymiana urzadzen przeznaczonych do uzytku domowego)
Uzasadnienie:

Zapis ten dodatkowo realizowatby aspekt spoteczny art. 7 ust. A Dyrektywy o efektywnosci
energetycznej mowigcy o priorytetowym wdrozeniu cze$ci $rodkéw w  zakresie
efektywnosci energetycznej w gospodarstwach domowych.

Powyzsza zmiana daje podstawy do realizacji w Polsce programow dedykowanych stricte
gospodarstwom domowych, w tym takze tych z doméw wielorodzinnych. Uaktywnienie tej
grupy miatoby mocny wkiad w edukacje konsulentow o korzysciach z efektywnosci
energetycznej. W ostatnich latach w kliku krajach (np. Wegry, Wiochy) rzady wprowadzity
programy doplat do zakupoéw najbardziej efektywnych energetycznie np. lodéwek oraz
pralek pokazujac jednocze$nie, ze stosunkowo prosto mozna takie przedsigwzigcia
skoordynowa¢. Doswiadczenia te moglyby postuzy¢ do wypracowania podobnych
rozwigzan takze w Polsce.

Podwyzszenie oplaty zastepczej

Uwaga nie zostala

Wysoko$¢ oplaty zastepczej jest niezwykle istotna dla zapewnienia skutecznosci systemu uwzgledniona.
swiadectw efektywno$ci energetycznej. W sytuacji, w ktorej oplata zastepcza bedzie | Uwaga wykracza
odpowiednio wysoka, optacalnym stanie si¢ przeprowadzanie inwestycji majacych na celu | poza zakres
Art. 12 poprawe efektywno$ci energetyczne;j. implementacji
ustawy o Alternatywnie, nalezy zmieni¢ warunek mozliwo$ci realizacji obowigzku uzyskania | dyrektywy
128 efektyw Cli oszczednoscei energii okre§lonego w art. 10 ust. 1 Ustawy o efektywnos$ci energetycznej | 2018/2002 UE.
L ientEarth o . - : .
nosci poprzez wniesienie oplaty zastepczej, gdy oferowana cena $wiadectwa jest wyzsza od
energety oplaty zastgpczej, na taki, gdzie oferowana cena $wiadectwa jest wyzsza od trzykrotno$ci
cznej warto$ci oplaty zastepczej. Utrzymanie niskiej oplaty zastepczej nie zacheca do
inwestowania w projekty, ktére miatyby na celu pozyskiwanie $wiadectw, natomiast
zwigkszenie mozliwosci kompensaty za inwestycje w efektywno$¢ energetyczna
spowodowaloby zachete¢ do podejmowania tego typu dzialan przez wigksza liczbe
podmiotow oraz pobudzito rynek §wiadectw efektywnosci energetycznej
Art. 15 Proponuje si¢ zmiang tresci art. 15 ustawy poprzez dodanie ust. 6-8, ktore wprowadza | Uwaga nie zostala
ustawy o podstawe prawng do samodzielnej realizacji obowiazku, o ktérym mowa w Art. 10. ust 1. uwzgledniona.
129 efektyw FOEEi przez odbiorcéw przemystowych. Dziatanie to ma na celu umozliwienie wigkszej grupie | Uwaga wykracza
nosci podmiotow zaréwno handel jak i realizowanie dzialan w obszarze realizacji dziatan co daje | poza zakres
energety szanse na uptynnienie rynku $wiadectw efektywnosci energetyczne;. implementacji
cznej Art.15:
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6. Odbiorca koncowy, o ktorym mowa w ust. 1 przed rozpoczeciem roku, ktorego dotyczy
obowigzek, o ktorym mowa w art. 10 ust. 1 moZe przedloiy¢ oswiadczenie
przedsiebiorstwu energetycznemu sprzedajgcemu temu odbiorcy energie elektryczng,
cieplo lub gaz ziemny o zamiarze samodzielnego wykonania tego obowiqzku.

7. Oswiadczenie, o ktorym mowa ust. 6 przedsiebiorstwo energetyczne sprzedajgcemu
odbiorcy, o ktorym mowa w ust. 1 energie elektryczng, cieplo lub gaz ziemny przekazuje
w terminie 7 dni Prezesowi URE.

8. W przypadku roienia oswiadczenia, o ktorym mowa w ust. 6 odbiorca koncowy, o
ktorym mowa w ust. 1 przekazuje oswiadczenie i informacje, o ktorych mowa
w ust. 1 pkt 2 i ust. 2 wraz 7 audytem efektywnosci energetycznej, o ktorym mowa w ust.
3 Prezesowi URE.

dyrektywy
2018/2002 UE.
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Art. 19
ustawy o
efektyw
nosci
energety
cznej

PGNIG

Rozszerzenie katalogu przedsiewzie¢ stuzacych poprawie efektywnoS$ci energetycznej.
Propozycja:

Dodanie art. 1 pkt 12a Projektu w brzmieniu:

,12a) wart. 19 ust. 1:

a) pkt 4 otrzymuje brzmienie:

» 4. odzyskiwanie energii, w tym odzyskiwanie energii w procesach przemystowych
oraz przetwarzania odpadow”,

b) dodaje si¢ pkt 7 w brzmieniu:

» 7) modernizacja lub wymiana w sektorze transportu.
Uzasadnienie:

Rozszerzenie katalogu podmiotéw zobowigzanych do realizacji obowigzku wynikajacego
Zustawy o efektywnosci energetycznej oznacza zwickszenie wolumenu obowiazku,
ktéry obecnie nie moze by¢ wypeliony wydawanymi przez Prezesa URE $wiadectwami
wynikajacymi z realizacji przedsiewzie¢ stuzacych poprawie efektywnosci energetyczne;.
Majac powyzsze na uwadze zasadnym wydaje si¢ rozszerzenie katalogu przedsiewziec
stuzacych poprawie efektywnos$ci energetycznej. Rozszerzenie katalogu moze stanowic
impuls do poszukiwania i realizacji dziatan shuzacych poprawie efektywnosci
energetycznej, dzieki ktérym zwigkszona zostanie ilos¢ dostepnych na rynku $wiadectw

99,9
y .

efektywnos$ci energetycznej. W tym wzgledzie nalezy rozwazy¢ umozliwienie uznania za

przedsiewzigcia stuzace poprawie efektywnoSci energetycznej takze dziatan

Uwaga czeSciowo
zostala
uwzgledniona.

Dodano
przedsiewzigcia w
sektorze transportu.
Uznano, 7e
przedsigwzigcia
odzyskiwania energii
znajduja  sie W
pozostatych
punktach.
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podejmowanych przez podmioty przetwarzajace odpady na energie. Z uwagi na fakt,
ze zagospodarowanie odpadow staje si¢ coraz bardziej kosztowne a koszty te przenoszone
sa na gospodarstwa domowe, rozszerzenie katalogu moze nada¢ impuls do rozwoju tego
rynku i podjgcia dziatan korzystanych zaréwno dla calej gospodarki, jak i spoteczenstwa.
Podobny cel moze zosta¢ osiggnigty poprzez rozszerzenie przedmiotowego katalogu o
dzialania w sektorze transportu.
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Art. 19
ustawy o
efektyw
nosci
energety
cznej

FOEEIG

Propozycja zmiany art. 19:
Art. 19. 1. Poprawie efektywnoS$ci energetycznej stuza nastepujace rodzaje przedsigwzigc:

1)  izolacja instalacji przemystowych;

2) przebudowa  lub  remont budynku wraz
urzadzeniami technicznymi;

3)  modernizacja lub wymiana:

a) oS$wietlenia,

z instalacjami i

b) urzadzen i instalacji wykorzystywanych w procesach przemyslowych lub w
procesach energetycznych lub telekomunikacyjnych lub informatycznych,

C) sieci cieplowniczych i Zrédel ciepla,

d) modernizacja lub wymiana urzadzen przeznaczonych do uzytku domowego;

4)  odzyskiwanie energii, w tym odzyskiwanie energii w procesach przemystowych; 5)
ograniczenie strat:

a) zwigzanych z poborem energii biernej,

b) sieciowych zwigzanych z przesylaniem lub dystrybucja energii elektrycznej lub gazu
ziemnego,

€) natransformaciji,

d) wsieciach cieptowniczych,

e) zwigzanych z
informatycznych;

6) stosowanie, do ogrzewania lub chlodzenia obiektow, energii wytwarzanej w

systemami zasilania urzadzen telekomunikacyjnych lub

instalacjach odnawialnego zrodia energii, ciepta uzytkowego w wysokosprawne;j
kogeneracji w rozumieniu ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne
lub ciepta odpadowego z instalacji przemystowych.

Uwaga nie zostala
uwzgledniona.

Zaproponowana
zmiana
rozszerzataby zakres
stosowania tego
przepisu, co nie jest
uzasadnione,
poniewaz Wwymiana

dotyczy tylko
lokalnych zrodet
ciepta..
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2. Minister wlasciwy do spraw klimatu w porozumieniu z ministrem wlasciwym do
spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa oglasza, w drodze obwieszczenia, w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”, szczegdélowy wykaz przedsigwzieé
shuzacych poprawie efektywnosci energetyczne;.
Zmiana art. 19. ust. 1 pkt 3 litera c) ma na celu odblokowanie rozumienia wymiany zrodet
energii tylko w zakresie ograniczonym ustawa o termomodernizacji, gdzie maksymalna
moc zrodla ciepta podlegajacego wymianie, kwalifikowanego do wsparcia bialym
certyfikatem ograniczona jest do 11 MWt co dla zrodet przemystowych w zasadzie
powoduje brak mozliwosci uzyskania wsparcia i wykazania oszczgdno$ci w ramach
systemu.

Art. 19 Propozycje poprawki w samej ustawie w art. 19.1. w punkcie 6, poprzez dodanie ,,Jub | Uwaga nie zostala
pkt 6 oswietlenia” uwzgledniona,
ustawy o 6) stosowanie, do ogrzewania lub chtodzenia, lub oS$wietlenia obiektow, energii | komentarz jw.
132 efektyw | IGN wytwarzanej w instalacjach odnawialnego zrodla energii,
nosci
energety
cznej
Art. 19 Proponujemy dodac¢ Art. 19. 1 pkt 7) Uwaga nie zostala
ustawy o 7) realizacja umoéw o poprawe efektywnoSci energetycznej zawartych dostawcami ushug | uwzgledniona,
133 efgk'gyw FEWE energety(_:zn_y(.:h komentarz jw./
nosci Uzasadnienie:
energety Wprowadzenie nowego rodzaju przedsiewziecia do katalogu z art.19 promuje rozwdj rynku
cznej ushug energetycznych, firm ESCO realizujac cele art 18 EED i dyrektywy ESD
Rozszerzenie Kkatalogu przedsiewzie¢, za ktore mozna uzyska¢ Swiadectwo | Uwaga cze$ciowo
efektywno$¢ energetycznej uwzgledniona,
Art. 19 Dyrektywa 2012/27 zezwala na uwzglgdnianie oszczgdno$ci energii uzyskanych dzigki | Wykaz
ustawy o szeroko pojetym dzialaniom prowadzacym do sprawdzonej i wymiernej lub dajacej si¢ | przedsiewzie¢ w art.
efektyw . oszacowa¢ poprawy efektywnosci energii. Zbyt daleko idace zawezenie katalogu | 19 dotyczy tylko
134 L ClientEarth S . . o e : . g
nosci przedsiewzig¢, za ktore mozna uzyska¢ $wiadectwa efektywno$ci energetycznej, moze | rodzajow
energety zosta¢ uznane za niezgodne z Dyrektywa 2012/27. Uchybienie to jest istotne z punktu | przedsigwzig¢ 1 nie
cznej widzenia prawidlowej transpozycji, w szczegolnosci art. 2 pkt 5 i 19 Dyrektywy 2012/27. | jest zawezony
W zwiazku z powyzszym, wskazanym bytoby rozszerzenie katalogu przedsiewzie¢, za | poniewaz

ktére mozna uzyska¢ $wiadectwo efektywnosci energetycznej (art. 19 Ustawy o

szczegotowy wykaz
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efektywno$ci energetycznej) m.in. o inteligentne budynki, monitoring i zarzadzanie energia
oraz instrumenty Demand Side Management.

tych przedsiewzige
znajduje si¢ w akcie
wykonawczym.

Propozycja:

Uwaga nie zostala

Proponujemy korekte zapisu : uwzgledniona,

Art. 20 2a. Przepisu ust. 2 pkt 1 nie stosuje si¢ do przedsigwzie¢ realizowanych w ramach wdrazania

ustawy o srodkow poprawy efektywnosci energetycznej wymienionych w art. 6 ust. 2 pkt,6 . Uwaga wykracza

135 efektyw FEWE Uzasadnienie: poza B zakres

nosci Aby upowszechni¢ system biatych certyfikatow nalezy umozliwi¢ stosowanie $rodkow | implementacji

energety poprawy efektywnosci energetycznej przez jednostki sektora publicznego, ktore wspierajg | dyrektywy

cznej inwestycje i dziatania osob fizycznych. Biorgc pod uwage, iz gminy np. w celu poprawy | 2018/2002 UE.
jakosci powietrza lub likwidacji ubostwa energetycznego moga w pelni finansowaé
inwestycje to utrzymanie wprowadzonego wyjatku jest niezbedne.
Nowy zapis celem urealnienia dziatan z art.2 .ust.2 pkt 6 rozwini¢cia katalogu: art.20 .ust.3) | Uwaga nie zostala
Proponujemy nowy art 20 ust.3a: 3a. uwzgledniona,
1) Jednostki sektora publicznego realizujgce Srodki wymienione w art. 6. ust.2 pkt 6) mogg | Uwaga wykracza
uzyskiwa¢ $wiadectwa efektywnosci energetycznej z tytulu realizacji programow | poza zakres
dofinansowan w celu sfinansowania lub wspotfinansowania przedsiewzieé stuzacych | implementacji
poprawie efektywnos$ci energetycznej wymienionych w art 15a ust. 1 lub art.19. dyrektywy

At 20 2) Jednostka} sektora publicznego, .kt(')ra zamierza. zr.ealizowac'- program dofinansowan oraz 2018/2002 UE.

ustéwyo uzyskaé¢ §wiadectwa efektywnos’m energetycznej, jest ol?ow1a,zana opracowac¢ regulamin

efektyw programu dofinansowan i przekaza¢ jego kopi¢ Prezesowi URE;

136 nodci FEWE 3) Spelnienie obowigzku opisanego w pkt 2) uznaje si¢ za tozsame ze ztozeniem wniosku z
energety ust. 4 przy Czym Zapisow pst. 5 z nie stosuje sie;.. . . o
cznej 4) Z zastrzezeniem pkt 5, jednostka sektora publicznego sktadajac zawiadomienia o ktorym

mowa w art.24 ust 1. sporzadza audyt efektywnos$ci energetycznej, o ktorym mowa w art.
23 ust .1. dotaczajac upowaznienia, o ktorych mowa w ust.3 pkt2) przy czym art.24 ust 1
pkt 2 nie stosuje si¢

5) Jednostka sektora publicznego realizujagca program dofinansowan moze zglaszaé
zawiadomienia o cze$ciowej realizacji programu przy czym warunek zapisany w ust2. pkt
2) nie ma zastosowania..

Uzasadnienie:
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Gminy obecnie realizujg wiele dzialan adresowanych bezposrednio do mieszkancow bez
mozliwosci zglaszania generowanych oszczedno$ci energii. Oraz uzyskiwania z tego
powodu korzysci.

Takie korzysci z godnie z art 15a beda mogly odnies¢ podmioty zobowigzane.
Konsultowany z urzednikami samorzadowymi zapis umozliwi uzyskanie przez gminy
wymiernego wsparcia dziatan na rzecz rozwoju gospodarki niskoemisyjnej , ochrony
powietrza , gospodarki wodnej itp. Dziatania samorzadéw reguluje wiele ustaw
zabezpieczajagcych wydawanie $rodkoéw publicznych, wiec dodatkowe obostrzenia nie
wplyng na poziom uszczelnienia systemu.

Idea — jest prosta

A/ na wzor art. 15a zarejestrowanie w URE programu jest ztozeniem wniosku z ust.4

B/ Raporty realizacyjne wraz audytami art . 23.1 to zar6wno zawiadomienie o zakonczeniu
i wniosek o wydanie,

C/ URE URE wydaje bialy certyfikat, publikuje karte audytu informujac gietdg istotne sa
gieldowe prawa majgtkowe

D/ Gmina sprzedaje PMEF F i moze dalej kontynuowac¢ wspieranie

Mieszkancoéw

Ze wzgledu na mozno$¢ sktadania raportdow czesciowych w drodze wyjatku znosi si¢
wymog / prog 10 toe.

Propozycja zmiany art. 21:

Uwaga nie zostala

Art. 21. uwzgledniona.
Art. 21 2. Warto$¢ swiadectwa efektywnos$ci energetycznej, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 3, dla | Zgloszona poprawka
ustawy o przedsigwzigcia lub przedsiewziec tego samego rodzaju stuzacych poprawie efektywnosci | nie zostalaby
137 efektyw KAPE energetycznej, w wyniku ktorych planowane jest uzyskanie oszczgdnos$ci energii, stanowi | skorelowana z
nosci réwnowarto$¢ energii finalnej wyrazonej w tonach oleju ekwiwalentnego. ustalonym w
energety Uzasadnienie zmiany: projekcie nowym
cznej Doprecyzowanie rozumienia energii finalnej (powigzane ze zmiang zapisow Art.2 pkt. 7 i | brzmieniem definicji
Art. 29) energii finalnej.
Art. 29 Propozycja zmiany art. 29: Uwaga nie zostala
ustawy o Art. 29. uwzgledniona.
138 efektyw K APE 6) wspotczynniki do przeliczania rownowartosci energii pierwotnej z energii finalnej, | Zgloszona poprawka
nosci Uzasadnienie zmiany: nie zostataby
energety Doprecyzowanie rozumienia energii finalnej (powigzane ze zmiang zapisoOw Art.2 pkt. 7 i | skorelowana z
cznej Art.21 ust.2) ustalonym w
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projekcie  nowym
brzmieniem definicji
energii finalnej.

W wyniku zobowigzania w 2016 roku wszystkich duzych przedsiebiorcow do

Uwaga nie zostala

Art. 36 ) . . e .
przeprowadzenia audytu energetycznego wiele firm musiato zleci¢ takie prace nawet w | uwzgledniona.
ustawy o .. . cie . , . . k
efektyw _ sytuacp. oczywistego braku mozhwosc1. dokonama oszczth.losa. Chodzi tu przede | Uwaga wykracza
139 nodci APPLIA wszystkim o firmy handlowe, ktére wynajmuja zwykle tylko biurowce, a ze wzgledu na | poza zakres
eneraet znaczace przychody zaliczane sg do duzych przedsigbiorcow. implementacji
Czneg y W ocenie APPLIA obowigzkowe audyty energetyczne przedsiebiorstw powinny dotyczy¢ | dyrektywy
) wylacznie firm posiadajacych realne mozliwosci oszczednosci energii. 2018/2002 UE.
3) Proponujemy doprecyzowaé wyjasnienia dotyczace zwolnienia z obowigzku audytu | Uwaga nie zostala
energetycznego w przypadku posiadania systemu zarzgdzania energig lub systemu | uwzgledniona.
zarzadzania Srodowiskowego: Uwaga wykracza
poza zakres
,,Ww art. 36 ust. 2 otrzymuje brzmienie: implementacji
. . . o o dyrekt
2. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ do przedsigbiorcy posiadajacego: 2%)/18 /2)8/6%/ UE.
1) system zarzadzania energia okreSlony w Polskiej Normie dotyczacej systemow
zarzadzania energia, certyfikowany przez akredytowany podmiot lub
2) aktualng rejestracje w systemie ekozarzadzania i audytu we Wspdlnocie (EMAS) wg
140 Art. 36 | SKPFISO 14000 | Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1221/2009 z dnia 25 listopada

2009 . lub

3) system zarzadzania Srodowiskowego okreslony w Polskiej Normie dotyczacej systemow
zarzadzania srodowiskowego, certyfikowany przez akredytowany podmiot

— jezeli system ten obejmuje te czg¢§ci organizacji, ktore odpowiadaja za co najmniej 90%
calkowitego zuzycia energii przez dane przedsigbiorstwo oraz w ramach tego systemu
przeprowadzono dziatania, zapewniajace:

a) zebranie informacji o rodzajach i Zrodlach energii, sposobach wykorzystania
energii oraz wielkosci jej zuzycia,
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b) analiz¢ wielkosci zuzycia energii w celu identyfikacji obszaré6w znaczacego
wykorzystania energii (znaczacych aspektow energetycznych),

c) identyfikacje, oceng i ustalenie mozliwych do uzyskania oszczg¢dnosci energii i
okres uzyskiwania tych oszczednosci.”

Uzasadnienie: Obecny zapis dotyczacy zwolnienia z obowigzku przeprowadzenia audytu
energetycznego jest bardzo nieprecyzyjne, wrecz moze by¢ odczytane jako pozorowane
zwolnienie (,,zwolnienie z przeprowadzenia audytu energetycznego pod warunkiem
przeprowadzenia audytu energetycznego!”). Proponujemy zapis, ktory usuwa watpliwosci
poprzez:

- bardziej precyzyjne wymienienie systeméow, ktore daja mozliwos¢ zwolnienia — zgodnie
z dyrektywa;

- doprecyzowanie, ze system musi by¢ certyfikowany oraz, ze certyfikacja ta musi by¢
przeprowadzona przez akredytowany podmiot, co zapewni wiarygodno$¢ korzystania z
przedmiotowego zwolnienia,

- precyzyjne ustalenie minimum, ktére musi by¢ zrealizowane w ramach funkcjonowania
tych systemow, aby z jednej strony wdrozenie tych systemow zapewniato korzysé
przedsigbiorcy w postaci zwolnienia z przeprowadzania dodatkowego audytu
energetycznego, z drugiej zapewnialo spetnienie oczekiwan dotyczacych efektow w postaci
identyfikacji potencjalnych oszczednos$ci energii.

2) Proponujemy doda¢ zwolnienie z przeprowadzania audytu dla przedsigbiorstw z matym
zuzyciem energii:

,»w art. 36 ust. 2 dodaje si¢ pkt. 4 o nastgpujacej tresci:

4) ktorego catkowite zuzycie energii we wszystkich zrodlach energii w ciggu roku wynosi
200 000 kilowatogodzin (tj. 0,2 GWh) lub mniej, pod warunkiem ztozenia zawiadomienia
do Prezesa URE, zawierajacego: catkowite zuzycie energii w kilowatogodzinach rocznie w
podziale na zrdédia energii oraz istniejace koszty energii w ztotych rocznie, w podziale na
zrodta energii.”
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Uzasadnienie: Obecnie obowigzkiem przeprowadzenia audytu energetycznego objete sa
wszystkie ,,duze” przedsi¢biorstwa (tj. z wyjatkiem mikroprzedsigbiorcy, matego lub
sredniego przedsicbiorcy w rozumieniu art. 104—106 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o
swobodzie dzialalno$ci gospodarczej). Bycie duzym przedsigbiorca nie jest jednak tozsame
z duzym zuzyciem energii. Wydaje si¢ rozsadne skupienie si¢ na tych przedsigbiorcach,
ktorzy maja duze zuzycie energii, a tym samym potencjalne duze mozliwo$ci oszczgdnosci.
Poniewaz obowigzek wykonywania audytow jest w cyklach 4-letnich, w naturalny sposob
nastgpuje skupienie realizacji tego obowigzku w jednym roku w ciagu tych 4 lat, co
powoduje duzy popyt na ustugi wykonywania audytu energetycznego, ograniczenie
dostepnosci, wzrost cen tych ustug oraz spadek jakosci. Wylgczenie przedsigbiorstw mato
znaczacych pod wzgledem zuzycia energii zapewniloby lepszy dostep do audytow dla
pozostatych przedsiebiorstw, co przyniostoby korzysci catemu systemowi. Jednocze$nie to
rozwigzanie wymusza na tych firmach biezace monitorowanie swojego zuzycia energii oraz
jej kosztow.

Tego typu rozwiagzanie zostalo juz wdrozone w Niemczech w ustawie o ustugach
energetycznych i innych srodkach efektywnosci energetycznej (EDL-G) [Gesetz iiber
Energiedienstleistungen und andere Energieeffizienzmafinahmen (EDL-G)]. Tam prog
zwolnienia zostat ustalony na 500 000 kWh.
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Art.
ust.2

36

Polski Rejestr
Statkow

Wedlug naszej jednostki certyfikacyjnej nalezy doprecyzowaé informacje dotyczaca
zwolnienia z obowigzku audytu energetycznego w przypadku posiadania systemu
zarzadzania energia lub systemu zarzadzania S$rodowiskowego. Proponujemy
wprowadzenia zapisu:

,»w art. 36 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

2. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ do przedsigbiorcy posiadajacego:

1) system zarzadzania energia okreSlony w Polskiej Normie dotyczacej systemow
zarzadzania energia, certyfikowany przez jednostke certyfikacyjna akredytowana przez
Polskie Centrum Akredytacji lub

2) aktualng rejestracje w systemie ekozarzadzania i audytu we Wspdlnocie (EMAS) wg
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1221/2009 z dnia 25 listopada
2009 . lub

3) system zarzadzania Srodowiskowego okreslony w Polskiej Normie dotyczacej systemow
zarzadzania Srodowiskowego, certyfikowany przez Polskie Centrum Akredytacji

Uwaga nie zostala
uwzgledniona.
Poprawka wykracza
poza zakres
implementaciji.

92




— jezeli system ten obejmuje te czg$ci organizacji, ktore odpowiadaja za co najmniej 90%
catkowitego zuzycia energii przez dane przedsigbiorstwo oraz w ramach tego systemu
przeprowadzono dziatania, zapewniajace:

1. zebranie informacji o rodzajach i zrodtach energii, sposobach wykorzystania
energii oraz wielkosci jej zuzycia,

2. analizg wielkosci zuzycia energii w celu identyfikacji obszarow znaczacego
wykorzystania energii (znaczacych aspektow energetycznych),

3. identyfikacje, oceng i ustalenie mozliwych do uzyskania oszczgdno$ci energii i
okres uzyskiwania tych oszczgdnosci.”

Uzasadnienie: Obecny zapis dotyczacy zwolnienia z obowigzku przeprowadzenia audytu
energetycznego jest nieprecyzyjny, wrecz moze by¢ odczytany jako pozorowane zwolnienie
(,,zwolnienie z przeprowadzenia audytu energetycznego pod warunkiem przeprowadzenia
audytu energetycznego!”). Proponujemy zapis, ktory usuwa watpliwosci poprzez:

- bardziej precyzyjne wymienienie systeméow, ktore daja mozliwos¢ zwolnienia — zgodnie
z dyrektywa;

- doprecyzowanie, ze system musi by¢ certyfikowany oraz, ze certyfikacja ta musi by¢
przeprowadzona przez akredytowany podmiot, co zapewni wiarygodno$¢ korzystania z
przedmiotowego zwolnienia,

- wskazanie, ze wlasciwa akredytacja jest akredytacja Polskiego Centrum Akredytacji —
zapewni to, ze audytorzy prowadzacy audyt beda wykazywali si¢ znajomoscig polskiego
prawa; akredytacja innego kraju np. akredytacja niemiecka gwarantuje, ze auditorzy znaja
przepisy obowiazujace w Niemczech,

- precyzyjne ustalenie minimum, ktére musi by¢ zrealizowane w ramach funkcjonowania
tych systemow, aby z jednej strony wdrozenie tych systemow zapewniato korzysé
przedsigbiorcy w postaci zwolnienia z przeprowadzania dodatkowego audytu
energetycznego, z drugiej zapewniato spetnienie oczekiwan dotyczacych efektoéw w postaci
identyfikacji potencjalnych oszczednos$ci energii.
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Art. 37 i
38
ustawy o

Stowarzyszenie
Klub Polskie
Forum ISO 14000

1) Proponujemy zmieni¢ okreslenie audytu energetycznego, zawarte w art. 37 ust. 1 poprzez
nastgpujacy zapis:

Uwaga nie zostala
uwzgledniona.

Poprawka wykracza
poza zakres
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efektyw

nos$ci

»w art. 37 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Audyt energetyczny przedsigbiorstwa oznacza systematyczng procedure, wykonywang
na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej, ktorej celem jest uzyskanie odpowiedniej wiedzy o
profilu istniejgcego zuzycia energii danego budynku lub zespolu budynkéw, dziatalnosci
lub instalacji przemystowej badz handlowej lub ustugi prywatnej lub publicznej, okreslenie,
w jaki sposéb 1 w jakiej ilosci mozliwe jest uzyskanie oplacalnej oszczednosci energii oraz
poinformowanie o wynikach.”;

Uzasadnienie: obecne okreslenie audytu energetycznego w art. 37 ust. 1 podaje cechy
audytu efektywnosci energetycznej, stanowigcego podstawe do uzyskiwania ,,biatych
certyfikatow”; proponuje si¢ zastgpienie istniejacego tekstu przez definicje ,,audytu
energetycznego”, ktora jest zamieszczona w Dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady
2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. Obecna definicja ogranicza audyt do
przeprowadzenia obliczen dotyczgcych proponowanych przedsigwzieé¢ stuzacych poprawie
efektywnoS$ci energetycznej, nie moéwigc skad si¢ te proponowane przedsiewzigcia maja
wzig¢. Tymczasem te proponowane przedsigwzigcia majg by¢ WYNIKIEM audytu
energetycznego jako systematycznego dziatania, nieograniczonego do przeprowadzenia
obliczen.

OczywiScie definicje nalezy doprecyzowa¢ o ograniczenie zakresu audytu tylko do
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, tj. bez oddziatéw znajdujgcych si¢ na terenie innych
krajow.

2) Proponujemy uzupetnienie art. 38 pkt. 1 obecnej ustawy o nastepujacy zapis:

»w art. 38 pkt. 1 ust. 2, tekst po §redniku otrzymuje brzmienie:

4) do zawiadomienia nalezy dolagczy¢ informacje o mozliwych do uzyskania
oszczednosciach energii wynikajacych z przeprowadzonego audytu energetycznego
przedsigbiorstwa oraz faktycznie uzyskanych oszczednosciach energii, w odniesieniu do
zgloszonych poprzednio do Prezesa URE informacji o mozliwych do uzyskania
oszczednosciach energii  wynikajacych z przeprowadzonego wczesniej audytu
energetycznego przedsiebiorstwa

w art. 38 pkt. 2 dodaje si¢ ust. 4, o nastgpujacym brzmieniu:

4) faktycznie uzyskanych oszczednosciach energii, wynikajacych z przeprowadzonych
audytow energetycznych przedsigbiorstw”

implementacji.  nie
ma potrzeby
doprecyzowania
przepisow  w - ww.
zakresie.
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Uzasadnienie: W projekcie zmian ustawy o efektywno$ci energetycznej shusznie ujete sg
rozwigzania zapewniajace pelng informacj¢ o oszczednosciach energii, m.in. proponuje si¢
powolanie centralnego rejestru oszczednos$ci energii. Potencjal oszczednosci wynikajacych
z audytu energetycznego jest dos¢ duzy, bo na podstawie przekazanych Prezesowi URE
zawiadomien o przeprowadzonych audytach energetycznych przedsigbiorstwa wynika, ze
mozliwe do uzyskania $rednioroczne oszczgdnosci energii finalnej wynosza prawie milion
toe/rok. Nalezy podkresli¢, ze wie wszystkie potencjalne oszczedno$ci energii, ktore
wyniknelty z przeprowadzonego audytu energetycznego przedsigbiorstwa i zostaty
nastepnie zrealizowane, sg zglaszane w systemie przyznawania §wiadectw efektywnos$ci
energetycznej. Dzigki obowigzkowi dodania do zawiadomienia do Prezesa URE informacji,
ile ze zidentyfikowanych w wyniku audytu mozliwych oszczednosci faktycznie zostato
uzyskane, zostanie pozyskane wiedza na temat tych przedsiewzie¢, ktore zostaly
zrealizowane poza systemem $wiadectw efektywnosci energetycznej. Ponadto bedzie to
wplywa¢ mobilizujgco na przedsigbiorstwa, aby wymogu przeprowadzenia audytu
energetycznego nie traktowac jako formalny, niekontrolowany obowigzek opracowania
dokumentu, ktéry stanowi podstawe do wyslania zawiadomienia do URE, ale ktory
jednoczes$nie moze nie pokrywaé si¢ z rzeczywistymi dziataniami i warto$ciami. Audyt
energetyczny tymczasem nie stuzy ,,dostarczeniu papieru” do URE, ale jest realnym
instrumentem moggcym przynie$¢ przedsigbiorstwu konkretne korzySci w postaci
udoskonalenia zarzgdzania energig i uzyskaniu oszczgdnoS$ci energii.
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Art.
ust. 1

38

PGE

Dodanie stéw ,,...lecz nie pdzniej niz do 31 grudnia roku, w ktérym przedsiebiorca jest
zobligowany do przeprowadzenia audytu...” sprawia, ze w przypadku czesci
przedsigbiorcow w istotny sposob okres wystania zawiadomienia ulegnie skroceniu. Jezeli
audyt przedsigbiorca zakonczyt 31 grudnia, w zasadzie jeszcze tego samego dnia musi
skutecznie o tym fakcie zawiadomi¢ Prezesa URE. Niesie to ze soba potencjalne ryzyko
niewypelnienia ustawowego obowigzku i naraza na natozenie przez Prezesa URE kary
pienieznej

Uwaga nie zostala
uwzgledniona.
Przedsiebiorcy znany
jest termin
przeprowadzenia
audytu, nie ma
uzasadnienia
merytorycznego
proponowanej
zmiany przepisow.
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Proponujemy zmniejszenie ilos$ci rodzajow swiadectw efektywno$ci energetycznej.
Obecnie na runku funkcjonujg trzy ich rodzaje (PMEF, PMEF _F, PMEF rok). Finalnie
kazde z nich jest wykorzystywany do realizacji tego samego obowigzku.

Ceny jakie osiagaja poszczegodlne rodzaje swiadectw na TGE sg bardzo zblizone i w
ostatnim czasie wszystkie oscyluja wokot optaty zastgpczej. Z tego tez powodu
funkcjonowanie réznych instrumentéw w tym obszarze jest niecelowe. Zastgpienie trzech
instrumentéw jednym utatwi podmiotom zobowigzanym zgromadzenie odpowiedniego

Uwaga zostala
odrzucona.

Nie ma uzasadnienia
merytorycznego
zmiany  przepisow
przejsciowych.

Art. 55_ portfela wymaganych $wiadectw, a w zaden sposob nie wplynie negatywnie na rynek i
144 ust. 11 PGE realizacje obowigzku. Dniem dokonania asymilacji (ztgczenia) instrumentéw moze by¢
art. 57 dzien 01 stycznia 2021 roku lub dzien wejscia nowelizacji Ustawy w zycie.
ust. 3 Proponuje si¢, aby w art. 55 ust. 1 otrzymal nastepujace brzmienie:
,,1. Swiadectwa efektywnosci energetycznej wydane na podstawie ustawy uchylanej w art.
59 uwzglednia si¢ w realizacji obowiazku okreslonego w art. 10 ust. 1.”;
Proponuje si¢, aby w art. 57 ust. 3 otrzymal nastepujace brzmienie:
,,3. Swiadectwa efektywnosci energetycznej, o ktorych mowa w ust. 2 Prezes Urzedu
Regulacji Energetyki umarza w catosci lub czgéci, na wniosek podmiotu zobowigzanego.
Swiadectwa te uwzglednia sie przy rozliczeniu wykonania obowiazku okre$lonego w art.
10 ust. 1.
dotyczy uwzgledniania w przypadku projektow polegajacych na tzw. glebokiej Uwaga nie zostala
termomodernizacji, takze modernizacji oswietlenia w budynkach lacznie w jednym uwzgledniona.
wniosku z termomodernizacja w ramach jednego przedsiewzigcia pt.: Remont Iub Uwagi dotyczy
przebudowa budynkdéw wraz z instalacjami i urzadzeniami technicznymi. zmian
Uzasadnienie: czesto inwestor w ramach glebokiej termomodernizacji dokonuje tez przedmiotowego
modernizacji o$wietlenia, jednak osobny wniosek na taka modernizacje o§wietlenia obwieszczenia.
wbudowanego w budynku nie przekracza 10 toe, (co go dyskwalifikuje) — tu przede Uwaga wykracza
L wszystkim powinna by¢ modyfikacja Obwieszczenia Ministra Energii w sprawie poza zakres
145 IGN Brak odniesienia szczegdtowego wykazu przedsigwzigé stuzacych poprawie efektywnosci energetyczne;j, implementacji
przez dopisanie w punkcie 2 podpunktu 11) jak ponizej w pismie. dyrektywy
2. uwzglednienie wsparcia biatych certyfikatow na instalacje OZE — w tym instalacji 2018/2002 UE.

fotowoltaiki — zmiany w rozporzadzeniu — dopisanie podpunku 12) , oraz w przypadku
gdy fotowoltaika jest osobno instalowana — podpunkcie 6.

Dotyczy Obwieszczenia Ministra w sprawie szczegotowego wykazu przedsiewziec
stuzacych poprawie efektywnosci energetyczne;j:
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11) modernizacja instalacji oSwietlenia wbudowanego w budynku, w przypadku
lacznej modernizacji o§wietlenia wraz z innymi przedsiewzieciami z zakresu pkt 2 —
tzw. gleboka termomodernizacja

12) montaz urzadzen i instalacji odnawialnych zZrdédel energii w budynkach (w tym

paneli solarnych i fotowoltaicznych)
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Na podstawie ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia

prawa wplynety zgloszenia zainteresowania nad pracami nad przedmiotowym projektem
kolejno od:

1) Jana Twardowskiego — 24.08.2020

2) ENERGA S.A. —10.09.2020



WZOR URZEDOWEGO FORMULARZA ZGLOSZENIA ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD
PROJEKTEM ZALOZEN PROJEKTU USTAWY, PROJEKTEM USTAWY LUB PROJEKTEM
ROZPORZADZENIA

ZGL.OSZENIE
ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM - ZCELOSZENIE ZMIANY DAN¥CH®
Projekt ustawy o zmianie ustawy o efektywnosci energetycznej oraz niektérych innych ustaw (uc41).
(tytul projektu zaltozen projektu ustawy, projektu ustawy lub projektu rozporzadzenia - zgodnie z jego
trescia udostepniona w Biuletynie Informacji Publicznej lub informacja zamieszczona w wykazie prac
legislacyjnych Rady Ministréw, Prezesa Rady Ministréw albo ministréw)

A. OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM

1+ Naswartimie i nazwisko**
Jan TWARDOWSKI

2. Adres siedziby/adres miejsca zamieszkania**

3. Adres do korespondenciji i adres e-mail

B. WSKAZANIE OSOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU WYMIENIONEGO W CZESCI A W PRACACH NAD

PROJEKTEM
Lp. Imie i nazwisko Adres
1 Jan TWARDOWSKI m B
C. OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM INTERESU BEDACEGO PRZEDMIOTEM OCHRONY

Dotyczy: Spdjnego i kompleksowego wdrozenie Dyrektywy EED 2012/27/UE i jej nowelizacji w system prawny RP, ze
szczegoinym uwzglednieniem kluczowych pojecé i idei.

Ustawa wdrazajgca nowelizacie Dyreklywy 2012/27/UE powinna zapewni¢ skodyfikowanie poje¢ zwigzanych z efektywno$cia
energetyczng (EE)”, by poprawa EE skutecznie poprawita jako$¢ srodowiska naturalnego poprzez zmniejszenie oddziatywania cztowieka
na $rodowisko.

Zyjac w ‘panstwie prawa’ uwazam, iz prawo winno by¢ tworzone dobrze, spéjnie i czytelnie. W ustawie winny znalez¢ sig wigc w
szczegolnosci brakujgce definicie: 'ustugi energetycznej (ES)', ‘dostawcy ES’ a opis umowy o poprawe efektywnos$ci energetycznej (Art 7 z
uwzglednieniem zmian) winien by¢ przeniesiony z Rozdzialu 3 do Rozdziatu 4, oznaczony jako art.19a. i poszerzony o zapisy

A/ ust,5 w brzmieniu. Jednostki sektora prywatnego moga realizowac i finansowac przedsigwzigcie lub przedsigwzigcia tego samego
rodzaju stuzgce poprawie efektywnosci energetycznej na podstawie umowy o poprawe efektywnoéci energetycznej zdefiniowana w ust2.
B/ ust. 6 obiorcy uslugi energetycznej osiggajacego oszczednosé energii z zrealizacji przedsigwzie¢ o ktorych mowa w ust.1 i ust.5
przystuguje swiadectwo efektywnos$ci energetyczne;.

Ponad to zwracam uwagg, iz brak powigzania tresci art.15b z innymi zapisami ustawy czyni go zbgdnym, a zmiana zapiséw art.16 dajaca
dodatkowg nie uzasadniong niczym mozliwo$é odroczenia rozliczenia obowiazku o kolejne lata jest szkodliwa z dla systemu
finansowania RZECZYWISTYCH inwestycji stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej.

D. ZAXACZONE DOKUMENTY
E. Niniejsze zgloszenie dotyczy uzupelnienia brakdw formalnych/zmiany—danycht* sglossenia—
dokeon = | L e I i I e

(poda¢ date z czesci F poprzedniego zgioszenia)

F. OSOBA SKTLADAJACA ZGLOSZENIE
Imie i nazwisko Data Podpis -
Jan Twardowski 24-08-2020 e /,-"
—— ¢
- —— C it ;"/ (A
L,""
G. KLAUZULA ODPOWIEDZIALNOSCI KARNEJ ZA SKEADANIE FAELSZYWYCH ZEZNAN

Jestem swiadomy odpowiedzialnos$ci karnej za zlozenie falszywego oswiadczenia ......~7. [ AP

Poprzez
(podpis)

Jezeli zgloszenie nie jest skladane w trybie art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa, tre$¢: "- Zgtoszenie zmiany danych” skresla sig.
Niepotrzebne skreslié.




Pouczenie:

1. Jezeli zgloszenie ma na celu uwzglednienie zmian zaistniatych po dacie wniesienia urzedowego
formularza zgtoszenia (art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa) lub uzupetnienie brakéw formalnych poprzedniego zgtoszenia (§ 3 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 22 sierpnia 2011 r. w sprawie zglaszania zainteresowania pracami nad projektami
aktow normatywnych oraz projektami zatozen projektow ustaw (Dz. U. Nr 181, poz. 1080)), w nowym
urzedowym formularzu zgtoszenia nalezy wypetni¢ wszystkie rubryki, powtarzajgc réwniez dane, ktére
zachowaty swojg aktualno$é.

2. Czes¢ B formularza wypetnia sie w przypadku zgtoszenia dotyczacego jednostki organizacyjnej
oraz w sytuacji, gdy osoba fizyczna, ktéra zgtasza zainteresowanie pracami nad projektem zatozen
projektu ustawy lub projektem aktu normatywnego, nie bedzie uczestniczyta osobiscie w tych pracach.

3. W czesci D formularza, stosownie do okolicznosci, uwzglednia sie dokumenty, o ktérych mowa w
art. 7 ust. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, a
takze petnomocnictwa do wniesienia zgtoszenia lub do reprezentowania podmiotu w pracach nad
projektem aktu normatywnego lub projektu zatozer projektu ustawy.

4. Czes¢ E formularza wypelnia sie w przypadku uzupetnienia brakéw formalnych lub zmiany danych
dotyczacych wniesionego zgtoszenia.

Informacja: Wzér wniosku znajduje sie w Rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 22 sierpnia 2011 .
W sprawie zglaszania zainteresowania pracami nad projektami aktow normatywnych oraz projektami
zatozen projektéw ustaw (Dz.U. Nr 181, poz. 1080)



WZOR URZEDOWEGO FORMULARZA ZGELOSZENTIA ZAINTERESOWANTIA PRACAMI NAD PROJEKTEM ZALOZEN PROJEKTU USTAWY,
PROJEKTEM USTAWY LUB PROJEKTEM ROZPORZADZENIA

ZGLOSZENIE ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM - ZGEOSZENIE—ZMIANY-DANYCH*

Projekt Ustawy o zmianie ustawy o efektywnosci energetycznej oraz niektdrych innych ustaw. Numer z wykazu: UC41l
(tytul projektu zaiozed projektu ustawy, projektu ustawy lub projektu rozporzadzenia - zgodnie z jego trescia

udostepniong w Biuletynie Informacji Publicznej lub informacja zamieszczong w wykazie prac legislacyjnych Rady
Ministréw, Prezesa Rady Ministréw albo ministréw)

A. OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM

1. Nazwa/imici—pazwiske**
ENERGA SA

2. Adres sgiedziby/adres—miejsca—zamieszkaniat*

Energa SA

al. Grunwaldzka 472
80-309 Gdansk

3. Adres do korespondencii i adres e-mail
ENERGA SA
al. Grunwaldzka 472
80-309 Gdansk
michal.szych@energa.pl

maciej.romanow@energa.pl

WYMIENIONEGO W CZESCI A W PRACACH NAD PROJEKTEM

B. WSKAZANIE OSOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU
Lp. Imie i nazwisko Adres
il ENERGA SA
Michal Szych al. Grunwaldzka 472
80-309 Gdansk
michal.szych@energa.pl
2 Maciej Romanow ENERGA SA
al. Grunwaldzka 472
80-309 Gdansk
maciej . romanow@energa.pl
c. OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM INTERESU BEDACEGC PRZEDMIOTEM OCHRONY
Numezr Komentarz/Proponowana
L.p. |art./ust./ Obecny zapis projektu . Uwagi dodatkowe
zmiana
pkt.
1. 2) w art. 2 w pkt 13 kropke |2) w art. 2 w pkt 13 Koniecznos$¢ uzupelnienia zapisu wynika z
Art. 1 pkt | zastepuje sie Srednikiem i |kropke zastepuje sie faktu, iz mozliwos¢ uruchomienia danej

2

dodaje sie pkt 14 w
brzmieniu:

»14) rozpoczecie prac
zmierzajacych do realizacji

przedsiewziecia stuzacego realizacji efekt zachety, jesli pozyskamy potrzebne
poprawie przedsiewziecia zezwolenia. To jest dosy¢ ogébdlny opis
efektywnosci energetycznej — | stuzacego poprawie oraz samo zezwolenie moze by¢ rdinie
catos¢ dziatan zmierzajacych | efektywnosci interpretowane, dlatego proponujemy, aby

bezposrednio do

realizacji inwestycji
majacych na celu realizacje
przedsiewzigcia lub
przedsiewzieé

sluzacych poprawie realizacije naszej Spodice wydaje sie, 2ze takie
efektywnos$ci energetyczne]j, |przedsiewziecia lub doszczegblowienie granicy jest istotne
z wylaczeniem czynnosci przedsiewzied zwazywszy, ze wiekszoé§é zadan, ktoére
przygotowawczych majacych na | stuzacych poprawie potencjalnie mogly by siuzy¢ poprawie
celu jedynie okreslenie efektywnosci efektywnosci jest realizowana w trybie

stopnia wykonalnos$ci 1lub
optacalnos$ci inwestyciji,
takich jak zakup gruntu lub
uzyskanie potrzebnych
zezwolen

srednikiem i dodaje sie
pkt 14 w brzmieniu:
»14) rozpoczecie prac
zmierzajacych do

energetycznej - caltosé
dziatan zmierzajacych
bezposrednic do
realizacji inwestycji
majacych na celu

energetycznej, z
wylaczeniem czynnos$ci
przygotowawczych
majacych na celu
jedynie okreélenie

inwestycji poprawiajacej efektywnosé

wynika z decyzji administracyjnych, np.
Pozwolenia na Budowe. W cbecnym ksztalcie
zapisdw wskazano, ze nie jest naruszeniem

nie bylo naruszeniem efektu zachety,
jesli przygotowany jest projekt
budowlany (pozyskane tytuly} oraz
uzyskana decyzja administracyjna. Z
perspektywy dziataf realizowanych w

dwuetapowym.




stopnia wykonalnosci
1ub

optacalnosdci
inwestycji, takich jak
zakup gruntu lub
uzyskanie potrzebnych
zezwolen

Art. 1 pkt
9

»~Art. 15a. 1. Podmioty
zobowigzane, posiadajace
koncesje na obrét paliwami
gazowymi, energia
elektryczna cieptem lub
paliwami cieklymi moga
realizowad

programy bezzwrotnych
dofinansowani, zwane dalej
sprogramami dofinansowan”, w
celu sfinansowania lub
wspbdlfinansowania
przedsiewzieé¢ siuzacych
poprawie

efektywnosci energetycznej,
polegajacych na:

1) wymianie piecéw lub kotldw
opalanych paliwami statymi
na kondensacyjne kotly
gazowe lub na instalacje
wykorzystujace odnawialne
2r6édta energii do ogrzewania
oraz podgrzania cieplej wody
uzytkowej;

2) wymianie kotiléw gazowych
na kotiy gazowe o wyzszej
klasie energetycznej;

3) termomodernizacji;

4) modernizacji odwietlenia;
5) przylaczeniu do sieci
cieptownicze]j:

6) innych, pozwalajacych na
uzyskanie konkretnych i
mierzalnych oszczednosci
energii

u odbiorcy koncowego.

4

| W zakresie dodawanego art. 1l5a:

ust. 1 pkt 1: nie zawsze zasadne jest
z punktu ekonomicznego wymienianie
kot1léw opalanych paliwami statymi na
kotiy kondensacyjne, czasem lepiej
zastosowaé kotly niskotemperaturowe
(ktére i tak posiadaja wyzsza
sprawnos¢) - ustawa w naszej ocenie
blokuje taka mozliwoé¢ lub zacheca do
nieracjonalnego z punktu widzenia
ekonomii rozwigzania (chyba, ze
dopuszczone to jest w ramach pkt. 6);
by¢ moze pregram finansowania
powinien byé rozwiniety o
przedsiewziecia skierowane do
produkcji i przemysiu np. kotity
parowe, cele technologiczne a nie
tylko ogrzewanie i przygotowanie
cieptej wody:

w naszej ocenie powinny by¢ wdrozone
ustawa/rozporzadzeniem (delegacja
ustawowa) lub np. przez URE wytyczne
co do zakresu regulamindw
finansowania, gdyZ je$li wszystkie
podmioty beda miaty réine
regulaminy, to niepotrzebnie
skomplikuje to proces sktadania
wnioskéw dla obiorcédw koricowych;
nie jest wskazane, czy podmiot
zobowiazany prowadzacy program
dofinansowania moze na podstawie
oddzielnej umowy wykonaé
przedsiewziecie efektywnosciowe, u
odbiorcy koficowego. Uwaga wynika z
faktu, 2ze przedsiebiorstwa
energetyczne najczesciej maja
wewnetrzne dzialy odpowiedzialne za
efektywnos¢ energetyczna i oferuija
tego typu usiugi. W naszej ocenie
projekt ustawy jest niejednoznaczny
w tej kwestii.

Art. 1 pkt
17 lit. a

17} w art. 24:

a) ust. 1 otrzymuje
brzmienie:

»1. Po zweryfikowaniu
uzyskanych oszczednosci
energii finalnej z
zakoficzonego
przedsiewziecia lub
przedsiewzieé tego samego
rodzaju stuzacych poprawie
efektywnosci energetycznej

Zmieniony art. 24 ust. 1 wprowadza
mozliwod¢ wykonania audytu dopiero po
zebranie danych pomiarowych - projekt
ustawy nie definiuje jaki jest maksymalny
lub minimalny okres zebrania danych, czy
zbyt diugi lub krétki okres moze byé
podstawg do odrzucenia audytu.

By¢ moze nalezaloby rozwazyé (celem
zwiekszenia zachety) wdrozenie
mozliwo$ci ubiegania sie o swiadectwa




podmiot, o ktérym mowa w art.
23 ust. 1, zawiadamia
Prezesa URE o zakoficzeniu
przedsiewziecia lub
przedsiewzieC tego samego
rodzaju

stuzacych poprawie
efektywnoséci energetycznej.
Do zawiadomienia nalezy
dolgczyé:

1) audyt efektywnosci
energetycznej, o ktérym mowa
wart. 23 ust. 1, jezeli jest
wymagany ;

2) ofwiadczenie podpisane
przez wnioskodawce, o ktérym
mowa w art. 20 ust. 3, oraz
podmiot, u ktérego
zrealizowano
przedsiewziecie lub
przedsiewziecia tego samego
rodzaju siuzace poprawie
efektywno$Sci energetycznej,
nastepujacej tresci:
,»Swiadomy
odpowiedzialno$ci karnej za
zlozenie falszywego
o$wiadczenia

wynikajacej z art. 233 § 6
ustawy z dnia 6 czerwca 1997
r. - Kodeks karny
odwiadczam, ze zakofdczono
przedsiewzigecie lub
przedsiewziecia tego samego
rodzaju stuzace poprawie
efektywno$ci energetycznej i
uzyskano oszczednos¢
energii finalnej w ilosdci
okreslonej w $wiadectwie
efektywnos$ci energetycznej w
rozumieniu przepiséw o
efektywnosci
energetycznej.”;
o$wiadczenie to zastepuje
pouczenie organu ©
odpowiedzialnosci karnej za
sktadanie falszywych
oswiadczen;

3) dokument potwierdzajacy
zakonczenle przedsiewziecia
lub przedsiewzie¢ tego
samegc rodzaju siuzacych
poprawie efektywnosci
energetycznej;

4) dokument potwierdzajacy
rozpoczecie prac zwigzanych
z realizacja przedsiewzigcia
lub przedsiewzieé tego
samego rodzaju stuzacych
poprawie efektywnosci
energetycznej, w
szczegdlnosci umowe 2
wykonawca robét lub
zambéwienie

urzadzen.”,

| efektywno$ci energetycznej w przypadku

przedsiewzieé rézinego rodzaju np. w

ramach jednego obiektu lub w ramach

jednego podmiotu. Pozwoliloby to na

ubieganie sie o biale certyfikaty w

ramach kompleksowych modernizacji

budynkdw, gdzie oddzielnie rozpatrywane
przedsiewziecia powoduja oszczednosé

ponizej 10 toe (np. termomodernizacja 9

toe i wymiana kotla gazowego na

kondensacyjny 5 toe). Zalety tego
rozwiazania to:

| ¥ podejscie kompleksowe do realizacji;

v zwiekszenie ilosci oszczedzonej
energii w kroétszym czasie (wdrozenie
kilku przedsiewzieé naraz);

v zachecenie do realizacji
przedsigwzieé wczesdniej nie
rozwazanych przez podmiot celem
osiggniecia oszczednosci powyzej 10
toe.

Art. 1 pkt
18 1lit. b

b) po ust. 4 dodaje sie ust.
5 w brzmieniu:

»5. RAudyt efektywnosci
energetycznej moze
sporzadzié osoba, ktéra
posiada

W zakresie dodawanego ust. 5 do art. 25
- w naszej ocenie wprowadzenie wymagan
dla audytordw jest zasadne niemniej zbyt
rygorystyczne, co w konsekwencji moze
powodowaé niekorzystne skutki takie jak:
v zwiekszenie cen wykonania audytoéw;




co najmniej roczne
doswiadczenie w sporzagdzaniu
audytdw efektywnosci
energetycznej, potwierdzone
wydanymi przez Prezesa URE na
ich podstawie

Swiadectwami efektywnosci
energetycznej lub co
najmniej 5-letnie
dosdwiadczenie

zawodowe w zakresie obslugi,
eksploatacji, montazu danego
rodzaju obiektéw,

urzgadzen technicznych lub
instalacji objetych audytem
efektywnosci energetycznej
lub posiada stopiel naukowy
doktora w zakresie nauk
technicznych.”;

¥ ograniczenie dostepnych firm;
wzrost cen spowoduje zmniejszenie
wplywu bialych certyfikatéw jako
zachety do realizacji przedsiewzieé.

Pytania w jaki sposéb URE bedzie

weryfikowalo spelnienie wyman (ustawa

tego nie wskazuje):

v czy bedzie baza audytorédw;

v czy w ramach oéwiadczen audytora;

¥ czy za kazdym razem trzeba bedzie
przekazac¢ potwierdzenie (np.
Swiadectwo z zakladu, pracy, dyplom
naukowy) .

Nasze propozycje zmian tego przepisu:
wprowadzenie funkcji audytora
wykonujacego i zatwierdzajacego, w
tym przypadku audytor wykonujacy
wystarczy, ze ma tytul magistra w
zakresie nauk technicznych i zdobywa
poziom audytora zatwierdzajacego np.
po wykonaniu okreslonej ilosci
audytdédw np. 5, a wymagania dla
audytora zatwierdzajacego sa po
cze$ci zgodne z propozycja ustawy;

v wymagania ustawy powinny byé
rozszerzone o mozliwo$¢ ich
spelnienia w wyniku 5 letniego
doswiadczenia jako specjalisty ds.
technicznych, energetycznych, a nie
tylko eksploatatora, gdyz
specjalisci maja wieksza wiedze na
temat rozwazan teoretycznych,
kalkulacji, analiz - a wtasnie biledy
w tym zakresie sa wskazywane jako
podstawa do wdrozenia wymagan
audytordw;

¥ by¢ moze ustawa powinna nalozyé na
URE obowiazek wydania materiatdw
szkoleniowych/instrukcji/wytycznyc
h do sporzadzania audytéw, na bazie
doswiadczen zdobytych podczas
weryfikacji wnioskéw z lat
poprzednich.

Art.

7 pkt

1 wzw, 2z

art.
1

3 pkt

Art. 7. Ustawa wchodzi w
zycie z dniem 1 stycznia 2021
r., z wyjatkiem:

1) art. 1 pkt 1-3, art. 3 pkt
1, art. 4 oraz art. 5, ktére
wchodzg w 2ycie z dniem
nastepujacym

peo dniu ogtoszenia;

Propozycja ustawodawcy polega na
rozszerzeniu informacji o rocznym
zuzyciu dla odbiorcy na fakturach za
paliwa gazowe i cieplo (obecnie tyko
energia elektryczna). W dalszej czesci
zmiana dotyczy informacji obecnie
publikowane]j na stronie przedsiebiorstwa
energetycznego ¢ przecietnym zuZyciu
energii elektrycznej dla grupy
przytaczeniowej. Przepis zmienia
odniesienie na publikacje do
przecietnego zuzycia dla grupy
taryfowej. Ponadto naktada obowiagzek
publikacji informacji (jak dla energii
elektryczne]j) tez dla paliwa gazowego i
ciepla.

Przepis ma wejsé w zZycie z dniem
nastepujacym po dniu ogtoszenia -
ZWwracamy uwage, ze wigZe sie on z
koniecznos$cia wprowadzenia zmian w
systemach i potrzebnym czasem na
skuteczne wdrozenie., Proponujemy wiec
wydiuzenie vacatio legis dla tego
przepisu na 6 miesiecy od ogloszenia.




D. ZALACZONE DOKUMENTY

1 |Zalacznik nr 1. Aktualny odpis KRS Energa SA

E. Niniejsze zgloszenie dotyczy uzupeinienia brakéw formalnych/zmiany danych** zgloszenia dokonanego dnia

(podaé¢ date z czesci F poprzedniego zgloszenia)

F, OSOBA SK:ADAJACA ZGLOSZENIE
Imie i nazwisko Data Podpis
Wiceprezes Zarzgdu
s. Operacyjnych
«2020 '09' 1 0 A~y JQ/
b Dominik Wadecki
. Podpis ./
chepreze;sz?f fadu
ds. Korpgracy
2020 -03- 10 77
Iwona Wak nuﬂ& (s TP
G. KLAUZULA ODPOWIEDZIALNOSCI KARNEJ ZA SKELADANIE FAESZYWYCH ZEZNAN / LSS
Jestem Swiadomy odpowiedzialnosci karnej za zlozenie falszywego odwiadczenia ............
(podpis)
iceprezes Zarzady
a Wiceprizg:
ds. Kerhy,
sl nadorkl
Doty
. R . - . ) .Iwg%%' & .
Jezeli zgioszenie nie jest sktadane w trybie art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca ;) .WMMQﬁquak
lobbingowej w procesie stanowienia prawa, tresé: "- Zgloszenie zmiany danych'’/ skres$la sie.
o Niepotrzebne skreslic.
Pouczenie:

1. Jezeli zgloszenie ma na celu uwzglednienie zmian zaistniatych po dacie wniesienia urzedowego
formularza zgloszenia (art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa) lub uzupeilnienie brakéw formalnych poprzedniego zgtoszenia (§ 3 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 22 sierpnia 2011 r. w sprawie zglaszania zainteresowania pracami nad projektami aktéw
normatywnych oraz projektami zalozen projektédw ustaw (Dz. U. Nr 181, poz. 1080)), w nowym urzedowym
formularzu zgtoszenia nalezy wypeini¢ wszystkie rubryki, powtarzajac réwniez dane, ktore zachowaly
swoja aktualnosé.

2. Czes¢ B formularza wypeinia sie w przypadku zgtoszenia dotyczacego jednostki organizacyjnej
oraz w sytuacji, gdy osoba fizyczna, ktéra zgtasza zainteresowanie pracami nad projektem zatozen
projektu ustawy lub projektem aktu normatywnego, nie bedzie uczestniczyia osobis$cie w tych pracach.

3. W czesSci D formularza, stosownie do okolicznos$ci, uwzglednia sie dokumenty, o ktérych mowa w
art. 7 ust. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa,
a takze peinomocnictwa do wniesienia zgloszenia lub do reprezentowania podmiotu w pracach nad projektem
aktu normatywnego lub projektu zalozerh projektu ustawy.

4. Czes¢ E formularza wypeinia sie w przypadku uzupeinienia brakéw formalnych lub zmiany danych
dotyczacych wniesionego zgloszenia.

Informacia: Wzor wniosku znajduje sie w Rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 22 sierpnia 2011 r.
w sprawie zgtaszania zainteresowania pracami nad projektami akté4w normatywnych oraz projektami zatozen
projektdéw ustaw (Dz.U. Nr 181, poz. 1080)



TABELA ZGODNOSCI

1. Nr celex / nr naturalny
2019/944/UE
2. Tytut dyrektywy
DIRECTIVE (EU) 2019/944 OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL of 5 June 2019 on common rules for
the internal market for electricity and amending Directive 2012/27/EU
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/944 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie wspdlnych zasad rynku wewnetrznego
energii elektrycznej oraz zmieniajaca dyrektywe 2012/27/UE
3. | Instytucja odpowiedzialna za wdrozenie dyrektywy
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
4. | Akt prawny, ktory wdraza przepisy dyrektywy
Projekt ustawy o zmianie ustawy o efektywnosci energetycznej oraz niektorych innych ustaw;
Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne (Dz. U. z 2020 r. poz. 833, z pdzn. zm.)
Lp. Artykut Tresc przepisu dyrektywy Ocena potrzeby Przepis polski (jednostka
dyrektywy Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/944 implementacji redakcyjna/akt normatywny)

z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie wspolnych zasad rynku
wewnetrznego energii elektrycznej oraz zmieniajaca
dyrektywe 2012/27/UE

Art. 70 pkt 4 Petne wdrozenie Dokonano zmian w tresci art. 5
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4) w art. 13 wyrazy ,,art. 7-11" zastepuje Si¢ wyrazami ,,art.
7-11a”;

ust. 6¢c oraz art. 45a ustawy z
dnia 10 kwietnia 1997 r. -
Prawo energetyczne (Dz. U. z
2020 r. poz. 833, z p6zn. zm.).
Zmiany w art. 45a wynikaja z
art. 9a, 9b, 9c, oraz art. 10a i
11a wprowadzonych dyrektywa
2018/2002/UE. - art. 31i5
projektu ustawy 0 zmianie
ustawy o efektywnosci
energetycznej oraz niektdrych

innych ustaw.




TABELA ZGODNOSCI

1. Nr celex / nr naturalny
2018/2002/UE

2. Tytut dyrektywy

DIRECTIVE 2018/2002 OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL of 11 December 2018 amending Directive
2012/27/UE on energy efficiency

DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY (UE) 2018/2002 z dnia 11 grudnia 2018 r. zmieniajaca dyrektywe

2012/27/UE w sprawie efektywnosci energetycznej

3. | Instytucja odpowiedzialna za wdrozenie dyrektywy

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska

4. | Akt prawny, ktory wdraza przepisy dyrektywy

Projekt ustawy o zmianie ustawy o efektywnosci energetycznej oraz niektorych innych ustaw;

Ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci energetycznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 264, 284 i 2127),

Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne (Dz. U. z 2020 r. poz. 833, z pozn. zm.V),

Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2021 r. poz. 162),

Ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz. U. z 2021 r. poz. 275),

Ustawa z dnia 23 stycznia 2020 r. 0 zmianie ustawy o wspieraniu termomodernizacji i remontow (Dz. U. poz. 412),
Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1426, z p6zn. zm.?)

1) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2020 r. poz. 843, 1086, 1378 i 1565 oraz z 2021 r. poz. 234 i 255.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2020 r. poz. 1291, 1428, 1492, 1565, 2122, 2123, 2127, 2255 i 2320 oraz z 2021 r. poz. 255.
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Rozporzadzenie Ministra Finansdw z dnia 3 grudnia 2013 r. w sprawie wystawiania faktur (Dz. U. poz. 1485),

Rozporzadzenie Ministra Energii z dnia 6 marca 2019 r. w sprawie szczeg6towych zasad ksztattowania i kalkulacji taryf oraz rozliczen
w obrocie energig elektryczng (Dz. U. poz. 503, z p6zn. zm.),

Rozporzadzenie Ministra Klimatu z dnia 7 kwietnia 2020 r. w sprawie szczegdtowych zasad ksztattowania i kalkulacji taryf oraz rozliczen
z tytutu zaopatrzenia w ciepto (Dz. U. poz. 718, z pézn. zm.),

Rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 2 lipca 2010 r. w sprawie szczegdtowych warunkéw funkcjonowania systemu gazowego
(Dz. U. z 2018 r. poz. 1158, z p6zn. zm.)

Rozporzadzenie Ministra Energii z dnia 15 marca 2018 r. w sprawie szczeg6towych zasad ksztattowania i kalkulacji taryf oraz rozliczen
w obrocie paliwami gazowymi (Dz. U. 2021 r. poz. 280),

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢
budynki i ich usytuowanie (Dz. U. z 2019 r. poz. 1065, z p6zn. zm.),

Rozporzadzenie Ministra Energii z dnia 5 pazdziernika 2017 r. w sprawie szczegétowego zakresu i sposobu sporzadzania audytu
efektywnosci energetycznej oraz metod obliczania oszczgdnosci energii (Dz. U. poz. 1912),

Rozporzadzenie Ministra Inwestycji i Rozwoju z dnia 21 grudnia 2018 r. w sprawie okreslenia wykazu rodzajow materiatdw
budowlanych, urzadzen i ustug zwiazanych z realizacja przedsiewzigc¢ termomodernizacyjnych (Dz. U. poz. 2489)

Krajowy Plan w zakresie Energii i Klimatu (KPEIK).- wersja styczen 2020 r. przekazana KE

Lp.

Artykut Tresc przepisu dyrektywy Ocena potrzeby Przepis polski (jednostka
dyrektywy DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | implementacji redakcyjna/akt normatywny)
RADY (UE) 2018/2002 z dnia 11 grudnia 2018 r. zmieniajaca
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dyrektywe 2012/27/UE w sprawie efektywnosci

energetycznej
Art. 1 pkt. 1 Nie wymaga wdrozenia
Artykut 1 (przepis informacyjny)
Art. 1
dyrektywy W dyrektywie 2012/27/UE wprowadza si¢ nastepujace
2012/27/UE | zmiany:

1) art. 1 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

1. Niniejsza dyrektywa ustanawia wspolne ramy srodkow
na rzecz promowania efektywnosci energetycznej w Unii, aby
zapewni¢ realizacje gtownych celow Unii zaktadajacych
zwigkszenie efektywnosci energetycznej o 20 % do 2020 r.
oraz jej gtownych celow zakfadajacych zwickszenie
efektywnosci energetycznej o co najmniej 32,5 % do 2030r., a
takze tworzy warunki dla dalszej poprawy efektywnosci
energetycznej po tych terminach. Niniejsza dyrektywa
ustanawia przepisy, ktorych celem jest usuniecie barier na
rynku energii oraz przezwyci¢zenie nieprawidlowosci w
funkcjonowaniu rynku, ktére ograniczaja efektywnos¢ dostaw
I wykorzystywania energii, a takze przewiduje ustalenie

orientacyjnych krajowych celow i wkiladow w zakresie
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efektywnosci energetycznej na lata 2020 i 2030. Niniejsza
dyrektywa przyczynia si¢ do wdrozenia zasady »efektywnosé

energetyczna przede wszystkime.;

Art.1 pkt.2

Art.3

dyrektywy
2012/27/UE

2) w art. 3 dodaje si¢ ustepy w brzmieniu:

4. Do dnia 31 pazdziernika 2022 r. Komisja oceni, czy
Unia osiagneta swoje gtéwne cele w zakresie efektywnosci
energetycznej do 2020 r. 21.12.2018 L 328/216 Dziennik
Urzedowy Unii Europejskiej PL (1)Dz.U. C 369 z 17.12.2011,
s. 14.

Nie wymaga wdrozenia

Wymaganie dla KE

5. Kazde panstwo czlonkowskie okresla swoje
orientacyjne krajowe wklady w zakresie efektywnosci
energetycznej stuzace realizacji do 2030 r., celéw Unii
okreslonych w art. 1 ust. 1 niniejszej dyrektywy, zgodnie z art.
4 1 6 rozporzadzenia (UE) 2018/1999 (*). Wyznaczajac te
wklady, panstwa cztonkowskie biorg pod uwagg, ze unijne
zuzycie energii w 2030 r. nie moze by¢ wigksze niz 1 273 Mtoe
energii pierwotnej lub 956 Mtoe energii koncowej. Panstwa

cztonkowskie zgtaszaja Komisji te wktady w ramach swoich

Okreslone w KPEIK

KPEIK , Art. 1 pkt 15 projektu
ustawy 0 zmianie ustawy

o0 efektywnosci energetycznej
oraz niektorych innych ustaw
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zintegrowanych krajowych planéw w zakresie energii i
klimatu, o ktérych mowa w art. 3 i 7-12 rozporzadzenia (UE)
2018/1999, i zgodnie z tymi przepisami.

6. Komisja oceni gtéwne cele w dziedzinie efektywnosci
energetycznej Unii na 2030 r. okreslone w ust. 1 art. 1, tak aby
do 2023 r. przekaza¢ wniosek ustawodawczy stuzacy
podniesieniu tych celéw w przypadku znacznego zmniejszenia
kosztow wynikajacego z rozwoju sytuacji gospodarczej lub
rozwoju technologii, w razie koniecznosci, w celu spetienia
migdzynarodowych zobowigzan Unii w zakresie obnizenia

emisyjnosci.

Nie wymaga wdrozenia

Wymaganie dla KE

Art. 1 pkt 3

Art. 7 ust. 1

dyrektywy
2012/27/UE

Artykut 7

Obowigzek oszczednosci energii

1. Panstwa czlonkowskie muszg o0siaggna¢ Iaczne
oszczednosci koncowego zuzycia energii rOwnowazne co
najmniej:

a) nowym oszczednosciom w kazdym roku od dnia 1

stycznia 2014 r. do dnia 31 grudnia 2020 r. w
wysokosci 1,5 % rocznej wartosci wolumenu

sprzedazy  energii  odbiorcom  koncowym,

Peine wdrozenie

Rozdziat 4 ustawy z dnia
20 maja 2016 r. o efektywnosci
energetycznej
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usrednionej dla ostatnich trzech lat przed dniem 1
stycznia 2013 r. Wolumen sprzedazy energii zuzytej
w transporcie moze by¢ czesciowo lub w pelni

wylaczony z tego obliczenia;

b) nowym oszczednosciom w kazdym roku od dnia 1
stycznia 2021 r. do dnia 31 grudnia 2030 r. w
wysokosci 0,8 % rocznego zuzycia energii
koncowej, usrednionego dla ostatnich trzech lat
przed dniem 1 stycznia 2019 r. W drodze odstepstwa
od tego wymogu Cypr i Malta musza 0siaggnaé nowe
oszczednosci w kazdym roku od dnia 1 stycznia
2021 r. do dnia 31 grudnia 2030 r. rownowazne 0,24
% rocznego zuzycia energii koncowej, usrednionego
dla ostatnich trzech lat przed dniem 1 stycznia 2019

r.

Art. 14 ustawy z dnia 20 maja
2016 r. o efektywnosci
energetycznej;

Projekt ustawy o zmianie
ustawy o efektywnosci
energetycznej oraz niektorych
innych ustaw (art. 1 pkt 101 15

)

Panstwa cztonkowskie moga w obliczeniach uwzglednic¢
oszczednosci energii, ktore wynikaja ze srodkow z dziedziny
polityki, niezaleznie od tego, czy zostaty wprowadzone do dnia
31 grudnia 2020 r., czy po tej dacie, pod warunkiem ze srodki
te skutkuja nowymi dziataniami indywidualnymi podjetymi po
dniu 31 grudnia 2020 r.

Peine wdrozenie

Notyfikowane Komisji w
ramach KPEiKu.




—-7-

Panstwa cztonkowskie musza nadal realizowa¢ nowe
roczne oszczegdnosci zgodnie z akapitem pierwszym lit. b) dla
dziesiecioletnich okresow po 2030 r., chyba ze z przegladu
Komisji do 2027 r., a nastepnie co 10 lat wynika, ze nie jest to
konieczne do realizacji dtugoterminowych unijnych celow w

zakresie energii i klimatu na 2050 r.

Nie wymaga wdrozenia

Przepis fakultatywny, zalezny
od przegladu Komisji, ktéry ma
by¢ przeprowadzony do 2027 r.

Panstwa cztonkowskie decyduja, w jaki sposob roztozy¢
obliczong wielkos$¢ nowych oszczednosci w kazdym okresie, 0
ktorym mowa w akapicie pierwszym lit. a) i b), pod warunkiem
ze na koniec kazdego okresu objetego obowiazkiem osiagnicte
zostaja wymagane taczne oszczednosci koncowego zuzycia

energii ogotem.

Nie wymaga wdrozenia

Przepis informacyjny.

Art. 7 ust. 2

2. Pod warunkiem ze panstwa cztonkowskie spetnig co
najmniej swoj obowigzek w zakresie tagcznych oszczednosci
koncowego zuzycia energii, 0 ktérym mowa w ust. 1 akapit
pierwszy lit. b), moga one obliczy¢ wymagana wielkos¢
oszczednosci energii w jeden lub wiecej z nastepujacych
sposobow:

a) stosujac roczny wskaznik oszczednosci w odniesieniu

do sprzedazy energii odbiorcom koncowym lub w

Petne wdrozenie

Notyfikowane Komisji w
ramach KPEiKu.
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odniesieniu  do zuzycia energii  koncowej,
usredniony dla ostatnich trzech lat przed dniem 1

stycznia 2019 r.;

b) wylaczajac z podstawy obliczen, czesciowo lub w | j.w. Jw.
catosci, energie zuzyta w transporcie;
c) korzystajac z ktorejkolwiek z opcji okreslonych w
ust.4.
Art. 7 ust. 3 Jw. Notyfikowane w ramach

3. W przypadku gdy panstwa cztonkowskie korzystajg z
mozliwosci przewidzianych w ust. 2 lit. a), b) lub c), ustalaja
one:

a) wiasny roczny wskaznik oszczednosci energii, ktory
bedzie stosowany przy obliczaniu ich tgcznych
oszczednosci  koncowego  zuzycia  energii,
zapewniajacy, aby ostateczna wielko$¢ ich
oszczednosci energii netto nie byla nizsza od
wielkosci 0szczgdnosci wymaganej na mocy ust. 1

akapit pierwszy lit. b); oraz

KPEiKu.
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b) wiasng podstawe obliczen, z ktérej mozna wytaczye, | j.w. Jw.
czesciowo lub w catosci, energie zuzyta w
transporcie.
Art. 7 ust. 4 Jw. Notyfikowane w ramach

4. Z zastrzezeniem ust. 5 kazde panstwo czionkowskie
moze:
a) przeprowadza¢ obliczenia wymagane na mocy ust. 1
akapit pierwszy lit. a), stosujac wartosci 1 % w
latach 2014 i 2015; 1,25 % w latach 2016 i 2017;
oraz 1,5 % w latach 2018, 2019 i 2020;

b) wylaczy¢ z obliczen catos¢ lub czes¢ wolumenu
sprzedazy wykorzystanej energii w odniesieniu do
okresu objetego obowiazkiem, o ktérym mowa w
ust. 1 akapit pierwszy lit. a), lub zuzytej energii
koncowej w odniesieniu do okresu objetego
obowigzkiem, o ktérym mowa w lit. b) tego akapitu,
w ramach dziatalnosci przemystowej wymienionej
w zataczniku | do dyrektywy 2003/87/WE;

KPEiKu,

Przepis fakultatywny

Polska nie zgtosita w ramach
KPEIK zamiaru korzystania z

tych mechanizméw

c) pozwoli¢ na odliczenie od wymaganej wielkosci
oszczednosci  energii  0szczednosci  energii w

sektorach przetwarzania, przesytlu i dystrybucji

jw
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energii, w tym w efektywnej infrastrukturze
cieptowniczej i chtodniczej uzyskanych w wyniku
wdrazania wymogow okreslonych w art. 14 ust. 4,
art. 14 ust. 5 lit. b) oraz art. 15 ust. 1-6 i 9. Panstwa
cztonkowskie informuja Komisjg¢ o s$rodkach z
dziedziny polityki, ktére zamierzaja przyja¢ na
podstawie niniejszej litery na okres od dnia 1
stycznia 2021 r. do dnia 31 grudnia 2030 r. w ramach
swoich zintegrowanych krajowych planéw w
zakresie energii i klimatu. Wptyw tych srodkow jest
obliczany zgodnie z zatacznikiem V i ujmowany w

tych planach;

d)

zalicza¢ na poczet wymaganych wielkosci
oszczednosci  energii  oszczednosci  energii
wynikajace z indywidualnych dziatan nowo
wdrozonych od dnia 31 grudnia 2008 r., ktore nadal
przynosza skutki w 2020 r. w odniesieniu do okresu
objetego obowigzkiem, o ktdrym mowa w ust. 1
akapit pierwszy lit. a), i po 2020 r. w odniesieniu do

okresu objetego obowiazkiem, o ktérym mowa w

jw.
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ust. 1 akapit pierwszy lit. b), oraz moga by¢

mierzone i weryfikowane;

zaliczac na poczet wymaganych wielkosci
oszczednosci  energii  oszczednosci  energii
wynikajace ze srodkéw z dziedziny polityki — pod
warunkiem ze mozna wykazac, ze srodki te skutkuja
indywidualnymi dziataniami podjetymi od dnia 1
stycznia 2018 r. do dnia 31 grudnia 2020 r., ktore

przynosza oszczednosci po dniu 31 grudnia 2020 r;

jw

f) wylaczy¢ z obliczen dotyczacych wymaganych

oszczednosci energii 30 % weryfikowalnej ilosci
energii  wytworzonej na wiasne potrzeby na
budynkach lub w budynkach w wyniku srodkéw z
dziedziny polityki promujacych nowe instalacje

technologii energii odnawialnej;

jw

g) zaliczy¢ na poczet wymaganych oszczednosci energii

te oszczednosci energii, ktore przekraczaja
oszczednosci energii wymagane w okresie objetym
obowiazkiem od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia 31
grudnia 2020 r., pod warunkiem ze oszczednosci te

wynikaja z indywidualnych dziatan podejmowanych

jw
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w ramach srodkow z dziedziny polityki, o ktorych
mowa w art. 7a 1 7b, zgtoszonych przez panstwa
cztonkowskie w ich krajowych planach dziatania na
rzecz racjonalizacji zuzycia energii oraz w ich

sprawozdaniach z postepow zgodnie z art. 24.

Art. 7 ust. 5

5. Panstwa cztonkowskie stosuja opcje wybrane zgodnie

z ust. 4 i obliczajg ich efekty oddzielnie dla okresow, o ktorych

mowa w ust. 1 akapit pierwszy lit. a) i b):

a)

do obliczania wielkosci o0szczgdnosci energii
wymaganych w okresie objetym obowiazkiem, o
ktorym mowa w ust. 1 akapit pierwszy lit. a),
panstwa cztonkowskie moga korzysta¢ z ust. 4 lit.
a)—d). Wszystkie opcje wybrane na podstawie ust. 4
nie moga przekracza¢ 25 % wielkosci oszczgdnosci

energii, o ktérych mowa w ust. 1 akapit pierwszy lit.

a);

Jw.

jw

b)

do obliczania wielkosci o0szczednosci energii
wymaganych w okresie objetym obowiazkiem, o
ktorym mowa w ust. akapit pierwszy 1 lit. b),

panstwa czionkowskie moga korzysta¢ z ust. 4 lit.

jw
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b)-g), pod warunkiem ze indywidualne dziatania, o
ktorych mowa w ust. 4 lit. d), nadal przynosza
weryfikowalne i wymierne skutki po dniu 31 grudnia
2020 r. Wszystkie opcje wybrane na podstawie ust.
4 nie moga razem prowadzi¢c do zmniejszenia 0
wigcej niz 35 % wielkosci oszczednosci energii

obliczonej zgodnie z ust. 211 3.

Niezaleznie od tego, czy panstwa czlonkowskie
czesciowo lub w calosci wytacza z ich podstawy obliczen
energie zuzyta w transporcie lub skorzystajg z ktorejkolwiek z
opcji wymienionych w ust. 4, zapewniaja, aby obliczona
wielkos¢ netto nowych oszczednosci, ktora nalezy osiggnaé w
zuzyciu energii koncowej w okresie objetym obowiazkiem od
dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia 31 grudnia 2030 r., nie byla
nizsza niz wielko§¢ wynikajaca z zastosowania rocznego
wskaznika oszcze¢dnosci, o ktorych mowa w ust. 1 akapit

pierwszy lit. b).

Art. 7 ust. 6

6. Panstwa czlonkowskie opisuja w  swoich

zintegrowanych krajowych planach w zakresie energii i

peine wdrozenie

KPEIK




—14 -

klimatu zgodnie z zatgcznikiem Il do rozporzadzenia (UE)
2018/1999 obliczanie wielkosci oszczednosci energii, ktora
nalezy osiaggna¢ w okresie od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia
31 grudnia 2030 r., o ktérych mowa w ust. 1 akapit pierwszy
lit. b) niniejszego artykutu, i, w stosownych przypadkach,
wyjasniaja, w jaki sposob ustalone zostaty roczny wskaznik
oszczednosci i podstawa obliczen oraz jakie opcje, o ktérych
mowa w ust. 4 niniejszego artykutu, zostalty zastosowane i w

jakim zakresie.

Art. 7 ust. 7 Nie wymaga wdrozenia. | Przepis informacyjny, dotyczy
7. Oszczednosci energii uzyskane po dniu 31 grudnia rozliczenia wykonania celu na
2020 r. nie moga by¢ zaliczane na poczet oszczednosci energii 2020 r. w ramach sprawozdania
wymaganych w odniesieniu do okresu od dnia 1 stycznia 2014 dwuletniego z realizacji
r. do dnia 31 grudnia 2020 r. KPEiKu
Art. 7 ust. 8 pelne wdrozenie Kwestia przedmiotowego

8. W drodze odstepstwa od ust. 1 niniejszego artykutu

panstwa  czionkowskie, ktore  zezwalaja  stronom
zobowigzanym na korzystanie z mozliwosci okreslonej w art.
7a ust. 6 lit. b), moga, do celow ust. 1 akapit pierwszy lit. a)
niniejszego artykutu, zaliczy¢ oszczednosci energii uzyskane

w ktérymkolwiek roku po 2010 r. i przed okresem objetym

odstepstwa zostata opisana i
notyfikowana Komisji w
Zalgczniku do Krajowego Planu
w zakresie Energii i Klimatu
(KPEIK).- styczen 2020 r.

przekazana KE
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obowigzkiem, o ktorym mowa w ust. 1 akapit pierwszy lit. a)

niniejszego artykutu, tak jakby oszczednosci energii zostaty

uzyskane po dniu 31 grudnia 2013 r. i przed dniem 1 stycznia

2021 r., pod warunkiem ze zachodza wszystkie ponizsze

okolicznosci:

a) system zobowiazujacy do efektywnosci energetycznej

obowigzywat w ktérymkolwiek momencie miedzy
dniem 31 grudnia 2009 r. a dniem 31 grudnia 2014
r. i zostat wigczony do pierwszego krajowego planu
dziatania panstwa cztonkowskiego na rzecz
racjonalizacji zuzycia energii przekazanego na mocy
art. 24 ust. 2;

b)

oszczednosci  powstaty w ramach  systemu

zobowigzujacego do efektywnosci energetycznej;

¢) oszczednosci sg obliczane zgodnie z zatgcznikiem V;

d) lata, za ktdre zaliczono oszczednosci jako uzyskane,

zostaly zgtoszone w krajowych planach dziatania na
rzecz racjonalizacji zuzycia energii zgodnie z art. 24
ust. 2.

Jw.

Art. 7 ust. 9

9. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby 0szczednosci

wynikajace ze srodkow z dziedziny polityki, o ktérych mowa

Peine wdrozenie

Notyfikowany w ramach
KPEIK
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w art. 7a i 7b oraz w art. 20 ust. 6, obliczane byty zgodnie z

zalacznikiem V.,

Art. 7 ust. 10

10. Panstwa cztonkowskie musza osiaggna¢ wymagana
wielkos¢ oszczednosci wynikajaca z ust. 1 niniejszego artykutu
poprzez  ustanowienie systemu zobowigzujacego do
efektywnosci energetycznej, o ktérym mowa w art. 7a, albo
poprzez przyjecie alternatywnych s$rodkéw z dziedziny
polityki, o ktérych mowa w art. 7b. Panstwa cztonkowskie
moga laczyé

system zobowiazujacy do efektywnosci

energetycznej z alternatywnymi srodkami z dziedziny polityki.

Petne wdrozenie

Art. 20 i art. 23 ustawy z dnia
20 maja 2016 r. o efektywnosci
energetycznej; notyfikowany w
ramach KPEIK;

Art. 1 pkt 4, 5, 12, 15 projektu
ustawy 0 zmianie ustawy

o efektywnosci energetycznej
oraz niektorych innych ustaw.
Projekt wdraza nowe
rozwigzanie w postaci
alternatywnych srodkow z
dziedziny polityki i ze wzgledu
na ten fakt lista proponowanych
rozwigzan nie moze zostac¢
zamknieta na tym etapie.
Zaktada si¢, ze w przysziosci
zarowno lista podmiotéw
finansujacych jak i zakres

przedsigwzieé zaliczanych do
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grupy srodkow alternatywnych
moga ulec znacznemu

rozszerzeniu.

Art. 7 ust. 11

11. Opracowujac srodki z dziedziny polityki shuizace
wypetnieniu swoich obowigzkow w zakresie realizacji
oszczednosci energii, panstwa cztonkowskie uwzgledniaja
potrzebe zmniejszenia ubdstwa energetycznego, zgodnie z
ustanowionymi przez nie kryteriami i przy uwzglednieniu ich
dostepnych praktyk w tej dziedzinie poprzez wymaganie, w
stosownym zakresie, pewnego udziatu srodkow w zakresie
efektywnosci energetycznej w ramach ich krajowych
systemow zobowiazujacych do efektywnosci energetycznej, w
ramach alternatywnych srodkéw z dziedziny polityki lub
programéw lub srodkow finansowanych z krajowego funduszu
efektywnosci energetycznej, ktory to udziat ma by¢
realizowany na zasadzie priorytetu wsrdd gospodarstw
domowych w trudnej sytuacji, w tym gospodarstw domowych
dotknigtych ubdstwem energetycznym i, w stosownych

przypadkach, mieszkania socjalne.

Peine wdrozenie

[Gminny program
niskoemisyjny], wprowadzony
ustawa z dnia 6 grudnia 2018r.
0 zmianie ustawy o0 wspieraniu
termomodernizacji i remontow
oraz niektorych innych ustaw;
Projekt ustawy o zmianie
ustawy o efektywnosci
energetycznej oraz niektorych
innych ustaw (art. 1 pkt 15)
wprowadza mozliwosé
zaliczenia srodka finansowego
przyczyniajacy si¢ do
zmniejszenia ubdstwa
energetycznego tj. premii
remontowe;j i
termomodernizacyjnej dla

budynkéw komunalnych:
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Art. 1 ustawy z dnia 23 stycznia
2020 r. 0 zmianie ustawy o
wspieraniu termomodernizacji i
remontow oraz Program
"Czyste powietrze".
Zatozeniem przyjetym w
projektowanej ustawie w art. 1
pkt 4 i 15 jest wprowadzenie
rozwigzan utatwiajacych
wspotprace w zakresie
realizowania przedsiewzigc¢
shuzgcych poprawie
efektywnosci energetycznej w
sektorze publicznym, w
szczegolnosci na poziomie

gmin i powiatow.

Informacje o rezultatach srodkéw tagodzacych ubdstwo
energetyczne w kontekscie niniejszej dyrektywy panstwa
cztonkowskie ujmuja w  zintegrowanych krajowych
sprawozdaniach z postepdw w zakresie energii i klimatu
zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2018/1999.

Jw.

KPEIK
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Art. 7 pkt 12 12. Panstwa cztonkowskie wykazuja, ze w przypadkach | Przepis wdrozony Art. 20 ust. 2 ustawy z dnia
gdy ma miejsce nakladanie si¢ oddziatywania réznych 20 maja 2016 r. o efektywnosci
srodkéw z dziedziny polityki lub indywidualnych dziatan, energetycznej
0szczednos¢ energii nie jest zaliczana podwojnie.”;

Art. 7aust. 1 Artykut 7a Przepis wdrozony Art. 10 ustawy z dnia 20 maja

Systemy zobowigzujace do efektywnosci energetycznej

1. W przypadku gdy panstwa cztonkowskie zdecyduja si¢
wypelni¢ swoje obowiazki w zakresie osiagniccia wielkosci
oszczednosci wymaganej na mocy art. 7 ust. 1 za pomoca
systemu zobowigzujacego do efektywnosci energetycznej,
zapewniaja one, aby strony zobowiazane, o ktérych mowa w
ust. 2 niniejszego artykulu, prowadzace dziatalnos¢ na
terytorium poszczeg6lnych panstw cztonkowskich spemity —
bez uszczerbku dla art. 7 ust. 4 i 5 — ich wymdg w zakresie
tacznych oszczednosci koncowego zuzycia energii okreslony

w art. 7 ust. 1.

2016 r. o efektywnosci
energetycznej;

Art. 1 pkt 71 10 projektu
ustawy 0 zmianie ustawy 0
efektywnosci energetycznej

oraz niektorych innych ustaw.

W stosownych przypadkach panstwa cztonkowskie moga
postanowi¢, aby strony zobowigzane dokonaty catosci lub

Przepis wdrozony

Art. 11 ustawy z dnia 20 maja
2016 r. o efektywnosci
energetycznej
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czesci tych oszczednosci jako wkiad na rzecz krajowego

funduszu efektywnosci energetycznej zgodnie z art. 20 ust. 6.

Art. 7Ta ust. 2 2. Panstwa cztonkowskie wyznaczajg, na podstawie | j.w. Art. 10 ust. 2 oraz art. 14 ust. 1
obiektywnych i niedyskryminacyjnych kryteriow, strony ustawy z dnia 20 maja 2016 r.
zobowigzane sposrdd dystrybutoréw energii, przedsigbiorstw o efektywnosci energetycznej;
prowadzacych detaliczng sprzedaz energii oraz Projekt ustawy o zmianie
przedsigbiorstw prowadzacych dystrybucje 1 sprzedaz ustawy o efektywnosci
detaliczng paliw transportowych i dziatajacych na ich energetycznej oraz niektorych
terytorium. Wielkos¢ oszczednosci energii, wymagana do innych ustaw (art. 1 pkt 7, 10,
wypetnienia obowiazku, jest osiggana przez strony 12, 14 oraz 18)
zobowigzane sposrdd odbiorcéw koncowych, wyznaczone
przez panstwa czlonkowskie, niezaleznie od obliczen
dokonanych na podstawie art. 7 ust. 1 lub jezeli zdecyduja tak
panstwa cztonkowskie, przez poswiadczone o0szczednosci
osiggnicte przez inne strony, jak okreslono w ust. 6 lit. a)
niniejszego artykutu.

Art. 7Taust. 3 3. W przypadku wyznaczenia przedsicbiorstw | Przepis wdrozony Art. 14 ust. 1 ustawy z dnia

prowadzacych detaliczng sprzedaz energii  jako stron

zobowigzanych zgodnie z ust. 2 panstwa cztonkowskie

zapewniajg, aby w realizacji swojego zobowigzania

przedsigbiorstwa prowadzace detaliczng sprzedaz energii nie

20 maja 2016 r. o efektywnosci
energetycznej oraz art. 5b pkt 4
I nastepne ustawy z dnia

10 kwietnia 1997 r. - Prawo
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stwarzaty zadnych przeszkod utrudniajgcych odbiorcom

zmiang dostawcy.

energetyczne;
Art. 9 ust. 112 ustawy z dnia
16 lutego 2007 r. o ochronie

konkurencji i konsumentow

Art. 7a ust.4 Przepis wdrozony Art. 10 ust. 1 ustawy z dnia
4. Panstwa czlonkowskie  wyrazaja  wielkos¢ 20 maja 2016 r. o efektywnosci
oszczednosci  energii  wymagang od kazdej strony energetycznej;
zobowigzanej w kategoriach zuzycia energii koncowej lub 81 pkt 4) Rozporzadzenia
pierwotnej. Metodg wybrang w celu wyrazenia wymaganej Ministra Energii z dnia
wielkosci oszczednosci energii wykorzystuje si¢ takze w celu 5 pazdziernika 2017 r.
obliczania  oszczednosci  zgtaszanych  przez  strony W sprawie szczegdtowego
zobowigzane. Zastosowanie maja wspOtczynniki konwersji zakresu i sposobu sporzadzania
okreslone w zatgczniku IV. audytu efektywnosci
energetycznej oraz metod
obliczania oszczednosci energii
Art. 7Taust. 5 5. Panstwa cztonkowskie ustanawiaja systemy pomiaru, | Przepis wdrozony Art. 26 ustawy z dnia 20 maja

kontroli i weryfikacji, w ramach ktorych udokumentowanej
weryfikacji poddaje si¢ przynajmniej statystycznie istotng i
reprezentatywng prébe srodkow poprawy efektywnosci

energetycznej wdrozonych przez strony zobowigzane.

2016 r. o efektywnosci
energetycznej;

Art. 1 pkt 5, 9, 14, 18 oraz 24
projektu ustawy o zmianie

ustawy o efektywnosci
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Pomiary, kontrole i weryfikacje sa przeprowadzane w sposéb

niezalezny od stron zobowigzanych.

energetycznej oraz niektérych
innych ustaw.

Wprowadzona zmiana ma na
celu dostosowanie przepisow
w zakresie obowiagzku
sprawozdawczego dla Prezesa
URE co pozwoli na
uzyskiwanie konkretnych
informacji na temat
oszczednosci energii.

Minister Klimatu i Srodowiska
jako organ wiasciwy
zobowigzany na gruncie
przepisow europejskich do
realizacji celéw w obszarze
efektywnosci energetycznej
otrzymuje informacje o
realizacji przedsiewzigc
stuzacych poprawie
efektywnosci energetycznej, w

szczegolnosci o ich liczbie,




-23-—

wartosci umorzonych
Swiadectw oraz wymiarze
oszczednosci energii finalnej
uzyskanej z przedsigwziec
shuzagcych poprawie
efektywnosci energetycznej.

Art. 7a ust. 6

6. W ramach systemu zobowiazujacego do efektywnosci

energetycznej panstwa cztonkowskie moga:

a) zezwoli¢ stronom zobowigzanym na zaliczanie na
poczet ich obowiazku poswiadczonej oszczednosci
energii  osiagnietej przez dostawcow  ustug
energetycznych lub inne strony trzecie, w tym w
przypadkach, gdy strony zobowigzane promuja
srodki za posrednictwem innych akredytowanych
przez panstwo podmiotow lub za posrednictwem
organoéw publicznych, ktére moga obejmowac
formalne partnerstwa i moga si¢ taczy¢ z innymi
zrodtami finansowania. W przypadku gdy panstwa
cztonkowskie na to zezwalaja, zapewniaja one, aby
poswiadczenie oszczednosci energii wydawane byto

w nastepstwie procesu zatwierdzenia, ktory jest

Jw.

Art. 15 oraz art. 38 ustawy

z dnia 20 maja 2016 r.

o efektywnosci energetycznej;
Projekt ustawy o zmianie
ustawy o efektywnosci
energetycznej oraz niektorych
innych ustaw (art. 1 pkt 12 -14).
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wprowadzony w panstwach cztonkowskich i jest
jasno okreslony, przejrzysty i otwarty dla wszystkich
podmiotow dziatajacych na rynku, a takze jest
ukierunkowany na  minimalizacj¢  kosztow

poswiadczenia; lub

b) zezwoli¢ stronom zobowigzanym na zaliczenie
oszczednosci osiagnietych w danym roku, tak jakby
zostaty one osiagniete w dowolnym z czterech
poprzednich lub trzech nastepnych lat, o ile nie
wykracza to poza granice okresow obowigzku
okreslonych w art. 7 ust. 1. Panstwa cztonkowskie
dokonuja oceny i, w stosownych przypadkach,
przyjmuja $srodki na rzecz ograniczenia wptywu
kosztow bezposrednich i posrednich zwigzanych z
systemami zobowiazujacymi do efektywnosci
energetycznej na konkurencyjnosé¢ energochtonnych
sektorow przemystu podlegajacych konkurencji

migdzynarodowe;j.

Przepis wdrozony

Art. 16 ust. 11 2 ustawy z dnia
20 maja 2016 r. o efektywnosci
energetycznej;

Projekt ustawy o zmianie
ustawy o efektywnosci
energetycznej oraz niektorych

innych ustaw (art. 1 pkt 13)

Art. 7aust. 7

7. Raz do roku panstwa cztonkowskie upubliczniaja
informacje na temat oszcze¢dnosci energii osiagnigtych przez

kazda strone zobowiazang lub kazda podkategori¢ stron

Jw.

Art. 17 ust. 2 ustawy z dnia
20 maja 2016 r. o efektywnosci

energetycznej.
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zobowigzanych, a takze na temat tacznej wielkosci osiagnictej

w ramach tego systemu.

Projekt ustawy o zmianie
ustawy o efektywnosci
energetycznej oraz niektérych
innych ustaw (art. 1 pkt 14).

Art. 7b ust. 1 Artykut 7b Pelne wdrozenie Projekt ustawy o zmianie
Alternatywne srodki z zakresu polityki ustawy o efektywnosci
energetycznej (art. 1 pkt 4,5
1. W przypadku gdy panstwa cztonkowskie postanawiaja oraz 15);
wypetni¢ swoje obowiazki w zakresie realizacji oszczednosci rozdziaty 2 i 4a ustawy z dnia
wymaganych na podstawie art. 7 ust. 1 za pomoca 21 listopada 2008 r.
alternatywnych $rodkow z dziedziny polityki, zapewniaja one, 0 wspieraniu
bez uszczerbku dla art. 7 ust. 4 i 5, osiaggniecie oszczednosci termomodernizacji i remontéw;
energii wymaganych na podstawie art. 7 ust. 1 u odbiorcow Srodki alternatywne zostaty
koncowych. opisane i notyfikowane Komisji
w ramach KPEiKu.
Art. 7Tb ust. 2 | 2. W przypadku wszystkich srodkéw innych niz srodki Przepis wdrozony Art. 26 ustawy z dnia 20 maja

podatkowe panstwa cztonkowskie ustanawiaja systemy
pomiaru, kontroli i weryfikacji, w ramach ktorych
udokumentowanej weryfikacji poddaje si¢ przynajmniej
statystycznie istotng i reprezentatywna probe srodkow

poprawy efektywnosci energetycznej wdrozonych przez

2016 r. o efektywnosci
energetycznej
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strony uczestniczace lub uprawnione. Przedmiotowe pomiary,
kontrole i weryfikacje sa przeprowadzane w sposob

niezalezny od stron uczestniczacych lub uprawnionych.”;

Art. 1 pkt 5

dyrektywy
2018/2002
Art. 9

dyrektywy
2012/27/UE

a) tytut otrzymuje brzmienie:

»~Opomiarowanie gazu i energii elektrycznej”;

Przepis nie wymaga
wdrozenia
(przepis o charakterze

informacyjnym)

b) ust. 1 akapit pierwszy otrzymuje brzmienie:

»1.Panstwa cztonkowskie zapewniajg, by w zakresie, w

jakim jest to technicznie wykonalne, uzasadnione
finansowo i proporcjonalne do potencjalnych
oszczednosci energii, odbiorcy koncowi energii
elektrycznej i1 gazu ziemnego mieli mozliwos¢
nabycia po konkurencyjnych cenach
indywidualnych licznikéw, ktére dokladnie oddaja
rzeczywiste zuzycie energii przez odbiorce
koncowego i podajg informacje o rzeczywistym

czasie korzystania z energii.”;

Przepis nie wymaga

wdrozenia

Wdrazajac przepisy art. 9, na
zlecenie Ministerstwa
Gospodarki przygotowane
zostato opracowanie dot.
ekonomicznej oceny zasadnosci
wdrazania inteligentnych form
pomiaru zuzycia gazu.

Z przeprowadzonych analiz
wynika brak uzasadnienia
finansowego oraz
nieoptacalnos¢ w stosunku do

szacowanych potencjalnych




_27—

0szczednosci montazu
licznikow, ktore doktadnie
oddaja rzeczywiste zuzycie
energii przez odbiorce
koncowego i podaja informacje
0 rzeczywistym czasie
korzystania z energii.

W efekcie tego, nie dla
wszystkich grup taryfowych w
pierwszej kolejnosci
przewidziana jest mozliwosc¢
wymiany lub montowania
nowego licznika spetniajacego
wymagania wskazane w Art. 9
przedmiotowej dyrektywy.
Podejmowane sg prace
analityczne majace na celu
okreslenie zasadnosci
ekonomicznej oraz wyboru
optymalnych rozwigzan

technicznych w zakresie
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zaoferowania tego rodzaju
licznikéw odbiorcom
zuzywajacym powyzej 13350
kWh rocznie (tj. od trzeciej
grupy taryfowej, co oznacza
odbiorcéw ogrzewajacych
gazem dom lub dla
przedsigbiorstw)”.

Nalezy réwniez mie¢ na
uwadze, ze odbiorca ma prawo
zainstalowa¢ w punkcie wyjscia
wilasny system telemetrii, o ile
ten system bedzie spetniat
wymogi okreslone przez
przedsigbiorstwo zajmujace sig

dystrybucja gazu ziemnego.

¢) uchyla sig ust. 3;

Art. 1 pkt 6

dyrektywy
2018/2002

Opomiarowanie ogrzewania, chtodzenia i cieptej wody

Artykut 9a

uzytkowej

Przepis nie wymaga

wdrozenia

Nie ma potrzeby wskazywania
przepisow prawa polskiego,
ktore wdrazaja wskazany

obowiazek, poniewaz rynek jest
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Art. 9aust. 1

1. Panstwa cztonkowskie zapewniajg, aby koncowi
odbiorcy systemu cieptowniczego, systemu chtodniczego i
cieptej wody uzytkowej mieli mozliwos¢ nabycia po
konkurencyjnych cenach licznikéw, ktdére doktadnie oddaja

rzeczywiste zuzycie energii przez odbiorce koncowego.

juz konkurencyjny.

W zwiazku z funkcjonujacymi
co najmniej kilkoma firmami
prowadzacymi montaz i odczyt
cieptomierzy, podzielnikow
kosztéw, wodomierzy z funkcja
zdalnego odczytu lub
uzupetniajacymi te funkcje w
urzadzeniach juz
zamontowanych — np.
BMETERS, MINOL, ISTA,
APATOR, TECHEM, PIAS-
KAN itd., produkty i ustugi sa
przedmiotem obrotu na rynku
konkurencyjnym. Rola
zarzadzajacego nieruchomoscia
jest zaopatrzy¢ mieszkania
(grzejniki) w najbardziej
odpowiednie urzadzenia i
technologie odczytu, zarowno

pod wzgledem dopasowania
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technicznego, jak i optacalnosci
dla Wspo6lInoty Mieszkaniowej
czy Spotdzielni Mieszkaniowe;.
§ 121 ust 1 w zwigzku z § 118
oraz §135ust21i3
rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia

12 kwietnia 2002 r. w sprawie
warunkow technicznych, jakim
powinny odpowiada¢ budynki i
ich usytuowanie;

§ 3 pkt 1 rozporzadzenia
Ministra Klimatu z dnia

7 kwietnia 2020 r. w sprawie
szczego6towych zasad
ksztattowania i kalkulacji taryf
oraz rozliczen z tytutu
zaopatrzenia w cieplo;

Art. 9 ust. 112 ustawy

0 ochronie konkurencji i

konsumentéw.
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Nalezy podkresli¢, ze
ewentualne modyfikacje
legislacyjne w tym zakresie
mogtyby zakid6ci¢ gre rynkowsa,
shuzacg przygotowaniu bardziej
konkurencyjnej oferty dla
odbiorcy koncowego. Panstwo
nie powinno przyjmowac na
siebie dodatkowej roli
regulatora w warunkach
istniejacej juz konkurencyjnej
gospodarki. Zaktada sie, ze
wybor licznikow przez
podmioty do tego zobowigzane
zostanie dokonany w wyniku
przetargdw, zatem istota
konkurencyjnosci bedzie

zachowana.

Art. 9a ust. 2

2. W przypadku gdy energia cieplna, chtodnicza lub
ciepla woda uzytkowa sa dostarczane do budynku z

Przepis wdrozony

Implementacja na podstawie
zmiany rozporzadzenia

wydawanego na podstawie
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centralnego zrodta obstugujacego wigksza liczbe budynkow
lub z systemu cieptowniczego lub chtodniczego, licznik musi
by¢ zamontowany na wymienniku ciepta lub na granicy

dostawy.

art. 7 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. - Prawo
budowlane - § 135 ust. 2
rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia

12 kwietnia 2002 r. w sprawie
warunkow technicznych, jakim
powinny odpowiada¢ budynki i

ich usytuowanie.

Art. 9b ust. 1

Artykut 9b
Opomiarowanie podlicznikami i podziat kosztow ogrzewania,
chtodzenia i cieptej wody uzytkowej
1. W budynkach wielomieszkaniowych i
wielofunkcyjnych z wiasnym zrédiem centralnego ogrzewania
lub centralnego chtodzenia lub zaopatrywanych z systemow
cieptowniczych lub chtodniczych instaluje si¢ indywidualne
liczniki do pomiaru zuzycia energii cieplnej lub chtodniczej lub

cieplej wody uzytkowej dla kazdego modutu budynku, jezeli

Przepis fakultatywny

Art. 3 pkt 2 projektu ustawy

0 zmianie ustawy

o efektywnosci energetycznej
oraz niektorych innych ustaw;
Uzasadnieniem wprowadzenia
tego przepisu jest zobowigzanie
si¢ Polski do wdrozenia tych
regulacji, zgodnie z
uzasadniong opinig. Wskazuje
si¢ rowniez na opfacalnosé
zastosowanej metody, ktora

obniza znaczaco koszty
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jest to technicznie wykonalne i efektywne kosztowo, tzn.

proporcjonalne do potencjalnych oszczednosci energii.

zwigzane z obstuga odczytow
licznikdw, co moze
bezposrednio przyczynié sie do
ustalenia nizszych kosztow za
energi¢. Zdalny odczyt stwarza
rowniez wyzszy komfort dla
odbiorcéw koncowych, ktérzy
nie beda musieli udostepniac
swoich lokali w celu dokonania

odczytow.

W  przypadku gdy zastosowanie indywidualnych
licznikow nie jest technicznie wykonalne lub nie jest optacalne
do pomiaréw zuzycia energii cieplnej w kazdym module
budynku, w celu pomiaru zuzycia ciepta na kazdym grzejniku
stosowane sg indywidualne podzielniki kosztéw ciepta, chyba
ze dane panstwo czilonkowskie wykaze, ze montaz takich
podzielnikdéw kosztow ciepta nie byiby opfacalny. W takich
przypadkach mozna rozwazy¢ alternatywne optacalne metody
pomiaru zuzycia energii cieplnej. Kazde panstwo

cztonkowskie jasno okresla i publikuje kryteria ogolne, metody

JW.

Art. 3 pkt 2 projektu ustawy

0 zmianie ustawy

o efektywnosci energetycznej
oraz niektorych innych ustaw;
§ 121 ust 1 w zwigzku z § 118
oraz §135ust. 2ust 213
Rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia

12 kwietnia 2002 r. w sprawie

warunkow technicznych, jakim
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lub procedury okreslania braku wykonalnosci technicznej i
braku optacalnosci.

powinny odpowiada¢ budynki

I ich usytuowanie.

Art. 9b ust. 2

2. W nowych budynkach wielomieszkaniowych i w
czesciach mieszkalnych nowych budynkow wielofunkcyjnych
wyposazonych w centralne zrédto ogrzewania dla cieptej wody
uzytkowej lub zaopatrywanych z systemu cieptowniczego,
niezaleznie od ust. 1 akapit pierwszy instaluje si¢ indywidualne
liczniki dla cieptej wody uzytkowe;.

JW.

Art. 3 pkt 2 projektu ustawy

0 zmianie ustawy

o efektywnosci energetycznej
oraz niektorych innych ustaw;
§ 135 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia
12 kwietnia 2002 r. w sprawie
warunkow technicznych, jakim
powinny odpowiada¢ budynki

I ich usytuowanie.

Art. 9b ust. 3

3. W przypadku gdy budynki wielomieszkaniowe lub
wielofunkcyjne zaopatrywane sg z systemu cieptowniczego
lub chiodniczego Ilub gdy budynki takie przewazajgco
posiadaja obstugujace je wiasne wspolne systemy ogrzewania
lub  chlodzenia, panstwa czlonkowskie  zapewniaja
wprowadzenie  przejrzystych,  publicznie  dostepnych
przepisow krajowych dotyczacych podziatu kosztéw zuzycia

energii cieplnej, chiodniczej i cieptej wody uzytkowej w takich

Jw.

§ 135 ust. 3 ww. Ministra
Infrastruktury z dnia

12 kwietnia 2002 r. w sprawie
warunkow technicznych, jakim
powinny odpowiada¢ budynki

I ich usytuowanie.
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budynkach, aby zapewni¢ przejrzystos¢ 1 dokladnosé

rozliczania indywidualnego zuzycia. W  stosownych
przypadkach przepisy takie obejmuja wytyczne w sprawie
sposobu podziatu kosztow:
a) energii do celéw wytwarzania cieptej wody uzytkoweyj;
b) energii cieplnej emitowanej przez instalacje ogrzewcza
w budynku oraz do celow ogrzewania powierzchni
wspolnych, jezeli klatki schodowe i korytarze sa
wyposazone w grzejniki;

c) energii do celéw ogrzewania lub chtodzenia mieszkan.

Art. 9cust. 1

Artykut 9c
Wymag zdalnego odczytywania

1. Do celéw art. 9a i 9b liczniki i podzielniki kosztéw
ogrzewania zamontowane po dniu 25 pazdziernika 2020 r.
musza by¢ urzadzeniami umozliwiajacymi zdalny odczyt.
Warunki wykonalnosci technicznej i optacalnosci okreslone w

art. 9b ust. 1 nadal maja zastosowanie.

Petne wdrozenie

Art. 3 pkt 2 oraz art. 16
projektu ustawy o zmianie
ustawy o efektywnosci
energetycznej oraz niektorych
innych ustaw.

§ 135 ust. 2 i 3 projektu
rozporzadzenia Ministra
Rozwoju, Pracy i Technologii
zmieniajacego rozporzadzenie
w sprawie warunkow

technicznych jakim powinny
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odpowiada¢ budynki i ich
usytuowanie. Cieptomierze
ktore sa obowigzkowe na
budynku, czyli na granicy
dostawca - odbiorca koncowy
musza by¢ dodatkowo
wyposazone w zdalny odczyt.
Wymag realizujg wskazane
powyzej przepisy § 135
rozporzadzenia w sprawie
warunkow technicznych, jakim
powinny odpowiada¢ budynki
I ich usytuowanie,

a takze art. 45a ust. 10a ustawy

- Prawo energetyczne.

Art. 9c ust.2

2. Liczniki i podzielniki kosztow ciepta, ktdre nie
posiadajag  funkcji zdalnego odczytu, ale zostaly juz
zamontowane, zostaja wyposazone w taka funkcje lub zostaja
zastapione urzadzeniami posiadajacymi taka funkcje do dnia 1
stycznia 2027 r., chyba ze dane panstwo czionkowskie wykaze,
ze nie jest to optacalne.;

Przepis fakultatywny

Art. 16 projektu ustawy

0 zmianie ustawy

o0 efektywnosci energetycznej
oraz niektorych innych ustaw.
Jest to przepis fakultatywny,

ktory nie wymaga wdrozenia,
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lecz optacalnos¢ stosowania
zdalnego odczytu wynika z
braku kosztow pracy osoby
zobowigzanej do wejscia do
kazdego mieszkania w celu
dokonania odczytu, co w
efekcie przeniostoby sie na
odbiorce koncowego.

Drugim elementem
optacalnosci jest komfort
odbiorcy koncowego, ktory nie
ma obowiazku udostegpniac¢
cyklicznie swojego mieszkania
obcej osobie w celu dokonania
odczytu.

Art. 1 pkt 7
dyrektywy
2018/2002
Art. 10

dyrektywy
2012/27/UE

a) tytut otrzymuje brzmienie:

Informacje o rozliczeniach gazu i energii elektrycznej;

Przepis nie wymaga
wdrozenia
(przepis o charakterze

informacyjnym)
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b) ust. 1 akapit pierwszy otrzymuje brzmienie:
1.W przypadku gdy odbiorcy koncowi nie maja
inteligentnych licznikow, o ktorych mowa w dyrektywach
2009/72/WE i 2009/73/WE, panstwa cztonkowskie
zapewniaja, do dnia 31 grudnia 2014 r., aby informacje o
rozliczeniach byty wiarygodne, dokladne oraz oparte na
rzeczywistym zuzyciu, zgodnie z zatagcznikiem VII pkt 1.1, w
odniesieniu do energii elektrycznej i gazu, w przypadku gdy

jest to technicznie mozliwe i ekonomicznie uzasadnione.;

Przepis wdrozony

§ 36-38 rozporzadzenia
Ministra Energii z dnia

15 marca 2018 r. w sprawie
szczego6towych zasad
ksztattowania i kalkulacji taryf
oraz rozliczen w obrocie
paliwami gazowymi;

8§ 42 rozporzadzenia Ministra
Gospodarki z dnia 2 lipca
2010 r. w sprawie
szczego6towych warunkow
funkcjonowania systemu
gazowego;

§ 3 rozporzadzenia Ministra
Energii z dnia 6 marca 2019 r.
w sprawie szczeg6towych zasad
ksztattowania i kalkulacji taryf
oraz rozliczen w obrocie

energia elektryczna

Art. 1 pkt 8
dyrektywy

Artykut 10a

Peine wdrozenie

Art. 3 pkt 2 i3 projektu ustawy

0 zmianie ustawy
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2018/2002

Art. 10a ust. 1

Rozliczenia i informacje o zuzyciu w zakresie ogrzewania,

chtodzenia i cieptej wody uzytkowej

1. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby w przypadku
zainstalowania licznikow lub podzielnikdw kosztow ciepta
informacje o rozliczeniach i zuzyciu byly wiarygodne,
doktadne oraz oparte na rzeczywistym zuzyciu lub odczytach
podzielnikdw kosztow ciepta, zgodnie z zatacznikiem Vlla pkt
1 i 2 dla wszystkich uzytkownikow koncowych, mianowicie
dla oséb fizycznych lub prawnych nabywajacych energic
cieplna, energi¢ chtodnicza lub ciepta wode uzytkowa dla ich
wlasnego uzytku koncowego, lub os6b fizycznych lub
prawnych zajmujacych indywidualny budynek lub modut w
budynku  wielomieszkaniowym  lub  wielofunkcyjnym
zaopatrywany w energig cieplna, energie chtodnicza lub ciepta
wode uzytkowa z centralnego zrodia, ktére nie maja

bezposredniej lub indywidualnej umowy z dostawca energii.

o0 efektywnosci energetycznej

oraz niektorych innych ustaw.

Obowigzek ten moze, jezeli tak przewiduje si¢ w
panstwie cztonkowskim oraz z wyjatkiem przypadku zuzycia
opomiarowanego podlicznikami w oparciu o podzielniki

kosztow ciepta zgodnie z art. 9b, by¢ spelniony przez

JW.
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wprowadzenie systemu regularnego dokonywania odczytow
przez samych odbiorcéw koncowych lub uzytkownikow
koncowych i przekazywania przez nich odczytéw licznika.
Jedynie w przypadkach gdy odbiorca koncowy lub uzytkownik
koncowy nie poda odczytu licznika za dany okres

rozliczeniowy, rozliczanie jest oparte na zuzyciu

szacunkowym lub na stawce ryczattowej.

Art. 10a ust. 2

2. Panstwa cztonkowskie:

a) wprowadzaja wymag, aby —w przypadku gdy dostepne
sg informacje na temat rozliczen za energig i zuzycia
w przesztosci lub odczyty podzielnikéw kosztow
ciepta u uzytkownikéw koncowych — bylty one na

Peine wdrozenie

Art. 3 pkt 1 ustawy 0 zmianie
ustawy o efektywnosci
energetycznej oraz niektorych
innych ustaw,

art. 5 ust. 6¢ ustawy - Prawo

zyczenie uzytkownika koncowego udostgpniane energetyczne.
dostawcy ustug energetycznych wskazanemu przez
uzytkownika koncowego;

b) zapewniaja, aby odbiorcom koncowym zaoferowano jw.

opcje  elektronicznej  formy informacji o

rozliczeniach i rachunkéw;

Implementacja takze poprzez
zmiang rozporzadzenia
wydawanego na podstawie

art. 46 ust. 51 6 ustawy - Prawo

energetyczne;
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§ 32 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Klimatu z dnia

7 kwietnia 2020 r. w sprawie
szczego6towych zasad
ksztattowania i kalkulacji taryf
oraz rozliczen z tytutu
zaopatrzenia w ciepto:
"Przedsigbiorstwo energetyczne
sprzedajace ciepto, zapewnia
odbiorcy koncowemu dostep do
elektronicznej formy informacji
w zakresie rozliczen i

wystawionych mu faktur."

C) zapewniaja udzielanie jasnych 1 zrozumiatych

informacji wraz z rachunkiem  wszystkim
uzytkownikom koncowym zgodnie z zatgcznikiem

Vlla pkt 3; oraz

jw.

Art. 3pkt1, 2i3orazart. 15
ustawy 0 zmianie ustawy

o efektywnosci energetycznej

oraz niektorych innych ustaw.

d) wspieraja cyberbezpieczenstwo i zapewniaja ochrong
prywatnosci i danych uzytkownikdéw koncowych

Przepis nie wymaga

wdrozenia

Przepisy rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2016/679 z dnia
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zgodnie z majacymi

unijnymi.

zastosowanie przepisami

27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony 0so6b fizycznych w
zwigzku z przetwarzaniem
danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich
danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE (0gdlne
rozporzadzenie o ochronie
danych);

ustawa z dnia 10 maja 2018 r.
0 ochronie danych osobowych;
Obowigzywanie ww. przepiséw
wystarczajaco chroni dane
osobowe 0s6b fizycznych,

w tym odbiorcéw i
konsumentow ciepta
(mieszkancow budynkow
wielolokalowych). Powielanie
tych przepiséw bytoby zbedng

redundancja.
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Panstwa cztonkowskie moga postanowi¢, ze na zyczenie

odbiorcy koncowego przekazywanie informacji
o rozliczeniach nie jest uznawane za wezwanie do zapiaty.
W takich przypadkach panstwo cztonkowskie zapewnia, by

oferowane byty elastyczne formy dokonywania ptatnosci.

Jw.

Art. 10a ust. 3

3. Panstwa cztonkowskie decyduja, kto ma byé
odpowiedzialny za dostarczanie informacji, o ktérych mowa w
ust. 1 i 2, uzytkownikom koncowym, ktorzy nie maja

bezposredniej ani indywidualnej umowy z dostawca energii.”;

Przepis wdrozony

Art. 3pkt1,2i3orazart. 15
projektu ustawy o zmianie
ustawy o efektywnosci
energetycznej oraz niektorych
innych ustaw (w zakresie zmian
w art. 45a. ust. 2 oraz art. 45¢

ustawy - Prawo energetyczne).

Art. 1 pkt 9

dyrektywy
2018/2002
Art. 11

dyrektywy
2012/27/UE

Artykut 11

Koszt dostgpu do informacji o opomiarowaniu i rozliczeniach
energii elektrycznej i gazu

Panstwo cztonkowskie zapewnia, aby odbiorcy koncowi

otrzymywali wszystkie rachunki i informacje o rozliczeniach

za zuzycie energii nieodptatnie oraz aby odbiorcy koncowi

mieli odpowiedni i bezptatny dostep do danych dotyczacych

Swojego zuzycia.”;

Przepis wdrozony

§ 36-38 rozporzadzenia
Ministra Energii z dnia

15 marca 2018 r. w sprawie
szczegotowych zasad
ksztattowania i kalkulacji taryf
oraz rozliczen w obrocie
paliwami gazowymi;

8 141 § 42 rozporzadzenia
Ministra Gospodarki z dnia
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2 lipca 2010 r. w sprawie
szczegotowych warunkow
funkcjonowania systemu
gazowego;

§ 35 i 36 rozporzadzenia
Ministra Energii z dnia 6 marca
2019 r. w sprawie
szczegotowych zasad
ksztattowania i kalkulacji taryf
oraz rozliczen w obrocie
energia elektryczna;

Projekt ustawy o zmianie
ustawy o efektywnosci
energetycznej (Art. 3 pkt 2)

Art. 1 pkt 10

dyrektywy
2018/2002

Art. 11aust. 1

Artykut 11a

Koszt dostepu do informacji 0 opomiarowaniu oraz
rozliczeniach i zuzyciu w zakresie ogrzewania, chtodzenia i

cieplej wody uzytkowej

Petne wdrozenie.

Art. 45a ust. 4a ustawy - Prawo
energetyczne;

Art. 3 pkt 1, 2 i3 projektu
ustawy 0 zmianie ustawy

o0 efektywnosci energetycznej
oraz niektorych innych ustaw;

Informacje na temat kosztéw
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1. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby uzytkownicy
koncowi otrzymywali wszystkie rachunki i informacje o
rozliczeniach za zuzycie energii nieodpltatnie oraz aby
uzytkownicy koncowi mieli odpowiedni i bezptatny dostep do

swoich danych dotyczacych zuzycia.

udzielane sg nieodptatnie.

Art. 11a ust. 2

2. Niezaleznie od ust. 1 niniejszego artykutu, podziat
kosztéw informacji o rozliczeniach indywidualnego zuzycia
energii cieplnej, chiodniczej 1 cieptej wody uzytkowej
dostarczanej w  budynkach  wielomieszkaniowych i
wielofunkcyjnych zgodnie z art. 9b dokonywany jest na
zasadach niekomercyjnych. Kosztami zlecenia tego zadania
stronie trzeciej, takiej jak dostawca ustug lub lokalny dostawca
energii, obejmujacego opomiarowanie, przydziat i rozliczanie
rzeczywistego indywidualnego zuzycia w takich budynkach,
mozna obcigzy¢ uzytkownikow koncowych w zakresie, w

jakim wysoko$¢ tych kosztow jest uzasadniona.

Jw.

Art. 11a ust. 3

3. W celu zapewnienia uzasadnionych kosztéw ustug
zZwigzanych z opomiarowaniem podlicznikami, o ktorych
mowa w ust. 2, panstwa czlonkowskie moga stymulowaé
konkurencje w sektorze tych ustug poprzez przyjmowanie

odpowiednich srodkow, takich jak zalecanie lub w inny sposéb

jw.
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promowanie stosowania procedur przetargowych lub
korzystania z interoperacyjnych urzadzen i systemow

ulatwiajacych przetaczanie pomigdzy ustugodawcami.”;

Art. 1 pkt 11 Nie wymaga wdrozenia
dyrektywy Do dnia 31 grudnia 2020 r. Komisja opracuje po | (przepis dotyczy KE)
2018/2002 konsultacji z odpowiednimi zainteresowanymi stronami
wspllng metode w celu zachecenia operatoréw sieci do
ograniczenia strat i1 realizacji programu inwestycji
Art. 15 ust. 2a | infrastrukturalnych efektywnych pod wzgledem kosztéw i
energii, a takze do wlasciwego rozliczania efektywnosci
energetycznej i elastycznosci sieci.”;
Art. 20 ust. 3a 3a. Aby zmobilizowaé¢ fundusze prywatne na rzecz | jw.
srodkébw w  zakresie efektywnosci energetycznej i
termomodernizacji, zgodnie z dyrektywag 2010/31/UE,
Komisja nawigzuje dialog zarowno z publicznymi, jak i
prywatnymi instytucjami finansowymi w celu okreslenia
mozliwych do podjecia dziatan.
Art. 20 ust. 3b. Dziatania, o ktérych mowa w ust. 3a obejmuja: jw.
3b a) stymulowanie inwestycji kapitatowych w efektywnosé¢

energetyczng poprzez uwzglednianie szerszych
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skutkbw oszczednosci energii dla zarzadzania

ryzykiem finansowym;

b) zapewnianie lepszych danych dotyczacych wynikéw w
zakresie efektywnosci energetycznej i finansowania
przez:

(i) dalsze analizowanie, w jaki sposob inwestycje w
efektywnos¢ energetyczng poprawiaja lezace u
ich podstaw wartosci aktywow;

Jw.

(i) wspieranie badan oceniajagcych monetyzacje
nieenergetycznych  korzysci  ptynacych z
inwestycji w efektywnos¢ energetyczna.

Jw.

Art. 20 ust. 3¢

3c. W celu stymulowania prywatnego finansowania
srodkébw w  zakresie efektywnosci energetycznej i
termomodernizacji, panstwa cztonkowskie wdrazajac niniejsza
dyrektywe:
a) rozwazaja Sposoby lepszego wykorzystywania
audytow energetycznych na mocy art. 8, aby
wplywac na proces decyzyjny;

Petne wdrozenie

Projekt finansowany przez KE
»-Promowanie audytow
energetycznych w matych i
srednich przedsi¢biorstwach"

b) w optymalny sposéb wykorzystuja mozliwosci i
narzedzia zaproponowane W inicjatywie dotyczacej

Art. 1 pkt 415 oraz 12 projektu
ustawy 0 zmianie ustawy 0

efektywnosci energetycznej
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inteligentnego finansowania na rzecz inteligentnych

budynkow.

oraz niektorych innych ustaw
(umowy o poprawe
efektywnosci energetycznej

oraz programy dofinansowan).

Art. 20 ust.
3d

3d. Do dnia 1 stycznia 2020 r. Komisja dostarczy
panstwom cztonkowskim  wskazéwek, jak uruchomi¢

inwestycje prywatne.”

Nie wymaga wdrozenia

(przepis dotyczy KE)

Art. 22 ust. 2

2. Komisja jest uprawniona do przyjecia aktow
delegowanych zgodnie z art. 23 w celu zmiany niniejszej
dyrektywy poprzez dostosowanie do postepu technicznego
wartosci, metod obliczeniowych, domysinego wspotczynnika
energii pierwotnej oraz wymogow zamieszczonych w
zalgcznikach I-V, VII-X i XI11.”;

Nie wymaga wdrozenia

(przepis dotyczy KE)

Art. 23 ust. 2

2. Uprawnienia do przyjecia aktow delegowanych, o
ktorych mowa w art. 22, powierza si¢ Komisji na okres pieciu
lat od dnia 24 grudnia 2018 r. Komisja sporzadza sprawozdanie
dotyczace przekazania uprawnien nie pozniej niz dziewiec
miesigcy przed koncem okresu pigciu lat. Przekazanie
uprawnien zostaje automatycznie przedtuzone na takie same

okresy, chyba ze Parlament Europejski lub Rada sprzeciwig si¢

Nie wymaga wdrozenia

(przepis dotyczy KE)
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takiemu przedhuzeniu nie pdzniej niz trzy miesigce przed

koncem kazdego okresu.”;

Art. 23 ust. 3a

3a. Przed przyjeciem aktu delegowanego Komisja
konsultuje si¢ z ekspertami wyznaczonymi przez kazde
panstwo cztonkowskie zgodnie z zasadami okreslonymi w
Porozumieniu migdzyinstytucjonalnym w sprawie lepszego

stanowienia prawa z dnia 13 kwietnia 2016 r.

Nie wymaga wdrozenia

(przepis dotyczy KE)

Art. 24 ust. 4a

4a. W kontekscie sprawozdania na temat stanu unii
energetycznej Komisja przedstawi sprawozdanie w sprawie
funkcjonowania rynku dwutlenku wegla zgodnie z art. 35 ust.
1 i art. 35 ust. 2 lit. ¢) rozporzadzenia (UE) 2018/1999,

uwzgledniajac skutki wdrazania niniejszej dyrektywy.”;

Jw.

Art. 24 ust.
12

12 .Do dnia 31 grudnia 2019 r. Komisja dokona oceny
skutecznosci  wdrazania definicji matych i s$rednich
przedsicbiorstw do celow art. 8 wust. 4 i przedstawi
sprawozdanie Parlamentowi Europejskiemu i Radzie. Jak
najszybciej po przedstawieniu tego sprawozdania Komisja, w

stosownych przypadkach, przyjmie wnioski ustawodawcze.

Nie wymaga wdrozenia

(przepis dotyczy KE)
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Art. 24 ust.
13

13. Do dnia 1 stycznia 2021 r. Komisja przeprowadzi
ocene potencjalu w zakresie efektywnosci energetycznej w
odniesieniu do konwersji, przetwarzania, przesytu, transportu i
magazynowania  energii 1  przekaze  sprawozdanie
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie. W stosownych
przypadkach sprawozdaniu temu towarzysza wnioski

ustawodawcze.

Nie wymaga wdrozenia

(przepis dotyczy KE)

Art. 24 ust.
14

14. O ile nie zostang wczesniej zaproponowane zmiany
postanowien w sprawie rynku detalicznego zawartych w
dyrektywie 2009/73/WE dotyczacej wspolnych zasad rynku
wewnetrznego gazu ziemnego, Komisja przeprowadzi do dnia
31 grudnia 2021 r., oceng¢ i przedstawi Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie sprawozdanie dotyczace przepisow
odnoszacych si¢ do opomiarowania, rozliczen i informowania
konsumentdbw w przypadku gazu ziemnego, tak aby
dostosowac te przepisy, w stosownych przypadkach, do
odpowiednich przepisow dotyczacych energii elektrycznej
zawartych w dyrektywie 2009/72/WE, tak aby wzmocni¢
ochrone konsumentow i umozliwi¢ czestsze otrzymywanie
przez konsumentow koncowych jasnych i aktualnych

informacji na temat zuzycia przez nich gazu ziemnego i

Nie wymaga wdrozenia

(przepis dotyczy KE)
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umozliwi¢ im regulowanie tego zuzycia. Jak najszybciej po
przedstawieniu tego sprawozdania Komisja, w stosownych

przypadkach, przyjmuje wnioski ustawodawcze.

Art. 24 ust.
15

15. Do dnia 28 lutego 2024 r., a nastgpnie co pigé lat
Komisja dokonuje oceny niniejszej dyrektywy i przedstawia

sprawozdanie Parlamentowi Europejskiemu i Radzie. Ocena ta

a) analize tego, czy po 2030 r. nalezy dostosowac

wymogi i alternatywne podejscie okreslone w art. 5;

b) ocene ogdblnej skutecznosci dyrektywy oraz potrzeby

dalszego dostosowania unijnej polityki w zakresie
efektywnosci energetycznej zgodnie z celami
Porozumienia paryskiego z 2015 r. w sprawie zmian
klimatu przyjetego w ramach 21. konferencji stron
Ramowej konwencji Narodow Zjednoczonych w
sprawie zmian klimatu (*) oraz w $wietle rozwoju
sytuacji gospodarczej i zmian w zakresie innowaciji.
stosownych przypadkach sprawozdaniu temu
towarzysza wnioski dotyczace dalszych srodkdow.

Nie wymaga wdrozenia

(przepis dotyczy KE)
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Art. 2 ust. 1

Panstwa czlonkowskie wprowadzajag w zycie przepisy
ustawowe, wykonawcze 1 administracyjne niezbedne do
przestrzegania niniejszej dyrektywy do dnia 25 czerwca 2020
r. Panstwa czlonkowskie wprowadzajag w zycie przepisy
ustawowe, wykonawcze 1 administracyjne niezbedne do
wykonania art. 1 pkt 5-10 oraz pkt 3 i 4 zatacznika do dnia 25
pazdziernika 2020 r.

Niezwiocznie przekazuja one tekst tych srodkéw

Komisji.

Przepis informacyjny

Srodki przyjete przez panstwa czlonkowskie zawieraja
odniesienie do niniejszej dyrektywy lub odniesienie to
towarzyszy ich urzedowej publikacji. Metody dokonywania

takiego odniesienia okreslane sa przez panstwa cztonkowskie.

Art. 2 ust. 2

Panstwa cztonkowskie przekazuja Komisji teksty
podstawowych przepisdbw prawa krajowego przyjetych w
dziedzinie objetej niniejsza dyrektywa.

Przepis informacyjny

Art. 3

Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie trzeciego dnia po
jej opublikowaniu w Dzienniku  Urzedowym  Unii

Europejskie;.

Przepis informacyjny.

Art. 4

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw

cztonkowskich.

Przepis informacyjny.
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Zatacznik 1V
przypis 3

W zalagczniku 1V przypis 3 otrzymuje brzmienie:

(3) Ma zastosowanie w przypadku obliczania
oszczegdnosci energii w odniesieniu do energii pierwotnej przy
wykorzystaniu podejscia oddolnego opartego na zuzyciu
energii  koncowej. Dla oszczgdnosci wyrazonej w kWh
panstwa cztonkowskie stosuja wspotczynnik ustanowiony przy
uzyciu przejrzystej metody na podstawie krajowych
okolicznosci wplywajacych na zuzycie energii pierwotnej, tak
aby  zapewni¢  dokladne obliczenie  rzeczywistych
oszczednosci.  Okolicznosci  te  sa  umotywowane i
weryfikowalne, a takze powinny by¢ oparte na obiektywnych i
niedyskryminacyjnych  kryteriach.  Dla  oszczednosci
wyrazonej w kWh panstwa cztonkowskie moga zastosowac
wspotczynnik domysiny wynoszacy 2,1 lub skorzystac z prawa
do okreslenia innego wspotczynnika, pod warunkiem ze moga
go uzasadni¢. W takim przypadku panstwa czionkowskie
uwzgledniaja sktad przysztego koszyka energetycznego
zawarty w zintegrowanych krajowych planach w zakresie
energii i klimatu, ktore maja by¢ zgtaszane Komisji zgodnie z
rozporzadzeniem (UE) 2018/1999. Do dnia 25 grudnia 2022 r.,
a nastepnie co cztery lata, Komisja dokonuje przegladu

Rozporzadzenie Ministra
Energii z dnia 5 pazdziernika
2017 r. w sprawie
szczegotowego zakresu i
sposobu sporzadzenia audytu
efektywnosci energetycznej
oraz metod obliczania

oszczednosci energii
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wspoétczynnika domyslnego na podstawie odnotowanych
danych. Takiego przegladu dokonuje si¢ z uwzglednieniem
jego skutkow dla innych przepiséw unijnych, takich jak
dyrektywa 2009/125/WE i rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2017/1369 z dnia 4 lipca 2017 r.
ustanawiajace ramy etykietowania energetycznego i
uchylajace dyrektywe 2010/30/UE (Dz. U. L 198 z 28.7.2017,
s. 1).;

ZALACZNIK
\Y

Wsp6lne metody i zasady obliczania oddziatywania
systemOw zobowigzujagcych do efektywnosci energetycznej
lub innych srodkdw z dziedziny polityki na podstawie art. 7. 7a
i 7b oraz art. 20 ust.6

1. Metody obliczania oszczgdnosci energii innych niz te
wynikajace ze srodkdw podatkowych na potrzeby art. 7, 7a i
7b oraz art. 20 ust. 6. Strony zobowiazane, uczestniczace lub
uprawnione lub wykonujace organy publiczne moga korzysta¢
z nastgpujacych metod obliczania oszczednosci energii:

a) szacowana 0szczednos¢ odnoszaca sie do wynikow

wczesniejszych usprawnien dotyczacych energii,

monitorowanych ~w  sposéb  niezalezny, w

Notyfikowany w ramach
KPEiKu
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podobnych instalacjach. Takie ogdlne podejscie jest

nazywane podejsciem »ex ante;

b)

mierzona 0szczednos¢, w przypadku  ktorej
oszczednosé wynikajaca z zastosowania srodka lub
pakietu srodkéw okresla si¢ poprzez wskazanie
faktycznego zmniejszenia zuzycia energii przy
odpowiednim uwzglednieniu takich czynnikow jak
dodatkowos¢,  zajmowanie  lokalu, poziomy
produkcji i pogoda, ktére to czynniki moga
wywiera¢ wptyw na zuzycie. Takie ogéIne podejscie

jest nazywane podejsciem »ex post;

Jw.

c) oszczednos¢ skalowana, w przypadku ktorej stosuje sie

techniczne szacunki o0szczednosci. Podejscie to
moze by¢ stosowane wylagcznie w przypadku, gdy
okreslenie solidnych danych pomiarowych dla
konkretnej instalacji jest trudne lub
nieproporcjonalnie  kosztowne, np. zastgpienie
sprezarki lub silnika elektrycznego o innej mocy
znamionowej niz moc, na podstawie ktorej
dokonany zostat pomiar niezaleznych danych o

oszczednosciach, lub w przypadku, gdy te szacunki

JW.
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s3 opracowywane na podstawie metod i poziomow
referencyjnych ustalonych na poziomie krajowym
przez wykwalifikowanych lub akredytowanych
ekspertdw, ktorych dziatania sa niezalezne od stron

zobowigzanych, uczestniczacych lub uprawnionych;

d) badana oszczednos¢, w przypadku ktorej okresla sie
reakcje odbiorcéw energii na porady, kampanie
informacyjne,  systemy  etykietowania  lub
certyfikacji lub tez inteligentne pomiary zuzycia.
Takie podejscie moze by¢ stosowane wylgcznie w
odniesieniu do oszczednosci wynikajacej ze zmian
zachowania odbiorcow energii. Nie mozna go
stosowa¢ do oszczednosci  wynikajacej z

zastosowania srodkow fizycznych.

JW.

Zalacznik V
pkt 2

2. Okreslajac wielkos¢ oszczednosci energii osiagnicta
dzigki srodkowi w zakresie efektywnosci energetycznej na
potrzeby art. 7, 7a i 7b oraz art. 20 ust. 6., stosuje si¢
nastepujace zasady:

a) nalezy wykaza¢, ze oszczednosci sa dodatkowe w

stosunku do tych, ktére uzyskano by tak czy inaczej

bez dziatania stron zobowigzanych, uczestniczacych

Notyfikowany w ramach
KPEIiKu

§ 2. ust. 1 pkt 2 oraz § 3 ust. 1
w zwigzku z § 6 ust. 1
rozporzadzenia Ministra
Energii z dnia 5 pazdziernika

2017 r. w sprawie
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lub uprawnionych lub wykonujacych organdw
publicznych. W celu okreslenia oszczednosci, ktére
mozna  zgtosi¢  jako  dodatkowe, panstwa
cztonkowskie uwzgledniaja, jak zmienialoby sig
zuzycie energii i zapotrzebowanie na energic w
przypadku braku danego srodka z dziedziny polityki,
przez wziecie pod 21.12.2018 L 328/226 Dziennik
Urzedowy Unii Europejskiej PL uwage¢ co najmniej
nastepujacych czynnikéw: tendencje dotyczace
zuzycia energii, zmiany zachowan odbiorcow,
postep techniczny i zmiany spowodowane innymi
srodkami wdrazanymi na poziomie unijnym i

krajowym;

szczegotowego zakresu i
sposobu sporzadzania audytu
efektywnosci energetycznej
oraz metod obliczania

oszczednosci energii

b) oszczednosci wynikajace z wdrozenia obowigzkowych
przepisow Unii uznaje si¢ za oszczednosci, ktore
miatyby miejsce tak czy inaczej, a tym samym nie
moga by¢ zaliczane jako oszczednosci energii na
uzytek art. 7 ust. 1. W drodze wyjatku od tego
wymogu, 0szczednosci zwigzane z renowacjs
istniejacych budynkdéw moga by¢ zaliczane jako
oszczednosci energii na uzytek art. 7 ust. 1 pod

Jw.
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warunkiem spelnienia kryterium istotnosci, o
ktorym mowa w pkt 3 lit. h) niniejszego zatacznika.
Oszczednosci wynikajace z wdrozenia krajowych
minimalnych wymogdw ustanowionych dla nowych
budynkéw  przed  transpozycja  dyrektywy
2010/31/UE  moga zosta¢  zaliczone  jako
oszczednosci energii na uzytek art. 7 ust. 1 lit. a) pod
warunkiem spelnienia kryterium istotnosci, o
ktorym mowa w pkt 3 lit. h) niniejszego zatacznika,
I zgloszenia tych oszczednosci przez panstwa
cztonkowskie w ich krajowych planach dziatania na
rzecz racjonalizacji zuzycia energii zgodnie z art. 24
ust. 2;

c)

uznane moga zosta¢c wylgcznie o0szczednosci
przekraczajace nastepujace poziomy: (i) unijnych
norm emisji dla nowych samochodéw osobowych i
nowych lekkich samochodéw dostawczych w
zwigzku z wdrozeniem rozporzadzen Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 443/2009 (*) i (UE)
nr 510/2011 (**); (ii) wymogOow unijnych
dotyczacych wycofywania z obrotu okreslonych

JW.
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produktow zwigzanych z energia w nastepstwie
wdrozenia srodkow wykonawczych na mocy
dyrektywy 2009/125/WE;

d) dopuszczalne sg polityki majace na celu wspieranie

wyzszych pozioméw efektywnosci energetycznej
produktéw, urzadzen, systemoOw transportowych,
pojazdéw i paliw, budynkéw i elementow

budynkow, proceséw lub rynkow;

jw.

srodki  propagujace instalacje matoskalowych
technologii energii odnawialnej na budynkach lub w
budynkach moga by¢ kwalifikowalne do
uwzglednienia na poczet zrealizowania
oszczednosci energii wymaganych zgodnie z art. 7
ust. 1, pod warunkiem ze prowadza do
weryfikowalnych i wymiernych lub mozliwych do
oszacowania o0szczednosci energii.  Obliczenie
oszczednosci  energii  musi  spetnia¢ wymogi

okreslone w niniejszym zataczniku;

Jw.

f) polityki, ktore przyspieszaja upowszechnianie sie

bardziej efektywnych energetycznie produktow i

pojazddw, mozna zgtosi¢ w catosci pod warunkiem

jw.
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wykazania, ze upowszechnienie ma miejsce przed
uptywem przewidywanego sredniego cyklu zycia
produktu lub pojazdu badz przed uptywem
zwyktego terminu wymiany produktu lub pojazdu, a
oszczednosci zgtasza sie tylko w okresie do konca
przewidywanego sredniego cyklu zycia produktu lub

pojazdu, ktory ma zosta¢ wymieniony;

g) propagujac upowszechnianie srodkéw w zakresie
efektywnosci energetycznej, panstwa cztonkowskie,
w odpowiednich przypadkach, zapewniaja, aby
przestrzegane byty normy jakosci w odniesieniu do
produktow, ustug i stosowania srodkow lub aby byty
wprowadzane, w przypadku gdy takich norm jeszcze

nie ustanowiono;

Jw.

h) w celu uwzglednienia roznic klimatycznych miedzy
regionami panstwa czlonkowskie moga wybrac
pomiedzy dostosowaniem oszczednosci do wartosci
standardowej a dostosowaniem roznych
oszczednosci  energii  odpowiednio do roznic

temperaturowych wystepujacych miedzy regionami.

Jw.
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1) przy obliczaniu oszczednosci energii bierze si¢ pod

uwage caly czas obowigzywania srodkOw oraz
tempo zmniejszania si¢ 0szczednosci z uplywem
czasu. Obliczenie to obejmuje oszczegdnosci, jakie
zostang  osiagniecte  w  zwigzku z kazdym
indywidualnym dziataniem w okresie od daty jego
wdrozenia do dnia 31 grudnia 2020 r. lub dnia 31
grudnia 2030 r., stosownie do przypadku. Panstwa
cztonkowskie moga takze przyja¢ inng metode, ktora
— wedtug szacunkéw — pozwoli na osiggnigcie co
najmniej takiej samej wielkosci o0szczednosci
ogétem. W przypadku gdy panstwa cztonkowskie
stosuja taka metode, zapewniajg, aby wielkos¢
oszczednosci energii ogotem obliczona za pomoca
tych innych metod nie przekraczata wielkosci
oszczednosci  energii, ktora bytaby wynikiem
obliczen przy zaliczaniu oszczednosci, jakie zostang
osiagnicte w zwiagzku z kazdym dziataniem
indywidualnym w okresie od daty jego wdrozenia do
dnia 31 grudnia 2020 r. lub dnia 31 grudnia 2030 r.,

stosownie do przypadku. Panstwa czionkowskie

Jw.
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szczegOlowo opisuja w swoich zintegrowanych
krajowych planach w zakresie energii i klimatu, na
podstawie rozporzadzenia (UE) 2018/1999, inng
metode, ktora stosowaty, oraz okreslaja dziatania
podjete w celu zapewnienia spetnienia wigzacego

wymogu dotyczacego obliczania.

Zalacznik V
pkt 3

Panstwa cztonkowskie zapewniaja spetnienie

nastepujacych wymogow dotyczacych srodkdw z dziedziny

polityki przyjmowanych na mocy art. 7b i art. 20 ust. 6:

a) srodki z dziedziny polityki i dziatania indywidualne

b)

przynosza weryfikowalne oszczednosci koncowego
zuzycia energii; 21.12.2018 L 328/227 Dziennik
Urzedowy Unii Europejskiej PL

odpowiedzialno$¢, odpowiednio, kazdej strony
uczestniczacej, strony uprawnionej lub
wykonujacego organu publicznego jest jasno

okreslona;

Cc) oszczednosci energii, ktore zostaty lub majg zosta¢

osiagniete, sa okreslane w przejrzysty sposdb;

d) wielkos¢ oszczednosci energii, ktora jest wymagana

lub ktéra ma zosta¢ osiggnieta za pomoca danego

Art. 9 ustawy z dnia 20 maja
2016 r. o efektywnosci
energetycznej;

Art. 1 pkt 4, 5,9, 15, i 26
projektu ustawy 0 zmianie
ustawy o efektywnosci
energetycznej oraz niektorych
innych ustaw; rozporzadzenie
Ministra Energii z dnia

5 pazdziernika 2017 r.

W sprawie szczegdtowego
zakresu i sposobu sporzadzania
audytu efektywnosci
energetycznej oraz metod

obliczania oszczednosci energii.
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srodka z dziedziny polityki, jest wyrazana w postaci
zuzycia energii pierwotnej lub koncowej, z
zastosowaniem wspdéiczynnikdéw przeliczeniowych

okreslonych w zataczniku 1V;

e) roczne sprawozdanie dotyczace oszczednosci energii

9)

osiggnigtych przez strony uprawnione, strony
uczestniczace i wykonujace organy publiczne jest
przedstawiane i udostepniane publicznie wraz z
danymi dotyczacymi rocznych tendencji w zakresie
oszczednosci energii;

monitorowanie  wynikbw i przyjmowanie
odpowiednich srodkow w przypadku niezadowala-
jacych postepdw;

oszczednosci  energii  wynikajace z dzialania
indywidualnego nie moga by¢ zglaszane przez

wiegcej niz jedna strong;

h) wykazuje si¢, ze dziatania strony uczestniczacej, strony

uprawnionej lub wykonujacego organu publicznego
sg istotne dla osiagnigcia zgtoszonych oszczednosci

energii.
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Zalacznik V
pkt 4

Przy okreslaniu oszczednosci energii wynikajacej ze
srodkéw w dziedzinie polityki zwigzanych z
podatkami, wprowadzonych na mocy art. 7b, maja
zastosowanie nastepujace zasady:

a) zaliczenie nastepuje jedynie w przypadku oszczednosci
energii wynikajacych ze srodkéw podatkowych
powyzej minimalnych pozioméw opodatkowania
majacych zastosowanie do paliw zgodnie z
wymogami dyrektyw Rady 2003/96/WE (***) lub
2006/112/WE (****);

Przepis fakultatywny -

nie wymaga wdrozenia

KPEIK;

PL nie notyfikowata srodkdw
polityki podatkowej w ramach
srodkdw alternatywnych

b) elastyczno$¢ cen na potrzeby obliczania skutkow
srodkéw podatkowych (opodatkowanie energii)
musi odzwierciedla¢ reakcje popytu na energi¢ na
zmiany cen oraz musi by¢ oszacowana w oparciu o

aktualne i reprezentatywne oficjalne zrodta danych;

C) oszczednosé energii wynikajaca z towarzyszacych
instrumentow polityki podatkowej, facznie z
zachetami podatkowymi lub wptatami do funduszy,

rozlicza si¢ oddzielnie.
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Zalacznik V
pkt 5

Powiadamianie o metodach
Zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2018/1999 panstwa
cztonkowskie zgtaszaja Komisji zaproponowana przez siebie
szczegblowg metode funkcjonowania systemow
zobowiazujacych do efektywnosci energetycznej oraz
alternatywne $rodki, o ktérych mowa w art. 7a i 7b oraz art. 20
ust. 6. Tego rodzaju powiadomienie obejmuje, z wyjatkiem
podatkow, szczeg6towe informacje na temat:
a) poziomu oszczednosci energii wymaganego zgodnie z
art. 7 ust. 1 akapit pierwszy lit.
obowiazywania obowiazku dla systemu zobowiazujacego
do efektywnosci energetycznej;
b) lub oczekiwanych oszczednosci w ciagu catego okresu
od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia 31 grudnia 2030
r.; b) stron zobowigzanych, uczestniczacych lub
uprawnionych  lub  wykonujacych  organow
publicznych;
c) odnosnych sektorow;
d) s$rodkdéw z dziedziny polityki i indywidualnych
dziatan, w tym oczekiwanych  Iacznych

oszczednosci energii ogotem dla kazdego srodka;

Petne wdrozenie

Notyfikowane Komisji w
ramach KPEIK
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e) okresu obowigzywania obowiazku dla systemu
zobowigzujacego do efektywnosci energetycznej;

f) dziatan przewidzianych przez srodek w dziedzinie
polityki;

g) metody obliczeniowej, w tym sposobéw okreslania
dodatkowosci i istotnosci oraz metod i pozioméw
referencyjnych  stosowanych do o0szczednosci
szacowanych i skalowanych;

h) okresow obowigzywania $rodkow i sposobu ich
obliczania lub na czym sie¢ opieraja;

i) podejscia stuzacego uwzglednieniu réznych warunkow
klimatycznych na terytorium panstwa
cztonkowskiego;

j) systeméw monitorowania i weryfikacji odnosnie do
srodkéw na podstawie art. 7a i 7b oraz sposobow
zapewnienia ich  niezaleznosci  od  stron
zobowiazanych, uczestniczacych lub uprawnionych;

K) w przypadku podatkdw:

(i) odnosnych sektoréw i segmentu podatnikdw;
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(1) wykonujacego organu publicznego; 21.12.2018
L 328/228 Dziennik  Urzgdowy  Unii
Europejskiej PL

(iii) oczekiwanych oszczegdnosci;

(iv) okresu obowigzywania srodka podatkowego;
oraz

(v) metody obliczeniowej, z uwzglednieniem
zastosowanej elastycznosci cenowej i sposobu

jej ustalenia

Art. 1 pkt 16
dyrektywy
2018/2002

- Zalacznik
pkt 3

tytut zatacznika VII otrzymuje brzmienie:
»-Minimalne wymogi w zakresie rozliczen i informacji o
rozliczeniach na podstawie rzeczywistego zuzycia energii

elektrycznej i gazu”;

Przepis nie wymaga
wdrozenia
(przepis o charakterze

informacyjnym)
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Zatacznik VI
dyrektywy
2012/27/UE
Zalacznik Minimalne wymogi w zakresie rozliczen i informacji o | Petne wdrozenie Projekt ustawy o zmianie
Vilaust. 1 zuzyciu w odniesieniu do ogrzewania, chtodzenia i cieptej ustawy o efektywnosci
wody uzytkowej energetycznej i niektérych
1.Rozliczenia na podstawie rzeczywistego zuzycia lub innych ustaw - art. 3 pkt 2 3.
odczytéw podzielnikéw kosztow ciepta.
Aby umozliwi¢ uzytkownikom koncowym regulowanie
ich wilasnego zuzycia energii, rozliczenia musza si¢ odbywac
na podstawie rzeczywistego zuzycia lub odczytow
podzielnikdw kosztow ciepta co najmniej raz w roku.
Zalacznik Minimalna czestotliwos¢ rozliczen Ilub podawania | j.w. Projekt ustawy o zmianie
VIl aust. 2 informacji o zuzyciu Poczawszy od dnia 25 pazdziernika 2020 ustawy o efektywnosci

r, w przypadku gdy zostaly zainstalowane liczniki
umozliwiajace zdalny odczyt lub podzielniki kosztow ciepta,
informacje o rozliczeniach lub o zuzyciu w oparciu o
rzeczywiste zuzycie lub odczyty podzielnikow kosztow ciepta
musza by¢ udostepniane uzytkownikom koncowym nie
rzadziej niz raz na kwartat na zadanie lub jezeli odbiorcy

koncowi wybrali opcje otrzymywania elektronicznych

energetycznej i niektorych
innych ustaw - art. 3pkt 213

oraz art. 15.
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rozliczen, a w innych przypadkach dwa razy w roku. Od dnia
1 stycznia 2022 r., w przypadku gdy zostaly zainstalowane
liczniki umozliwiajgce zdalny odczyt lub podzielniki kosztow
ciepta, informacje o rozliczeniach lub o zuzyciu w oparciu o
rzeczywiste zuzycie lub odczyty podzielnikow kosztow ciepta
musza by¢ udostepniane uzytkownikom koncowym nie
rzadziej niz co miesigc. Moga by¢ one rdwniez udostepniane w
internecie i by¢ aktualizowane tak czgsto, jak na to pozwalaja
stosowane urzadzenia i systemy. Z tego wymogu mozna
zwolni¢  ogrzewanie i chlodzenie poza sezonem

grzewczym/chtodniczym.

Zalacznik
VIl aust. 3

Minimum informacji, jakie nalezy uja¢ w rachunku

Panstwa czlonkowskie zapewniajag udostepnienie
uzytkownikom koncowym razem z ich rachunkami
nastepujacych informacji sformutowanych w jasny i
zrozumiaty sposéb, w przypadku gdy sa one oparte na
rzeczywistym zuzyciu lub odczytach podzielnika kosztéw:

a) rzeczywiste ceny biezace i rzeczywiste zuzycie energii

lub catkowity koszt ciepta i odczyty podzielnikow
kosztdw ciepta;

Jw.

Projekt ustawy o zmianie
ustawy o efektywnosci
energetycznej i niektorych
innych ustaw- art. 3 pkt 21 3.
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b) informacje na temat uzywanego koszyka paliw oraz

c)

d)

powigzanych rocznych ilosci emisji gazow
cieplarnianych, z uwzglednieniem uzytkownikdw
koncowych  zaopatrywanych  przez  system
cieptowniczy lub system chiodniczy, a takze opis
poszczegblnych zastosowanych podatkéw, opfat i
taryf. Panstwa czlonkowskie moga ograniczy¢
zakres wymogu przekazywania informacji na temat
emisji gazow cieplarnianych, tak aby informacje te
obejmowaty jedynie dostawy z  systemoOw
cieptowniczych o calkowitej znamionowej mocy
cieplnej dostarczonej w paliwie przekraczajacej 20
MW, 21.12.2018 L 328/229 Dziennik Urz¢dowy
Unii Europejskiej PL

pordwnanie biezacego zuzycia energii przez
uzytkownikéw koncowych z zuzyciem w tym
samym okresie poprzedniego roku w formie
graficznej, z korekta na warunki klimatyczne
odnosnie do ogrzewania i chtodzenia;

informacje  kontaktowe dotyczace organizacji

konsumentdw zrzeszajacych odbiorcow koncowych,
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agencji energetycznych lub podobnych podmiotéw,
facznie ze stronami internetowymi, gdzie mozliwe
jest uzyskanie informacji o dostepnych srodkach
poprawy efektywnosci energetycznej, poréwnaniach
profilow odbiorcéw koncowych lub obiektywnych
technicznych specyfikacjach urzadzen
pobierajacych energie;

e) informacje na temat wiasciwych procedur sktadania
skarg, mozliwosci zwrdcenia si¢ do rzecznika praw
lub alternatywnych metod rozstrzygania sporow,
majacych zastosowanie w panstwach
cztonkowskich;

f) poréwnanie z przeciegtnym znormalizowanym lub
referencyjnym uzytkownikiem koncowym z tej
samej Kkategorii uzytkownikow. W przypadku
rachunkow elektronicznych takie poréwnania moga
zamiast tego zosta¢ udostepnione w internecie i w
postaci odestania w rachunkach.

Rachunki, ktorych podstawa nie jest rzeczywiste zuzycie

lub odczyty podzielnikow kosztéw ciepta, zawierajg jasne i

zrozumiale wyjasnienie tego, jak obliczono kwote podang na




72—

rachunku, oraz co najmniej informacje, o ktérych mowa w lit.

d)ie).

Zatacznik 1X
czes¢ 1 akapit
czwarty lit. g)

W zalaczniku 1X czes¢ 1 akapit czwarty lit. Q)

9)

otrzymuje brzmienie:

Analiza ekonomiczna: zestawienie skutkow
Analizy ekonomiczne uwzgledniaja wszystkie
istotne skutki ekonomiczne. W analizowanych
scenariuszach panstwa cztonkowskie moga
oceni¢ i uwzgledni¢ w swoich decyzjach koszty
I oszczednos¢  energii  wynikajace  ze
zwigkszonej elastycznosci dostaw energii i ze
sprawniejszego funkcjonowania sieci
elektroenergetycznych, w tym koszty, ktérych
udato si¢ unikna¢, a takze o0szczednosci
zZwigzane z obnizonymi inwestycjami w

infrastrukture. Koszty i korzysci, o ktorych

peine wdrozenie

Art. 10a, art. 10b ustawy z dnia
10 kwietnia 1997 r. - Prawo

energetyczne
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mowa w akapicie pierwszym, obejmuja
przynajmniej:

korzysci — Wartos¢ wytworzonego dobra dla
odbiorcy (energia cieplna i elektryczna),

korzysci  zewnetrzne, takie jak  korzysci
srodowiskowe, emisje gazow cieplarnianych
oraz korzysci w zakresie zdrowia i
bezpieczenstwa, w miarg mozliwosci,

skutki  dla rynku pracy, bezpieczenstwo

energetyczne i konkurencyjnos¢, w miare

mozliwosci;
(i) koszty — Koszty kapitalowe rzeczowych
aktywow trwatych.

koszty kapitatowe powigzanych sieci
energetycznych,

zmienne i state koszty operacyjne,

koszty energii,

koszty srodowiskowe, zdrowotne oraz w zakresie

bezpieczenstwa, w miarg mozliwosci,
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koszty zwigzane z rynkiem pracy, bezpieczenstwo
energetyczne i konkurencyjnos¢é, w miare

mozliwosci;

Zatacznik X11
akapit
pierwszy lit.

a)

Zatacznik Xl akapit pierwszy lit. a) otrzymuje
brzmienie:
a) ustanawiaja i podaja do publicznej wiadomosci
regulamin dotyczacy ponoszenia i podziatu kosztéw
dostosowan technicznych, takich jak przytaczenia

do sieci, wzmocnienie istniejacych sieci i

peine wdrozenie

Art. 7 ust.4, art. 9, art. 9c,
art. 9g, art.16 i art.46 ust.4
ustawy z dnia 10 kwietnia

1997 r. - Prawo energetyczne
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uruchomienie nowych siecl, poprawa
funkcjonowania sieci oraz zasady
niedyskryminacyjnego wprowadzania w zycie
kodeksow sieciowych koniecznych w celu
wilgczenia do wzajemnie potaczonej sieci nowych
producentow dostarczajacych do systemu energie
elektryczna uzyskiwana w procesie wysokosprawnej

kogeneracji;
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ODWROCONA TABELA ZGODNOSCI

1. |Instytucja odpowiedzialna za wdrozenie dyrektywy

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska

2. | Akt prawny, na mocy ktorego wdrazane sa przepisy dyrektywy

Ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci energetycznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 264, z pbzn. zm.)

3. Tres¢ przepisu projektu ustawy wykraczajacy poza implementacje prawa UE

Uzasadnienie wprowadzenia

1 2

3

Projekt ustawy o zmianie ustawy o efektywnosci energetycznej oraz niektorych innych

ustaw

Art. 1. W ustawie z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci energetycznej (Dz. U. z 2020 r.
poz. 264, 284 1 2127) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 1:
a) uchyla si¢ pkt 1,
3) uchyla sie rozdziat 2;
6) w art. 8 uchyla si¢ ust. 9 1 10;

Majac na wzgledzie potrzebg uniknigcia
podwdjnej regulacji, konieczne jest uchylenie
czesci  krajowych przepisow ustawowych
dotyczacych  obowiazkow  w  zakresie
sporzadzania krajowych planéw, w zwigzku z
faktem, iz obowiazki te zostaly okreslone w
rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) 2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 r.
w sprawie zarzadzania unig energetyczng i
dzialaniami w dziedzinie klimatu (art. 54).
Dokument pt. ,,Krajowy plan na rzecz energii i
klimatu na lata 2021-2030”, zwany dalej
»-KPEIK”, przedstawia zalozenia i cele oraz
polityki 1 dziatania na rzecz realizacji 5
wymiaréw unii energetycznej w tym m. in. w
zakresie efektywnosci energetycznej. Zawarta
tam  jest  sprawozdawczo$¢  dotyczaca
efektywnosci, OZE oraz poziomu emisyjnosci,
ktore dotychczas byly przekazywane do
Komisji oddzielnymi sprawozdaniami.
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2) wart. 2
a) pkt 7 otrzymuje brzmienie:
7) energia finalna — energie lub paliwa w rozumieniu art. 3 pkt 1 i 3 ustawy z dnia 10
kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne, dostarczone odbiorcy koncowemu;

b) w pkt 13 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje sie¢ pkt 14-17 w brzmieniu:

,»14) rozpoczecie prac zmierzajacych do realizacji przedsiewziecia stuzacego poprawie
efektywnosci energetycznej - rozpoczecie robdt budowlanych zwigzanych z
realizacja przedsigwziecia stuzacego poprawie efektywnosci energetycznej lub
pierwsze prawnie wigzace zobowigzanie do zamOwienia urzadzen stuzacych
poprawie efektywnosci energetycznej lub inne zobowigzanie, ktére sprawia, ze

przedsiewziecie staje si¢ nieodwracalne, w zaleznosci od tego, ktdre zdarzenie

Projekt zaklada uzupetnienie stowniczka
ustawy o efektywnosci energetycznej o
wskazane pojecia, co do ktdrych pojawiaty si¢
rozbieznosci interpretacyjne. Ustalenie
jednolitej terminologii i jej znaczenia jest zatem
wskazane. Wprowadzenie definicji energii
finalnej polega na doprecyzowaniu, ze jest to
energia lub paliwo dostarczone odbiorcy
koncowemu. Ma to na celu usuniecie
rozbieznosci w zakresie interpretacji definicji w
art. 2 pkt 3 dyrektywy 2012/27/UE, ktora
stanowi ze ,,zuzycie energii koncowej” oznacza
catlos¢  energii  dostarczonej  sektorom
przemystu, transportu, gospodarstw
domowych, ustug i rolnictwa. Wylacza si¢ z
niego dostawy dla sektora przemiany
energetycznej oraz  samego  przemystu
energetycznego.

Proponowane uzupetnienie stowniczka poje¢ o
pojecie rozpoczecia prac zmierzajagcych do
realizacji przedsiewzigcia stuzacego poprawie
efektywnosci energetycznej zwiazane jest z
propozycja uregulowania kwestii badania przez
Prezesa URE tzw. ,efektu zachety”.
Podkreslenia wymaga, iz w obecnym stanie
prawnym dziatania Prezesa URE dotyczace
odmowy wydania $wiadectwa efektywnosci
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nastapi wczesniej, z wylaczeniem zakupu gruntow oraz prac przygotowawczych,
polegajacych na uzyskiwaniu zezwolen i wykonywaniu wstepnych studidéw
wykonalnosci oraz prac przygotowawczych, o ktérych mowa w art. 41 ust. 2
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2020 r. poz. 1333,
212712320 oraz z 2021 r. poz. 11);”

4) w art. 7 dodaje si¢ ust. 3-6 w brzmieniu:

»3. Zobowigzania wynikajace z umowy o poprawe efektywnosci energetycznej,
0 ktérej mowa w ust. 1, nie wptywaja na poziom panstwowego dtugu publicznego oraz
deficyt sektora finansoéw publicznych w przypadku gdy dostawca ustug zwigzanych ze
zuzyciem energii ponosi wigkszos¢ ryzyka budowy 1 ryzyka uzyskania
gwarantowanego poziomu sredniorocznych oszczgdnosci energii z uwzglednieniem
wplywu na wymienione ryzyka czynnikow takich jak gwarancje i finansowanie przez
dostawce ustug zwigzanych ze zuzyciem energii oraz alokacja aktywow po
zakonczeniu trwania umowy.

4. Przez dostawce ustug zwigzanych ze zuzyciem energii, 0 ktorym mowa w
ust. 3, rozumie si¢ kazdy podmiot, w tym majacy siedzib¢ lub miejsce zamieszkania
poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktory wykonuje ustugi polegajace na
realizacji przedsigwzig¢¢ stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej i uzyskaniu
w wyniku realizacji tych przedsiewzig¢ 0szczednosci energii u odbiorcow koncowych.

5. Minister wiasciwy do spraw rozwoju regionalnego w porozumieniu z

ministrem wiasciwym do spraw klimatu oraz po zasi¢gnieciu opinii Prezesa Gtownego

energetycznej z powodu rozpoczecia prac przed
zlozeniem wniosku o wydanie $wiadectwa
efektywnosci energetycznej opieraja si¢ jedynie
na  Wytycznych  Komisji  Europejskie;.
W zwigzku z powyzszym, niezbedne jest
uzupetnienie tresci ustawy 0 stosowna
podstawe prawna, jednoznacznie regulujaca te
kwestie.

Uzasadnieniem wprowadzonej zmiany jest
potrzeba sprecyzowania w jakich sytuacjach
umowy o poprawe efektywnosci energetycznej,
zwanymi dalej ,,umowami EPC”, nie maja
wplywu na zwigkszenie poziomu dlugu
publicznego. Watpliwosci w tym zakresie w
dalszym ciaggu stanowia jedng z kluczowych
barier stosowania uméw EPC w sektorze
publicznym, zwlaszcza na poziomie lokalnym.
Komisja Europejska przy ocenie wdrozenia art.
18 ww. dyrektywy wielokrotnie zwracata
uwage, ze w Polsce istnieje wiele barier
regulacyjnych, ktore nalezy usuna¢ i niezbedna
jest silniejsza promocji umoéw EPC w sektorze
publicznym. Rozwigzywana w powyzszym
przepisie kwestia wptywu umowy EPC na diug
publiczny jest jedna z takich barier.

W projekcie zostalty wiec uszczegdtowione
przepisy dotyczace PPP w odniesieniu do
efektywnosci energetycznej, w szczeg6lnosci
przez wprowadzenie odpowiedniego wymogu
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Urzedu Statystycznego okresli, w drodze rozporzadzenia, zakres ryzyk, o ktorych
mowa w ust. 3, oraz szczego6towe czynniki uwzgledniane przy ich ocenie, majac na
wzgledzie zapewnienie przejrzystosci tego rodzaju ryzyk.

6. W sprawach nieuregulowanych w ustawie, do uméw o poprawe efektywnosci
energetycznej, finansowanych w catosci lub w czesci przez dostawce ustug
zwigzanych ze zuzyciem energii, w tym trybu wyboru tego dostawcy, stosuje sie¢
przepisy ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz.
U. z 2020 r. poz. 71112275 oraz z 2021 r. poz...), z wylgczeniem przepisow art. 3a,
art. 3b ust. 2, art. 7 ust. 1 i 2 oraz art. 17-18a tej ustawy.”;

5) po art. 7 dodaje sig¢ art. 7a w brzmieniu:

»1. Minister wiasciwy do spraw klimatu zamieszcza w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej obstugujacego go urzedu wytyczne dotyczace
zawierania umow o poprawe efektywnosci energetycznej.

2. Minister wilasciwy do spraw rozwoju regionalnego przekazuje ministrowi
wlasciwemu do spraw klimatu, do dnia 31 marca kazdego roku, informacje
zawierajaca:

1) liczbe zawartych umoéw o poprawg efektywnosci energetycznej;

2) srednioroczng oszczednos¢ energii finalnej mozliwg do uzyskania w wyniku
realizacji przedsigwzie¢ stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej i okres
uzyskiwania tych oszczednosci

- za poprzedni rok kalendarzowy.”;

przekazywania dodatkowej informacje na temat
sredniorocznych oszczednosci energii finalnej
mozliwych do uzyskania w wyniku realizacji
przedsigwziecia stuzacego poprawie
efektywnosci  energetycznej oraz  okresu
uzyskiwania tych oszczednosci.
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16) w art. 19 w ust 1:
a) w pkt 3:
— lit. b otrzymuje brzmienie:
»0) urzadzen i instalacji wykorzystywanych w procesach przemystowych lub
telekomunikacyjnych, lub informatycznych,”,
— lit. d otrzymuje brzmienie:
,»,d) urzadzen przeznaczonych do uzytku domowego,”,
—  dodaje sie lit. e w brzmieniu:
»€) pojazdow stuzacych do transportu drogowego lub kolejowego;”,
b) w pkt5:
— w lit. b po wyrazach ,lub gazu ziemnego” dodaje si¢ wyrazy ,,lub paliw
ciektych”,
—  wlit. e srednik zastepuje sie przecinkiem i dodaje si¢ lit. f w brzmieniu:
»f) zZwigzanych z magazynowaniem i przetadunkiem paliw ciektych;”;
21) w art. 25 dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:

0. Audyt efektywnosci energetycznej moze sporzadzi¢ wytacznie osoba, ktora:
1) posiada co najmniej dwuletnie doswiadczenie zawodowe w zakresie obstugi,

eksploatacji lub montazu danego rodzaju urzadzen technicznych lub instalacji,
lub w zakresie obstugi lub eksploatacji danego rodzaju obiektow, objetych
audytem efektywnosci energetycznej, lub

Zmiana przepisu w art. 19 ustawy ma na celu
dostosowanie regulacji do wprowadzanego
projektem ustawy rozszerzenia  zakresu
podmiotow  zobowigzanych tj.  objecia
obowiazkiem nowych podmiotéw, tzw.
podmiotow paliwowych.

Zmiana w art. 25 w postaci dodania ust. 5,
precyzuje, wymagania co do podmiotow
sporzadzajacych audyty energetyczne. Celem
ww. zmiany jest profesjonalizacja firm
audytorskich i samych audytéw efektywnosci
energetycznej przekazywanych do weryfikacji
do Prezesa URE. Potrzeba uregulowania
wskazanej kwestii zostala podniesiona podczas
konsultacji  publicznych oraz  uzgodnien




Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
Departament Cieptownictwa

2)

przeprowadzenie

ukonczyla:

a) studia wyzsze zakonczone uzyskaniem tytutu zawodowego magistra,
magistra inzyniera albo tytulu réwnorzednego potwierdzajacego
wyksztalcenie wyzsze na tym samym poziomie lub

b) studia podyplomowe

— ktorych program uwzglednia zagadnienia zwigzane z energetyka,

elektrotechnika, audytow

lub

efektywnosciag  energetyczng, wykonywaniem

energetycznych  budynkéw,  budownictwem  energooszczednym

odnawialnymi zrodtami energii.”;

27) w art. 37 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Audyt energetyczny przedsicbiorstwa jest procedura majaca na celu

szczegOtlowych i potwierdzonych obliczen dotyczacych

proponowanych przez nie przedsiewzigc realizowanych na terytorium Rzeczpospolitej
Polskiej stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej oraz dostarczenie informacji
0 potencjalnych oszczednosciach energii osiagnietych w wyniku ich realizacji.”;

28) art. 38 otrzymuje brzmienie:

»Art. 38. 1. Przedsiebiorca, o ktorym mowa w art. 36:

1) ust. 1, zawiadamia Prezesa URE o przeprowadzonym audycie energetycznym

przedsigbiorstwa,

migdzyresortowych, jako konieczne
dookreslenie minimalnych wymagan odnosnie
0s0b sporzadzajacych audyty.

Brak jakichkolwiek wymagan odnosnie
wyksztalcenia oraz doswiadczenia audytora
maogtby skutkowaé utrzymaniem sie praktyki
przedstawiania Prezesowi URE wadliwie
wykonanej dokumentacji dotyczacej
sporzadzanych audytéw.

Zmiana tresci art. 37 ust. 1 ustawy ma na celu
potrzeb¢ doprecyzowania zakresu audytu
energetycznego poprzez ograniczenie go tylko
do terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, tj. bez
oddziatdw znajdujacych sie na terenie innych
krajow UE. Celem sporzadzenia tego rodzaju
audytu jest bowiem oszacowanie potencjatu
oszczednosci energii na terenie RP. Ponadto w
innych krajach nalezacych do UE takze
funkcjonuja stosowne przepisy obligujace
przedsiebiorstwa do sporzadzenia tego rodzaju
audytu energetycznego.

W projektowanej ustawie zaproponowano w
art. 38 wprowadzenie granicznej daty, do ktorej
przedsiebiorcy sg zobligowani w danym roku
do  zawiadomienia Prezesa URE o
przeprowadzeniu audytu energetycznego, co de
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2ust. 2, zawiadamia Prezesa URE o przeprowadzonym audycie energetycznym |facto jednoczesnie bedzie przesadzaé¢ o tym, do
kiedy przedsicbiorca ma obowigzek audyt
przeprowadzi¢. Z uwagi na zaproponowang
— w terminie 30 dni od dnia jego przeprowadzenia, lecz nie pézniej niz do dnia 31 |zmiane wprowadzono réwniez wydtuzenie, do
dnia 31 marca nast¢pnego roku, terminu na
zlozenie sprawozdania ministrowi wiasciwemu
energetycznego przedsigbiorstwa; do zawiadomienia nalezy dolaczy¢ informacje o |do spraw klimatu, ze wzgledu na duza liczbe
podmiotow zobligowanych do przedtozenia
zawiadomienia o0 przeprowadzeniu audytu
audytu energetycznego przedsigbiorstwa. energetycznego przedsiebiorstwa.

przedsiebiorstwa w ramach systemu, o ktérym mowa w art. 36 ust. 2

grudnia roku, w ktérym przedsigbiorca jest obowigzany do przeprowadzenia audytu

mozliwych do uzyskania oszczednosciach energii wynikajacych z przeprowadzonego

2. Prezes URE przekazuje ministrowi wiasciwemu do spraw klimatu informacje
o:
1) liczbie przeprowadzonych audytow energetycznych przedsigbiorstwa,
2) liczbie przedsigbiorcow:
a) ktorzy przeprowadzili audyt energetyczny przedsicbiorstwa,
b) o ktérych mowa w art. 36 ust. 2,
3) mozliwych do uzyskania oszczednosciach energii, wynikajacych z
przeprowadzonych audytow energetycznych przedsigbiorstwa
— z zachowaniem przepisow o ochronie informacji niejawnych lub innych informacji
prawnie chronionych, do dnia 31 marca roku nastepujacego po roku, w ktoérym
przedsiebiorca, o ktorym mowa w art. 36 ust. 1, przestat informacje, o ktérej mowa w

ust. 1.”.
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Art. 2. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
(Dz. U. z 2020 r. poz. 1426, z p6zn. zm.) w art. 21 w ust. 1 w pkt 149 kropke zastepuje sie
srednikiem i dodaje si¢ pkt 150 w brzmieniu:

,»150) kwoty otrzymane od podmiotdéw zobowigzanych, o ktérych mowa w art. 10 ust.
2 ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci energetycznej (Dz. U. z 2020 r.
poz. 264, 284 12127 oraz z 2021 r. poz....) w wyniku realizacji programow
dofinansowan, o ktérych mowa w art. 15a tej ustawy.”.

Zmiany w ustawie o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych wprowadzone w art. 2 w
postaci dodania pkt 150 w art. 21 w ust.1 jest
uzasadniona potrzeba zwolnienia z podatku
dochodowego odbiorcow koncowych bedacych
beneficjentami  programéw  dofinansowan,
w zakresie  otrzymanych od  podmiotéw
zobowigzanych kwot w ramach realizowanych
przedsigwzie¢ na podstawie wprowadzanych
przepisow art. 15a (w art. 1 pkt 12 projektu
ustawy).

Art. 16. Do dnia 1 stycznia 2027 r. wiasciciel lub zarzadca budynku wielolokalowego
zastapi cieptomierze, podzielniki kosztow ogrzewania lub wodomierze do pomiaru cieptej
wody uzytkowej zamontowane przed dniem wejscia w zycie ustawy zmienianej w art. 3,
w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, urzadzeniami posiadajacymi funkcje zdalnego
odczytu.

Art. 9c dyrektywy 2018/202/UE w sposob
fakultatywny wprowadza obowiazek
instalowania podzielnikdw oraz ich zdalnego
odczytu, bioragc pod uwage wykonalnos¢ oraz
optacalnos¢é. Uzasadnieniem wprowadzenia
tego przepisu jest zobowigzanie si¢ Polski
wobec Komisji Europejskiej do wdrozenia
odpowiedniej regulacji, zgodnie z uzasadniona
opinia.

Wskazuje si¢ roéwniez na opfacalnosé
zastosowanej metody, ktéra obniza znaczaco
koszty zwigzane z obstuga odczytdw licznikdw,
co moze wpltynag¢ na ustalenie nizszych
kosztéw za energi¢. Dodatkowo zapewnia to
rowniez wyzszy komfort dla uzytkownikow,
ktorzy nie beda musieli udostepnia¢ swoich
lokali w celu dokonania odczytow.




Projekt
ROZPORZADZENIE
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z dnia

w sprawie zakresu ryzyk oraz szczegétowych czynnikdéw uwzglednianych przy ich ocenie

Na podstawie art. 7 ust. 5 ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci energetycznej

(Dz. U. z 2020 r. poz. 264, 284 i 2127 oraz z 2021 r. poz. ...) zarzadza Si¢, CO nastepuje:

1)

2)

8§ 1. Rozporzadzenie okresla:
zakres ryzyk majacych wptyw na sposéb klasyfikacji zobowigzan wynikajacych z uméw
0 poprawg efektywnosci energetycznej;

szczego6towe czynniki uwzgledniane przy ocenie ryzyk.

8 2. Ryzyko budowy obejmuje zdarzenia powodujace zmiang kosztow lub terminéw

wytworzenia nowych srodkéw trwatych lub ulepszenia juz istniejacych, w szczegdélnosci

Zwigzane:

1)  z opdznieniem w zakonczeniu robét budowlanych;

2) z wystgpieniem niezgodnosci z warunkami dotyczacymi ustalonych standardéw
wykonania robot budowlanych;

3) ze wzrostem kosztow;

4)  z warunkami geologicznymi, geotechnicznymi i hydrologicznymi;

5)  z odkryciami archeologicznymi;

6) z warunkami meteorologicznymi;

7)  z prowadzeniem sporow;

8) z wypadkami;

9) 1z protestami organizacji spotecznych lub strajkami;

10) z brakiem zasobdw ludzkich i materialnych;

11) ze zmiang stanu srodowiska naturalnego;

Y Minister Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej kieruje dziatem administracji rzadowej — rozwoj
regionalny, na podstawie 8 1 ust. 2 pkt 4 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 6 pazdziernika 2020
r. w sprawie szczegétowego zakresu dziatania Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej (Dz. U.
poz. 1719).



12)
13)
14)
15)
16)

17)

18)
19)

20)

z wystapieniem wad fizycznych lub prawnych zmniejszajacych wartosé¢ lub uzytecznosé
srodka trwatego;

z wystagpieniem zmian w przepisach prawnych majacych wplyw na realizacje
przedsigwziecia;

z odbiorem technicznym srodka trwatego;

z wystgpieniem wad w dokumentacji projektowej;

z podwykonawcami;

z niemozliwoscig uzyskania lub przedtuzania lub opdznieniami w wydawaniu pozwolen,
zezwolen, decyzji, koncesji, licencji lub certyfikatow;

ze zmiang celéw politycznych;

z wystapieniem zewnetrznych zdarzen nadzwyczajnych, niemozliwych do przewidzenia
I zapobiezenia im;

z brakiem srodkdéw finansowych ze strony partnerow.

8 3. Ryzyko zwigzane z uzyskaniem gwarantowanego poziomu s$redniorocznych

oszczednosci obejmuje zdarzenia skutkujace nieuzyskaniem poziomu s$redniorocznych

oszczednosci gwarantowanych w umowie o poprawe efektywnosci energetycznej, w

szczegolnosci zwigzane:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)

8)
9)
10)
11)
12)
13)

z nieuzyskaniem oszczednosci energii;

Z gwarancja zuzycia energii;

z opOznieniem w realizacji przedsiewziecia;

ze wzrostem kosztow realizacji przedsiewziecia;

ze zmianami technologicznymi;

z brakiem zasobow ludzkich i materialnych;

z nieuzyskaniem zgody o0s6b trzecich na dostep do infrastruktury, ktorej dotyczy
przedsiewziecie;

z wiasnoscig infrastruktury, ktorej dotyczy przedsiewziecie;

ze zmiang przeznaczenia obiektéw lub infrastruktury, ktérych dotyczy przedsigwzigcie;
z dostawcami energii;

z btedami w metodyce obliczania gwarantowanych oszczgdnosci lub zuzycia energii;

z podwykonawcami;

z niemozliwoscig uzyskania lub przedtuzania lub opdznieniami w wydawaniu pozwolen,

zezwolen, decyzji, koncesji, licencji lub certyfikatow;



14)

15)

1)

2)

3)
4)

-3-

z wystapieniem zewnetrznych zdarzen nadzwyczajnych, niemozliwych do przewidzenia
I zapobiezenia im;

z brakiem srodkdéw finansowych ze strony partnerow.

8§ 4. Przy ocenie ryzyka budowy uwzglednia si¢ w szczegdlInosci czynniki takie jak:
wysokos¢ finansowego udziatu jednostki sektora publicznego w kosztach inwestycyjnych
na etapie wytworzenia nowych srodkow trwatych lub ulepszenia juz istniejacych;
charakter pfatnosci dokonywanych przez jednostke sektora publicznego na rzecz
dostawcy ustug zwigzanych ze zuzyciem energii na etapie wytworzenia nowych srodkow
trwatych lub ulepszenia juz istniejacych;

sposob ujecia nowego srodka trwatego w ksiegach rachunkowych;

ustanowienie obcigzen na nieruchomosciach gruntowych jednostki sektora publicznego,

a takze na wytworzonym nowym srodku trwatym.

85. Przy ocenie ryzyka uzyskania gwarantowanego poziomu $redniorocznych

oszczednosci uwzglednia sie w szczegdlInosci czynniki takie jak:

1)

2)

3)

wysokos¢ finansowego udziatu jednostki sektora publicznego w kosztach realizacji
przedsigwziecia;

charakter pfatnosci dokonywanych przez jednostke sektora publicznego na rzecz
dostawcy ustug zwigzanych ze zuzyciem energii;

oznaczenie w umowie o poprawe efektywnosci energetycznej wskaznikow dotyczacych
standardow utrzymania urzadzen i instalacji bedacych przedmiotem przedsiewzigcia
przez dostawce ustug zwiazanych ze zuzyciem energii, gwarantujacych uzyskanie

okreslonego w umowie gwarantowanego poziomu sredniorocznych oszczednosci.

8 6. Przy ocenie ryzyka budowy i ryzyka uzyskania gwarantowanego poziomu

sredniorocznych oszczgdnosci uwzglednia sie rowniez czynniki takie jak:

1)

2)

wysokos¢ zaciagnietych przez jednostke sektora publicznego zobowiazan finansowych
zapewniajacych pokrycie kosztéw inwestycyjnych poniesionych przez dostawce ustug
Zwigzanych ze zuzyciem energii na etapie wytworzenia nowych srodkow trwatych lub
ulepszenia juz istniejacych;

wysokos¢ udzielonych przez jednostke sektora publicznego gwarancji splaty zadtuzenia
zaciaggnigtego przez dostawce ustug zwigzanych ze zuzyciem energii w celu realizacji

przedsiewziecia lub gwarancji zwrotu z zainwestowanego przez niego kapitatu;



3)

4)
5)

zasady koncowej alokacji srodka trwalego i jego wartos¢ na zakonczenie okresu

obowiazywania umowy o poprawe efektywnosci energetycznej dotyczace:

a) stopnia, w jakim jednostka sektora publicznego ma mozliwos¢ nabycia srodka
trwatego,

b) ceny nabycia srodka trwatego przez jednostke sektora publicznego;

zasady przedterminowego rozwigzania umowy o poprawe efektywnosci energetycznej;

zasady dotyczace zmian charakteru umowy o poprawe efektywnosci energetycznej oraz

przyczyny tych zmian, w szczegolnosci jezeli zmiany te zmieniaja podziat ryzyka

pomigdzy jednostka sektora publicznego a dostawca ustug zwigzanych ze zuzyciem

energii.

8§ 7. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

MINISTER FINANSOW, FUNDUSZY
| POLITYKI REGIONALNEJ

W porozumieniu:
MINISTER KLIMATU I
SRODOWISKA



UZASADNIENIE

Rozporzadzenie wypelnia upowaznienie ustawowe zawarte w art. 7 ust. 5 ustawy z dnia
20 maja 2016 r. o efektywnosci energetycznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 264, z p6zn. zm.).
Koniecznos¢ wydania nowego rozporzadzenia jest nastepstwem nowelizacji wprowadzonej do
ww. ustawy w wyniku uchwalenia ustawy o zmianie ustawy o efektywnosci energetycznej oraz
niektorych innych ustaw.

Stosownie do art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci energetycznej
zobowigzania wynikajace z umowy o poprawie efektywnosci energetycznej nie wptywaja na
poziom panstwowego diugu publicznego oraz deficyt sektora finanséw publicznych w sytuaciji,
gdy partner prywatny ponosi wiekszos¢ ryzyka budowy i wigkszos¢ ryzyka uzyskania
gwarantowanego poziomu sredniorocznych oszczednosci z uwzglednieniem wplywu na
wymienione ryzyka czynnikdw takich jak gwarancje i finansowanie przez partnera prywatnego
oraz alokacja aktywow po zakonczeniu trwania umowy. W zwigzku z tym zachodzi
koniecznos¢ okreslenia w rozporzadzeniu czynnikow wptywajacych na materializacje tych
ryzyk.

Obecnie w polskim systemie prawnym brak jest zasad kwalifikowania zobowigzan z
umow o poprawe efektywnosci energetycznej do diugu publicznego, co moze negatywnie
wplywaé na rozwoj rynku tego typu umow. Istnieja natomiast zasady kwalifikowania innych
rodzajow ryzyka, ktore znajduja takze zastosowanie do uméw o poprawe efektywnosci
energetycznej.

W celu zapewnienia stabilnego otoczenia prawnego dla projektow obejmujacych poprawe
efektywnosci energetycznej, planuje si¢ wprowadzenie na poziomie krajowym rozporzadzenia
zawierajacego katalog ryzyk i czynnikow wptywajacych na ich ocene. W rozporzadzeniu
znajda sie ryzyka, ktore wplywaja na zobowigzania z tytutu umow o poprawe efektywnosci
energetycznej. Ryzyka charakterystyczne dla tego typu uméw, a przypisywane dostawcy ustug
zwigzanych ze zuzyciem energii, zwigzane Sg z realizacja przedsiewziecia oraz z uzyskaniem
okreslonego, gwarantowanego poziomu o0szczednosci energii.

Projektowane rozporzadzenie wskazuje na zdarzenia, ktére moga mie¢ wplyw na
zmaterializowaniem si¢ ryzyka budowy, tj, realizacji przedsiewzigcia (katalog ryzyk
wzorowany jest na obecnie obowiazujacych przepisach dot. analizy ryzyk w projektach
partnerstwa publiczno-prywatnego) oraz nieuzyskania poziomu sredniorocznych oszczednosci

gwarantowanych w umowie o poprawe efektywnosci energetycznej. W rozporzadzeniu
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znajdowac¢ si¢ bedzie lista rodzajow ryzyka, ktore beda uwzgledniane przy ocenie wptywu
zobowigzan z uméw o poprawe efektywnosci energetycznej na diug publiczny jednostki
sektora publicznego realizujagcej przedsiewzigcie stuzace poprawie efektywnosci
energetycznej.

W odniesieniu do poszczegblnych ryzyk odnoszacych sie do ryzyka uzyskania
gwarantowanego poziomu 0szcze¢dnosci:

1) ryzyko nieuzyskania oszczednosci energii - istota projektow dotyczacych efektywnosci
energetycznej jest zagwarantowanie przez dostawce ustug zwigzanych ze zuzyciem energii,
oszczegdnosci w zuzyciu energii cieplnej lub elektrycznej; ryzyko nieuzyskania oszczednosci
powinno zasadniczo obcigzaé strong prywatna;

2) ryzyko gwarancji zuzycia energii - ryzyko to nie jest tozsame z ryzykiem nieuzyskania
oszczednosci energii, ma wzgledem niego szerszy wymiar; o ile ryzyko nieuzyskania
oszczednosci energii stosowane jest czesto w obiektach istniejacych — i poddawanych
modernizacji energetycznej, o tyle ryzyko gwarancji zuzycia energii moze by¢ stosowane
rowniez w przypadku nowobudowanej infrastruktury; ryzyko gwarancji zuzycia energii
powinno zasadniczo obcigzaé strong prywatna.

Proponuje sie nie wskazywac¢ w odniesieniu do pkt 1 i 2, czy chodzi o energi¢ pierwotna
czy finalng — zaleze¢ to bedzie od specyfiki przedsiewzigcia.

3) ryzyko zw. z opdznieniem w realizacji przedsiewziecia;

4) ryzyko zw. ze wzrostem kosztow realizacji przedsiewziecia,;

5) ryzyko zw. ze zmianami technologicznymi;

6) ryzyko zw. z brakiem zasobow ludzkich i materialnych;

Powyzsze 4 ryzyka sa ryzykami, ktorych przeniesienie na strong prywatng moze miec
znaczenie w ogolnej ocenie skutecznosci przeniesienia ryzyka uzyskania gwarantowanego
poziomu oszczednosci energii.

7) ryzyko nieuzyskania zgod wiascicieli posesji na dostep do infrastruktury, ktérej
dotyczy przedsiewzigcie - zdarza sie, ze dostgp przyktadowo do infrastruktury oswietleniowej
w celu realizacji przedsiewziecia wymaga uzyskania zgdd wiascicieli posesji, na ktérych jest
posadowiona; ryzyko to najczgsciej bierze na siebie jednostka sektora publicznego, rzadziej
dostaweca ustug zwigzanych ze zuzyciem energii.

8) ryzyko wiasnosci infrastruktury, ktérej dotyczy przedsigwzigcie - ryzyko to obejmuje
zagadnienia zwigzane przyktadowo z wiasnoscia infrastruktury oswietleniowej (stupy

oswietleniowe, oprawy oswietleniowe, inne urzadzenia techniczne); w projektach dotyczacych



oswietlenia ulicznego stan prawny bywa nieuregulowany, lub wiascicielem infrastruktury jest
przedsigbiorstwo energetyczne; ryzyko to wymaga wzigcia pod uwage na etapie
inwestycyjnym, a wczesniej — na etapie przygotowania przedsiewziecia.

9) ryzyko zmiany przeznaczenia obiektow / infrastruktury - zmiana przeznaczenia lub
funkcji realizowanych w obiektach poddanych modernizacji energetycznej ma istotne
znaczenie dla gwarancji oszczednosci lub zuzycia energii; ryzyko to zwykle przypisywane
bedzie jednostce sektora publicznego; jego identyfikacja ma rowniez kluczowe znaczenie na
etapie przygotowania projektu.

10) ryzyko zwigzane z dostawcami energii - w praktyce zdarzaja si¢ sytuacje, w ktérych
btedy w umowach na dostawe ciepta lub okreslone stany faktyczne wynikajace z przyczyn
lezacych po stronie dostawcOw energii, wptywaja istotnie na zarzadzanie energig i gwarancje
udzielone przez dostawce ustug zwigzanych ze zuzyciem energii (np. okresowy brak dostaw
ciepta skutkujacy oszczednosciami, ktérych dostawca ustug zwigzanych ze zuzyciem energii
nie uzyskat dzieki swoim swiadczeniom); ryzyko to powinno by¢ rozpoznane w umowie 0O
poprawe efektywnosci energetycznej, moze by¢ dzielone pomigdzy strony umowy. Przypisanie
czesci ryzyka stronie publicznej nie powinno wplywaé decydujaco na skuteczne przeniesienie
ryzyka na strone prywatna.

11) ryzyko btednej metodyki obliczania gwarantowanych oszczednosci / zuzycia energii

Metodyka obliczania oszczgdnosci / zuzycia energii stanowi zwykle zatagcznik do umowy;
bledna metodyka wyliczenia uzysku energii (np. z pomp ciepta, paneli fotowoltaicznych,
podstawy dokonywania obliczen, dostosowania mocy do obiektéw etc.) — moze na etapie
wykonywania umowy rodzi¢ trudnosci interpretacyjne, zas ewentualne bitedy w metodyce
moga powodowac problem z osiagnieciem zatozonych jednostke sektora publicznego efektéw;
ryzyko to zasadniczo obciazac¢ bedzie jednostke sektora publicznego; nalezy mitygowac je w
szczegolnosci na etapie przygotowawczym oraz na etapie postepowania na wybor dostawcy
ustug zwiazanych ze zuzyciem energii.

12) ryzyko zwigzane z podwykonawcami;

13) ryzyko zwigzane z niemozliwoscia uzyskania lub przedtuzania lub op6znieniami w
wydawaniu pozwolen, zezwolen, decyzji, koncesji, licencji lub certyfikatdw;

14) ryzyko zwigzane z wystgpieniem zewngtrznych zdarzen nadzwyczajnych,
niemozliwych do przewidzenia i zapobiezenia im;

15) ryzyko zwigzane z brakiem srodkow finansowych ze strony partneréw.
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Powyzsze 4 ryzyka sa ryzykami, ktérych przeniesienie na dostawce ustug zwigzanych ze
zuzyciem energii moze mie¢ znaczenie w ogdlnej ocenie skutecznosci przeniesienia ryzyka
uzyskania gwarantowanego poziomu oszczednosci energii.

Z kolei w odniesieniu do czynnikdéw branych pod uwage podczas oceny przeniesienia
ryzyka proponuje si¢ wskazac:

1) wysokos¢ finansowego udziatu jednostki sektora publicznego w kosztach realizacji
przedsigwziecia;

2) charakter pfatnosci dokonywanych przez jednostke sektora publicznego na rzecz
dostawcy ustug zwigzanych ze zuzyciem energii;

3) oznaczenie w umowie o poprawe efektywnosci energetycznej wskaznikow
dotyczacych standardow utrzymania urzadzen 1 instalacji bedacych przedmiotem
przedsigwziecia przez dostawcg ustug zwigzanych ze zuzyciem energii, gwarantujacych
uzyskanie okreslonego w umowie gwarantowanego poziomu sredniorocznych oszczednosci.

- oraz czynniki wskazane wspolnie dla wszystkich kategorii ryzyk ujetych w
rozporzadzeniu, takie jak:

1) wysokos¢ zaciagnietych przez jednostke sektora publicznego zobowiazan finansowych
zapewniajacych pokrycie kosztow inwestycyjnych poniesionych przez dostawce ustug
zZwigzanych ze zuzyciem energii na etapie wytworzenia nowych srodkéw trwatych lub
ulepszenia juz istniejacych;

2) wysokos¢ udzielonych przez jednostke sektora publicznego gwarancji splaty
zadluzenia zaciagnigtego przez dostawce ustug zwigzanych ze zuzyciem energii w celu
realizacji przedsiewzigcia lub gwarancji zwrotu z zainwestowanego przez niego kapitatu;

3) zasady koncowej alokacji srodka trwatego i jego wartos¢ na zakonczenie okresu
obowiagzywania umowy o poprawe efektywnosci energetycznej dotyczace:

a) stopnia, w jakim jednostka sektora publicznego ma mozliwos¢ nabycia srodka
trwatego,

b) ceny nabycia srodka trwatego przez jednostke sektora publicznego;

4) zasady przedterminowego rozwiazania umowy o poprawe efektywnosci energetycznej

5) zasady dotyczace zmian charakteru umowy o o poprawe efektywnosci energetycznej
oraz przyczyny tych zmian, w szczegollnosci jezeli zmiany te zmieniaja podziat ryzyka

pomiegdzy stronami.
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Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.), w zwigzku z czym
nie podlega notyfikacji.

Projekt nie wymaga przedstawienia organom i instytucjom Unii Europejskiej, o ktérych
mowa w 8 27 ust. 4 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin
pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.) w celu uzyskania opinii,
dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulaminu pracy Rady Ministréw, projekt rozporzadzenia zostanie udostepniony w
Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w
serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i PolityKi 10.12.2020

Regionalnej w sprawie zakresu ryzyk oraz szczeg6towych
czynnikdw uwzglednianych przy ich ocenie Zrodlo:

Upowaznienie ustawowe

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoélpracujace Art. 7 ust. 5 ustawy z dnia 20
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska maja 2016 r. o efektywnosci
Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej energetycznej (Dz. U. z 2020 r.
Ministerstwo Finansow poz. 264, z pdzn. zm.)

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Nr w wykazie prac

Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu | ...

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Obecnie brak jest w polskim systemie prawnym metodologii kwalifikowania zobowigzan z tytutu
umoéw o poprawe efektywnosci energetycznej do panstwowego diugu publicznego. Nie ma
przepisow, ktore by w jasny sposob przesadzaty, w jakim zakresie zobowigzania z tytutu uméw o
poprawe efektywnosci energetycznej wpltywaja na poziom panstwowego diugu publicznego i deficyt
sektora finanséw publicznych. W zwigzku z tym jednostki sektora finanséw publicznych (w
szczegollnosci jednostki samorzadu terytorialnego) niechetnie zawieraja umowy o0 poprawe

efektywnosci energetycznej nie bedac pewnym co do ich wptywu na dtug publiczny.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projektowana ustawa 0 zmianie ustawy o efektywnosci energetycznej oraz niektérych innych ustaw
dozwala na takie sporzadzenie umowy o poprawe efektywnosci energetycznej, ze zobowigzania z
niej wynikajace nie beda wplywaty na poziom panstwowego dtug publicznego oraz deficyt sektora
finansow publicznych.

W celu zapewnienia stabilnego otoczenia prawnego dla projektéw obejmujacych poprawe
efektywnosci energetycznej, planuje si¢ wprowadzenie na poziomie krajowym rozporzadzenia
zawierajacego katalog ryzyk i czynnikdw wptywajacych na ich ocene. Projektowane rozporzadzenie
wskazuje zdarzenia skutkujace zmaterializowaniem si¢ ryzyka nieuzyskania poziomu

sredniorocznych oszczednosci gwarantowanych w umowie o poprawe efektywnosci energetycznej.




-11 -

Podmioty publiczne dysponujace wiedza o czynnikach wptywajacych na materializacje ryzyka beda
wiedziaty, jak rozwiazania umowy o poprawe efektywnosci energetycznej beda wptywaty na diug
publiczny.

Rozporzadzenie przyczyni si¢ do zwigkszenia pewnosci prawnej co do Kklasyfikacji budzetowej
zobowigzan z tytulu umow o poprawg efektywnosci energetycznej i zacheci jednostki sektora
publicznego do zawierania takich umow. Przewiduje sie, ze dzigki wydaniu rozporzadzenia wzrosnie
liczba zawieranych umow o poprawe efektywnosci energetycznej, co bedzie skutkowato rozwojem
rynku i osiggnigciem celow ochrony zdrowia, srodowiska i zmniejszenia wydatkow na eksploatacje

budynkow.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich
OECD/UE?

Eurostat prowadzi jednolita metodologi¢ kwalifikowania zobowigzan z tytutu umow o poprawe
efektywnosci energetycznej. Metodologia ta jednak nie znajduje podstaw prawnych do stosowania

wprost w polskim systemie prawnym.

4. Podmioty, na ktdre oddziatuje projekt

Grupa Wielkosé¢ Zrddio danych Oddziatywanie
Jednostki samorzadu Wprowadzenie mozliwosci
terytorialnego, uksztattowania uméw o poprawe
panstwowe i efektywnosci energetycznej, ktore
samorzadowe jednostki potencjalnie moga by¢ neutralne
budzetowe, samorzadowe w stosunku do panstwowego
zaklady budzetowe dtugu publicznego.

Gtowny Urzad Opiniuje rozporzadzenie

Statystyczny,

Minister Klimatu i Minister Finanséw, Funduszy i

Srodowiska, Minister Polityki Regionalnej w

Finanséw, Funduszy i porozumieniu z Ministrem

Polityki Regionalnej Klimatu i Srodowiska wydaje to
rozporzadzenie

Wykonawcy
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5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

MFFiPR bedzie prowadzit uzgodnienia i konsultacje w sprawie projektu rozporzadzenia.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(cenystatez ...... 1)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zi]

2

4

5

6

7

8

9

10

Lacznie (0-10)

Dochody ogotem

0

budzet panstwa

JST

o O O] ol o

pozostate jednostki
(oddzielnie)

o O O O

0
0
0
0

o O O] o w

0
0
0
0

0
0
0
0

0
0
0
0

0
0
0
0

0
0
0
0

0
0
0
0

0
0
0
0

0
0
0

Wydatki ogétem

budzet panstwa

JST

o] O o o

pozostate jednostki

(oddzielnie)

o] O o o

o] O o o

o] O o o

o] O O o

o] O o o

o] O o o

o] O o o

o] O o o

o] O ol o

o] O o o

o] O o o

Saldo ogdtem

budzet panstwa

JST

o Ol ol o

pozostate jednostki

(oddzielnie)

o Ol o o

o Ol o o

o Ol o o

o Ol o o

o Ol o o

o Ol o o

o Ol o o

o Ol o o

o Ol o o

o Ol o o

o Ol o o

Zrédta finansowania

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do

obliczen zalozen

7. Wplyw na konkurencyjnosé gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie

przedsigbiorcow oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 5 10 Lacznie (0-10)
zmian
W ujeciu duze 0 0 0 0 0 0
pienigznym przedsigbiorstwa
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(w min zt, sektor mikro-, 0 0 0 0 0 0
ceny state z matych i srednich
e 1) przedsigbiorstw
rodzina, obywatele 0 0 0 0 0 0
oraz gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze

niepienieznym

przedsigbiorstwa

sektor mikro-,
matych i srednich

przedsigbiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa

domowe

Niemierzalne

Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie zrodet

danych i przyjetych do

obliczen zalozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkoéw informacyjnych) wynikajacych z

projektu

nie dotyczy

Wprowadzane sa obciazenia poza bezwzglednie

wymaganymi przez UE (szczeg6ty w odwrGconej

tabeli zgodnosci).

O tak
O nie

O nie dotyczy

O zmniejszenie liczby dokumentéw

[0 zmniejszenie liczby procedur

O skrdcenie czasu na zatatwienie sprawy

O inne: ...

O zwiekszenie liczby dokumentow
[ zwigkszenie liczby procedur
[0 wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy

O inne: ...
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Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich | ] tak

elektronizacji.

O nie

O nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Brak wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

srodowisko naturalne

[0 demografia O informatyzacja

sytuacja i rozwdj regionalny mienie panstwowe zdrowie

O inne: ...

Omédwienie wptywu

Umowy o poprawe efektywnosci energetycznej maja istotny wplyw na
srodowisko naturalne poprzez zmniejszenie emisji CO2 do atmosfery
dotychczas bedacego produktem ogrzewania budynkéw. Nadmierne
stezenie CO2 w powietrzu powoduje czestsze choroby goérnych drég
oddechowych. Zmniejszenie tego gazu wptynie pozytywnie na zdrowie
publiczne. Nizsze koszty ogrzewania budynkdéw pozwolg na oszczednosci
jednostek publicznych (w tym jednostek ochrony zdrowia). Zwigkszona
ilos¢  remontdw  budynkéw  pozytywnie  wplynie na rozwdj
przedsi¢biorczosci (wykonawcy montazu urzadzen stuzgcych efektywnosci

energetycznej).

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Rozporzadzenie wchodzi w zycie w terminie 14 dni od dnia ogtoszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana

zastosowane?

Minister Finans6w, Funduszy i Polityki Regionalnej prowadzi baze uméw o PPP. W bazie tej beda

sie znajdowaty rowniez

umowy o poprawe efektywnosci energetycznej. Na podstawie zbieranych

danych Minister bedzie w stanie dokona¢ ewaluacji rozwoju rynku tych uméw i przekaza¢ stosowne

dane ministrowi wiasciwemu do spraw klimatu.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodiowe, badania, analizy itp.)

Brak.




Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA KLIMATU | SRODOWISKAD?
Z dnia

w sprawie ustalenia wartosci referencyjnych oszczednosci energii finalnej

dla przedsiewzieé stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej oraz sposobu ich

obliczania

Na podstawie art. 15a ust. 5 ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci energetycznej

(Dz. U. z 2020 r. poz. 264, 284 i 2127 oraz z 2021 r. poz. ...) zarzadza Sie¢, CO nastepuje:

1)

2)

3)

8§ 1. Rozporzadzenie okresla:

wartosci referencyjne oszczednosci energii finalnej dla przedsigwzie¢ stuzacych
poprawie efektywnosci energetycznej, o ktérych mowa w art. 15a ust. 1 ustawy z dnia
20 maja 2016 r. o efektywnosci energetycznej, zwanej dalej ,,ustawa”, polegajacych na
wymianie w budynkach mieszkalnych jednorodzinnych w rozumieniu art. 3 pkt 2a
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2020 r. poz. 1333, 2127 i
2320 oraz z 2021 r. poz. 11, 234 i 282) standardowych indywidualnych Zrdodet ciepta,
ktorych wartosci sredniej rocznej sprawnosci zostaty okreslone w przepisach wydanych
na podstawie art. 15 ustawy z dnia 29 sierpnia 2014 r. o charakterystyce energetycznej
budynkéw (Dz. U. z 2020 r. poz. 213 i 471);

sposob obliczania wartosci referencyjnych oszcz¢dnosci energii  finalnej dla
przedsiewzie¢ stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej, o ktérych mowa w art.
15a ust. 1 ustawy, polegajacych na wymianie zrddet ciepta innych niz wymienione w
pkt 1, lub wymianie instalacji;

dane i metody wykorzystywane do obliczania wartosci referencyjnych oszczednosci

energii finalnej, o ktérych mowa w pkt 2.

Minister Klimatu i Srodowiska kieruje dziatem administracji rzadowej - klimat, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 3
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 6 pazdziernika 2020 r. w sprawie szczeg6towego zakresu
dziatania Ministra Klimatu i Srodowiska (Dz. U. poz. 1720 i 2004).

Niniejsze rozporzadzenie w zakresie swojej regulacji wdraza dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2018/2002 z dnia 11 grudnia 2018 r. zmieniajaca dyrektywe 2012/27/UE w sprawie efektywnosci
energetycznej (Dz. Urz. UE L 328 z 21.12.2018, str. 210).



1)

2)

3)

8 2. llekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa o:

energii uzytkowej - nalezy przez to rozumiec:

a) w przypadku ogrzewania budynku lub czesci budynku - energie przenoszong z
budynku lub cz¢sci budynku do jego (jej) otoczenia przez przenikanie lub z
powietrzem wentylacyjnym, pomniejszong o zyski ciepta,

b) w przypadku przygotowania cieptej wody uzytkowej - energi¢ przenoszona z
budynku lub jego czesci do jego (jej) otoczenia ze sciekami;

powierzchni o regulowanej temperaturze powietrza - nalezy przez to rozumieé

ogrzewang lub chtodzona powierzchni¢ kondygnacji netto, wyznaczang wedtug Polskiej

Normy dotyczacej wiasciwosci uzytkowych w budownictwie - okreslanie i obliczanie

wskaznikdw powierzchniowych i kubaturowych;

zyskach ciepta - nalezy przez to rozumiec¢ ciepto:

a) wytworzone wewnatrz budynku lub jego cze¢sci przez uzytkownikow oraz przez
urzadzenia niebg¢dace czescig systemow technicznych,

b) dostarczone przez promienie stoneczne do budynku lub czesci budynku.

8 3. Wartosci referencyjne oszczednosci energii finalnej dla przedsiewzig¢ stuzacych

poprawie efektywnosci energetycznej, o ktorych mowa w § 1 pkt 1, okresla zatagcznik nr 1 do

rozporzadzenia.

§ 4. Sposdb obliczania wartosci referencyjnych oszczednosci energii finalnej dla

przedsiewziec¢, o ktérych mowa w § 1 pkt 2, wraz z danymi i metodami wykorzystywanymi

do ich obliczenia, okresla zatacznik nr 2 do rozporzadzenia

8 5. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ...

MINISTER

KLIMATU | SRODOWISKA



Zalaczniki

do rozporzadzenia

Ministra Klimatu i Srodowiska
z dnia

(poz. )

Zalacznik nr 1

WARTOSCI REFERENCYJNE OSZCZEDNOSCI ENERGII FINALNE]J

1. Okreslenie wartosci referencyjnych oszczednosci energii finalnej dla przedsigwzieé
stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej, o ktérych mowa w pkt 1

W przypadku przedsiewzig¢ stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej, o ktérych
mowa w pkt 1 przyjmuje si¢ wartosci referencyjne oszczednosci energii finalnej okreslone w
tabeli 1.

TABELANR 1 WARTOSCI REFERENCYJNE OSZCZEDNOSCI ENERGI|I
FINALNEJ UZYSKANE W WYNIKU REALIZACJI PRZEDSIEWZIECIA
POLEGAJACEGO NAWYMIANIE W BUDYNKU MIESZKALNYM
JEDNORODZINNYM ISTNIEJACEGO ZRODLA CIEPLA NA STANDARDOWE
INDYWIDUALNE ZRODLO CIEPLA, Z PODZIALEM NA POSZCZEGOLNE
RODZAJE ZRODLA CIEPLA

Rodzaj przedsiewzigcie stuzacego poprawie Wartosc¢ referencyjna
efektywnosci energetycznej, polegajacego na wymianie oszczegdnosci energii finalnej
istniejacego zrodia ciepta na: wyrazona w toe/rok

Przeptywowy podgrzewacz gazowy z zaptonem
elektrycznym

Kociot niskotemperaturowy o mocy:

a) do 50kw

b) powyzej 50kW

Kociot kondensacyjny opalany gazem ziemnym lub
olejem opatowym lekkim, o mocy:

a) do 50kw

b) powyzej 50kW

Elektryczny podgrzewacz akumulacyjny

Elektryczny podgrzewacz przeptywowy

Pompe ciepta typu woda/woda, sprezarkowsa,
napegdzana elektrycznie



Pompg ciepta typu glikol/woda, sprezarkowa,
napedzana elektrycznie

Pompe ciepta typu powietrze/woda, sprezarkowa,
napedzang gazem

Pompe ciepta typu powietrze/woda, absorpcyjna,
napedzang gazem

Pompg ciepta typu glikol/woda, sprezarkowa,
napedzang gazem

Pompe ciepta typu glikol/woda, absorpcyjna,
napedzang gazem

Wezet cieplny kompaktowy z obudows, 0 mocy
nominalnej:

a) do 100kwW

b) powyzej 100kW

Wezet cieplny kompaktowy bez obudowy, o mocy
nominalnej:

a) do 100kW

b) powyzej 100kW

Wezet cieplny kompaktowy z obudowa (ogrzewanie i
przygotowanie cieptej wody uzytkowej), 0 mocy
nominalnej:

a) do 100kW

b) powyzej 100kW

Wezet cieplny kompaktowy bez obudowy (ogrzewanie
I przygotowanie cieptej wody uzytkowej), 0 mocy
nominalnej:

a) do 100kW

b) powyzej 100kW



Zalacznik nr 2
SPOSOB OBLICZANIA WARTOSCI REFERENCYJNYCH OSZCZEDNOSCI
ENERGII FINALNEJ DLA PRZEDSIEWZIEC SEUZACYCH POPRAWIE
EFEKTYWNOSCI ENERGETYCZNEJ

1.1. Sposdb obliczania wartosci referencyjnych oszczednosci energii finalnej dla

przedsigwzie¢ stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej.

Wartos¢ referencyjng oszczednosci energii finalnej dla przedsiewzieé¢ stuzgcych poprawie
efektywnosci energetycznej oznaczong symbolem ,,R,,”, wyznacza si¢ wediug wzoru:

1)

1
RW:(Af'EU'nz_Af'EU'nl)'kl'@

gdzie poszczeg6lne symbole oznaczaja:

Ry, - wartos¢ referencyjna oszczednosci energii finalnej, wyrazona w toe/rok,

Ey, - jednostkowe zapotrzebowanie budynku na energie uzytkowa, wyrazone w KWh/m?/rok,
Ay - powierzchnig o regulowanej temperaturze powietrza, wyrazong w m?,

11 - Sprawnos¢ systemu grzewczego przed realizacja przedsiewzigcia stuzacego poprawie
efektywnosci energetycznej,

1, - Sprawnos¢ systemu grzewczego po realizacji przedsiewzigcia stuzacego poprawie
efektywnosci energetycznej,

k, - wspbtczynnik korekcyjny k1 w zaleznosci od strefy klimatycznej na terenie ktorej

znajduje sie budynek, przyjety zgodnie z tabelg nr 2

1.2 Dane i metody wykorzystywane do obliczania wartosci referencyjnych oszczednosci

energii finalnej

W przypadku obliczenia wartosci referencyjnej oszczednosci energii finalnej wedtug wzoru

(1), przyjmuje sie wspotczynnik korekcyjny ki zgodnie z tabelg nr 2
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TABELA NR 2 WSPOELCZYNNIK KOREKYCYJNY Ki, W ZALEZNOSCI OD
STREFY KLIMATYCZNEJ NA TERENIE KTOREJ ZNAJDUJE SIE BUDYNEK

Strefa klimatyczna
I

I

11

vV

\%

Wspotczynnik korekcyjny ki



UZASADNIENIE

Ze wzgledu na koniecznos¢ implementacji dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2018/2002 z dnia 11 grudnia 2018 r. zmieniajacej dyrektywe 2012/27/UE w sprawie
efektywnosci energetycznej (Dz. Urz. UE L 328 z 21.12.2018, str. 210), w ustawie z 20 maja
2016 r. o efektywnosci energetycznej wprowadzono dodatkowg mozliwos¢ wykonania
obowiazku efektywnosciowego podmiotom, o ktorym mowa w art. 10 ust. 2 lub art. 15 ust. 1
poprzez realizacjc  programbéw  bezzwrotnych  dofinansowan, polegajacych  na
wspotfinansowaniu przedsiewzig¢ stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej.

Dyrektywa 2018/2002/UE w art. 7 zobowigzuje panstwa cztonkowskie UE do
osiagniecia w latach 2021-2030 tacznych oszczednosci zuzycia energii  finalnej,
rownowaznych corocznym nowym oszczednosciom w wysokosci 0,8% sredniorocznego
zuzycia energii finalnej z lat 2016-2018. Wyznaczony ogolny cel oszczednosci energii dla
Unii Europejskiej w wysokosci 32,5 % w stosunku do scenariusza referencyjnego (PRIMES
2007) przeklada si¢ na maksymalne mozliwe zuzycie energii pierwotnej wynoszace 1 273
Mtoe oraz finalnej 956 Mtoe w roku 2030 w catej UE. Krajowe cele na rzecz Energii i
Klimatu na lata 2021-2030, deklarowane przez poszczegdlne kraje cztonkowskiej moga by¢
zdefiniowane docelowo na okreslonym poziomie zuzycia energii pierwotnej lub finalnej, przy
czym w Krajowym planie na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030, zadeklarowano
osiagniecie oszczgdnosci energii pierwotnej do 2030 r. na poziomie 23% w odniesieniu do
prognozy PRIMES 2007, co przeklada si¢ na oszczednosc energii pierwotnej rzgdu 27 Mtoe.
Ponadto wskazano, ze nie jest mozliwe obnizenie catkowitego wolumenu o0szczednosci
poprzez wylaczenie zuzycia energii w sektorze transportu, przy czym natozony dyrektywa
obowigzek moze by¢ osiagniety zarobwno poprzez dedykowany system stuzacy poprawie
efektywnosci energetycznej, jak réwniez przez srodki alternatywne, spetniajace okreslone
wymogi.

W polskim prawie obowigzywat dotychczas system certyfikatow efektywnosci
energetycznej, za$ inne narzedzia alternatywne osiagnigcia postepu w efektywnosci
uzytkowania energii nie byly stosowane. Aby unikna¢ zagrozenia w postaci nieosiaggnigcia

okreslonego poziomu oszczgdnosci, dostosowano istniejace i wprowadzono nowe srodki
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wzrostu efektywnosci energetycznej do realizacji celow w latach 2021-2030 z mozliwoscia
przedtuzenia po tym okresie.

Jednym z wprowadzonych srodkéw sg wspomniane programy dofinansowan, majace na
celu finansowanie przedsiewzig¢ shizacych poprawie efektywnosci energetycznej,
polegajacych na:

- wymianie urzadzen lub instalacji stuzacych do celéw ogrzewania lub przygotowania
cieptej wody uzytkowej na urzadzenia lub instalacje stuzace do celow ogrzewania lub
przygotowania cieptej wody uzytkowej charakteryzujace si¢ wyzsza klasa efektywnosci
energetycznej, o ktérej mowa w aktach delegowanych w rozumieniu art. 2 ust. 1 ustawy z
dnia 14 wrzesnia 2012 r o etykietowaniu energetycznym produktow zwigzanych z energia
(Dz. U z 2020 r. poz. 378), z zastrzezeniem art. 7 ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2017/1369 z dnia 4 lipca 2017 r. ustanawiajacego ramy
etykietowania energetycznego i uchylajacego dyrektywe 2010/30/UE (Dz. Urz. UE L 198 z
28.07.2017, str. 1),

- przytaczeniu do sieci cieplownicze;.

Podmioty zobowigzane moga zrealizowa¢ czgs¢é swojego obowigzku za pomoca
programéw dofinansowan. Potwierdzeniem ilosci energii finalnej zaoszczedzonej przez
odbiorcéw koncowych w ramach programu dofinansowan jest suma ilosci energii finalnej
zaoszczedzonej w ciggu roku kalendarzowego przez wszystkich odbiorcéw koncowych
korzystajacych z danego programu dofinansowan.

Zaproponowane zmiany przyczynia si¢ do wzrostu ilosci zaoszczgdzonej energii finalnej
przez odbiorcow koncowych, co przeklada si¢ na wypetnienie zobowigzan wynikajacych z
art. 7 dyrektywy 2018/2002/UE.

Podziatu przedsiewzie¢ shuzacych poprawie efektywnosci energetycznej, o ktérych
mowa w art. 15a ust. 1 ustawy, na te, dla ktérych wartos¢ referencyjna bedzie okreslona w
przedmiotowym rozporzadzeniu wprost i na te, dla ktorych bedzie podany sposéb jej
obliczania, dokonano ze wzgledu na przewidywana mnogos¢ mozliwosci wymiany urzadzen
lub instalacji stuzacych do celéw ogrzewania lub przygotowania cieptej wody uzytkowe;.
Zastosowany podzial uwzglednia obowiazujace przepisy wydane na podstawie art. 15 ustawy
z dnia 29 sierpnia 2014 r. o charakterystyce energetycznej budynkéw (Dz. U. z 2020 r. poz.
213 i 471). Dla wymiany standardowych indywidualnych zrodet ciepta, ktorych wartosci
sredniej rocznej sprawnosci zostaty w ww. przepisach okreslone zostang ustalone wartosci

liczbowe wartosci referencyjnej oszczednosci energii finalnej. Dla pozostatych, przez co
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rozumie si¢ bardziej skomplikowanych urzadzen lub instalacji przewidziano okreslenie
sposobu obliczenia tej wartosci referencyjnej tak aby obliczona w ten sposéb przecietna
wartos¢ referencyjna byta jak najbardziej zblizona do stanu rzeczywistego. W tym miejscu
warto rowniez podkresli¢c, ze wartos¢ liczbowa wartosci referencyjnej oszczednosci energii
finalnej zostanie okreslona wprost dla wymiany zrodet ciepta w budynkach mieszkalnych
jednorodzinnych w rozumieniu art. 3 pkt 2a ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo
budowlane. W pozostatych przypadkach, ze wzgledu na zbyt duze réznice powierzchni o
regulowanej temperaturze powietrza pomiedzy poszczegllnymi rodzajami budynkow
zdecydowano o okresleniu sposobu obliczenia takiej wartosci referencyjnej.

Projektowane przepisy nie naruszaja zasad okreslonych w przepisach rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony os6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE, w tym zasady
okreslonej w art. 5 ust. 1 lit. ¢ ww. rozporzadzenia, ktéra stanowi, ze dane osobowe musza
by¢ adekwatne, stosowne oraz ograniczone do tego co niezbedne do celéw, w ktorych sa
przetwarzane — tzw. zasada “minimalizacji” danych.

Rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem ...

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z
p6zn. zm.), w zwigzku z czym nie podlega notyfikacji.

Projekt nie wymaga przedstawienia organom i instytucjom Unii Europejskiej, o ktorych
mowa w 8§ 27 ust. 4 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.), w celu uzyskania
opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulaminu pracy Rady Ministrow projekt rozporzadzenia zostanie udostepniony
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji,
w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
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Nazwa projektu Data sporzadzenia
Rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie | 29.01.2021 .
ustalenia wartosci referencyjnych oszczednosci energii finalnej
dla  przedsiewzie¢ stuzacych  poprawie  efektywnosci | Zrédio

energetycznej oraz sposobu ich obliczania Art. 15a ust. 5 ustawy z dnia 20 maja
2016 r. o efektywnosci energetycznej
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoélpracujace (Dz. U. z 2020 r. poz. 264, z pozn.

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska zm.)

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, | Nr ... w wykazie prac
Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu legislacyjnych Ministra Klimatu i
Srodowiska

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci energetycznej (dalej: ustawa), po zmianach
wprowadzonych ustawg z dnia... 0 zmianie o efektywnosci energetycznej oraz niektérych innych ustaw,
przewiduje mozliwos¢ wykonywania czesci obowiazku efektywnosciowego przez podmioty
zobligowane, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 i art. 15 ust. 1 ustawy, za pomoca programéw
bezzwrotnych dofinansowan. Programy bezzwrotnych dofinansowan (dalej: programy dofinansowan)
maja na celu wspdifinansowanie przez ww. podmioty wybranych przedsiewzie¢ stuzacych poprawie
efektywnosci energetycznej. Programy dofinansowan sg alternatywnym sposobem rozliczenia
obowiazku oszczednosci energii w ramach systemu $wiadectw efektywnosci energetyczne;.

Takie rozwigzanie przyczyni si¢ do akceleracji procesu modernizacji indywidualnych zrdédet ciepia,
bedacych jedna z gtéwnych przyczyn szkodliwego zanieczyszczenia powietrza w Polsce. W sytuacji, w
ktorej wedtug dostepnych szacunkdw liczba domoéw jednorodzinnych ogrzewanych paliwami statymi
wynosi okoto 3,5 min, wdrozenie proponowanego mechanizmu jest w stanie znaczaco przyczyni¢ si¢ do
skokowego wzrostu tempa ich wymiany. Aktualny model przyznawania s$wiadectw efektywnosci
energetycznej przewiduje, iz przyznawane Sg one za przedsigwziecie stuzgce poprawie efektywnosci

energetycznej przy zalozeniu przekroczenia minimalnego progu uzyskanej oszczednosci energii na
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poziomie 10 toe. Jest to duzy wolumen i dlatego dotyczy tylko przedsigbiorstw. Programy dofinansowan
pozwola z kolei na odblokowanie inwestycji efektywnosciowych w gospodarstwach domowych.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projektowane przepisy sprowadza si¢ do okreslenia oszczednosci energii finalnej wynikajacych z
przeprowadzenia przedsiewziec¢ stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej, ktdre zostaty okreslone
w ustawie:

1) wymiana urzadzen lub instalacji stuzacych do celéw ogrzewania lub przygotowania cieptej wody
uzytkowej na urzadzenia lub instalacje stuzace do celéw ogrzewania lub przygotowania cieptej wody
uzytkowej charakteryzujace sie wyzsza klasa efektywnosci energetycznej, o ktérej mowa w aktach
delegowanych w rozumieniu art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 14 wrzesnia 2012 r o etykietowaniu
energetycznym produktow zwigzanych z energia (Dz. U. z 2020 r. poz. 378), z zastrzezeniem art. 7
ust. 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2017/1369 z dnia 4 lipca 2017 r.
ustanawiajacego ramy etykietowania energetycznego i uchylajacego dyrektywe 2010/30/UE (Dz.
Urz. UE L 198 z 28.07.2017, str. 1);

2) przytaczenie do sieci cieptowniczej.

Projektowane rozwigzania pozwola na skrdcenie czasu potrzebnego na okreslenie ilosci energii finalnej,

zaoszczedzonej w wyniku realizacji przedsiewzigcia stuzacego poprawie efektywnosci energetycznej w

ramach programu dofinansowan.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegoélnosci krajach czionkowskich
OECD/UE?

Panstwa UE przyjety r6znorodne srodki majace na celu realizacj¢ obowigzku ograniczania zuzycia
energii.

Przyktadowo, we Francji dla znormalizowanych przedsigwzi¢¢ nie ma koniecznosci przeprowadzania
audytu energetycznego. Funkcjonuje lista zdefiniowanych, standardowych przedsiewzig¢, okreslonych
przez rzadowy dekret, ktdra umozliwia okreslenie catosciowej ilosci zaoszczedzonej energii w wyniku
modernizacji przez okres zywotnosci, wyrazonej w kWh. Pozycje na liscie podzielone sa w zaleznosci
od sektora, ktérego dotycza- rolnictwo, mieszkalnictwo, przemyst, transport, przesyt. Za sporzadzenie
listy odpowiada grupa ekspertdow koordynowana przez ATEE (Association Technique Energie

Environnement), ktdra zatwierdza francuskie Ministerstwo Energii.

4. Podmioty, na ktére oddziatuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrddio danych Oddziatywanie

Sprzedawcy energii 800 Sprawozdanie z Mozliwos¢ realizowania programow
odbiorcom dziatalnosci bezzwrotnych dofinansowan
koncowym Prezesa URE w
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2018 r. (zrodio:

https://bip.ure.gov.

pl/bip/o-
urzedzie/zadania-
prezesa-

ure/sprawozdania/

800,Sprawozdania.

html )

Podmioty paliwowe 140 URE (informacja | Mozliwos¢ realizowania programow
nt. podmiotow bezzwrotnych dofinansowan
paliwowych
zarejestrowanych
w bazach i
rejestrach URE,
ktore posiadaja
wazng koncesjg)

Sprzedawcy gazu 300 BIP URE Mozliwos¢ realizowania programéw

ziemnego bezzwrotnych dofinansowan

Dostawcy gazu i Gaz (197 Jw. i URE: Mozliwos¢ realizowania programow

ciepla koncesja 102 ENERGETYKA bezzwrotnych dofinansowan

aktywne ) i ciepto | CIEPLNA

(76 posiada W LICZBACH —
koncesje na obrét | 2018

cieptem)

Razem okoto 180

Gospodarstwa 15 min GUS Posrednie, podmioty powinny

domowe, zarzady (https://bdl.stat.go | osiagnac¢ korzysci z

wspdlnot budynkow v.pl/BDL/dane) programéw dofinansowan

wielolokalowych

przedsigwzie¢ stuzacych poprawie
efektywnosci energetycznej u

odbiorcy koncowego

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostanie opublikowany na BIP RCL. Projekt zostanie przekazany do konsultacji
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podmiotom, ktore uczestniczyty w procesie konsultacji projektu ustawy o zmianie ustaw o efektywnosci
energetycznej oraz niektorych innych ustaw, w tym:
Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnosc”,

Ogolnopolskiemu Porozumieniu Zwigzkéw Zawodowych,
Forum Zwigzkéw Zawodowych,

Polskiej Konfederacji Pracodawcow Prywatnych Lewiatan,
Business Center Club,

Pracodawcom Rzeczypospolitej Polskiej,

Zwiazkowi Rzemiosta Polskiego,

Organizacji Przemystu i Handlu Naftowego (POPiHN),
Polskiej 1zbie Paliw Ptynnych (PIPP),

Polskiej Organizacji Gazu Ptynnego (POGP),

Polskiej Izbie Gazu Ptynnego (PIGP),

Izbie Gospodarczej Cieptownictwo Polskie,

Izbie Gospodarczej Gazownictwa,

Energy Solution Sp. z 0.0.

6. Wplyw na sektor finansoéw publicznych

(ceny state z 2020 r.) | Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zi]

0 1 2 3 4 5 6 7 89 10 | Lacznie

(0-10)

Dochody og6tem 0 0 0 0 0 0 0 0 0(0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0(0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0|0 |0 |O
pozostate jednostki | 0O 0 0 0 0 0 0 0 0/0 |0 0
(oddzielnie)
Woydatki ogétem 0 0 0 0 0 0 0 0 0|0 |0 |O
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0(0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0|0 |0 |O
pozostate jednostki | 0 0 0/0 |0
(oddzielnie)
Saldo ogotem 0 0 0 0 0 0 0 0 0(0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0(0 0 0
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finansowania

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0|0 |0 |O
pozostate jednostki | O 0 0 0 0 0 0 0 0/0 |0 0
(oddzielnie)

Zrodia

Dodatkowe
informacje, w
tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do

obliczen zalozen

Projekt nie bedzie miat wptywu na sektor finanséw publicznych.

Wprowadzenie projektowanych rozwigzan moze mie¢ jednak posredni wpltyw na
budzet panstwa. Moze nastapic zmniejszenie wptywu z tytulu podatku VAT i
akcyzy, w zwigzku z mniejszym wolumenem sprzedazy nosnikow energii, w efekcie
realizacji ustawy przez przedsigbiorstwa zobligowane, a takze zwigkszenie wptywu z
tytutu podatku VAT od materiatdw budowlanych, urzadzen i instalacji niezb¢dnych
do wymiany zrédia ciepta oraz zwigkszenie wptywu z tytutu dochodéw z podatkdw
dochodowych PIT i CIT od podmiotéw realizujagcych ustugi w powyzszym zakresie.

Wyzej wymienione sktadowe na obecnym etapie sa trudne do oszacowania.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie
przedsiebiorcow oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w 0 1 2 3 5 10 Lacznie (0-10)

zycie zmian

W ujeciu duze

pienigznym | przedsigbiorstwa

2018 r.) przedsigbiorstw

(wmin zt, | sektor mikro-, 0 0 0 0 0 0 0

ceny state z | matych i érednich

rodzina, 0 0 0 0 0 0 0
obywatele oraz

matych i srednich

przedsigbiorstw

gospodarstwa

domowe
W ujeciu duze Brak wptywu
niepienieznym| przedsicbiorstwa

sektor mikro-, Brak wptywu
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rodzina, Mozliwos¢ ociggnigcia korzysci z programéw dofinansowan
obywatele oraz przedsigwzie¢ stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej u
gospodarstwa odbiorcy koncowego.

domowe, w tym
osoby z
niepetnosprawno
$cig oraz osoby

starsze

Wiadze Brak wptywu

publiczne

Niemierzalne

Dodatkowe
informacje, w
tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do

obliczen zalozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkdéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

nie dotyczy

Wprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie 1 tak
wymaganymi przez UE (szczeg6ty w odwrdconej nie

tabeli zgodnosci). nie dotyczy

O zmniejszenie liczby dokumentéw zwigkszenie liczby dokumentéw

[0 zmniejszenie liczby procedur zwigkszenie liczby procedur

[ skrdcenie czasu na zatatwienie sprawy [0 wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy
O inne: ... O inne: ...

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich | [ tak
elektronizacji. I nie

nie dotyczy

Komentarz:

Projekt ustawy wprowadza jedynie obciazenia bezwzglednie wymagane przez dyrektywe
2018/2002/UE. Okreslenie sposobu wyliczenia oszczednosci energii  finalnej wynikajacej z
przedsiewzie¢ stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej, dla ktérych przedstawiono wartosci

referencyjne powinno usprawni¢ proces agregowania i wykazywania tych oszczednosci.
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9. Wplyw na rynek pracy

Przewiduje sie, ze projektowana regulacja bedzie miata pozytywny wptyw na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

X srodowisko naturalne [ ] demografia [ ] informatyzacija
[] sytuacja i rozwdj regionalny | [_] mienie panstwowe X zdrowie
[ ] inne:
Ombwieni Projektowana regulacja stanowi element zmian ustawowych, ktdre przyczynig si¢ do
mowienie
| poprawy stanu srodowiska naturalnego i zdrowia dzigki przewidywanej redukcji
wptywu

emisji CO2 na poziomie niemal 128,6 min ton®.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Wykonanie przepisow, ktdre zmierzaja do realizacji celow w zakresie efektywnosci energetycznej

powinno nastapi¢ w 2030 r.

12. W jaki sposdb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana
zastosowane?

Ustawa be¢daca podstawg prawng do wydania przedmiotowego rozporzadzenia ma na celu wdrozenie
dyrektywy 2018/2002/UE. Zgodnie z ta dyrektywa panstwa czionkowskie sa zobowigzane do
raportowania realizacji celu w zakresie efektywnosci energetycznej na rok 2030. Ocena efektow bedzie
dokonywana w ramach procedur sprawozdawczosci w Krajowym Planie na rzecz Energii i Klimatu.
Biorac pod uwage powyzsze oraz specyfike projektu rozporzadzenia w ocenie Ministerstwa Klimatu i

Srodowiska nie ma potrzeby dokonywania dodatkowej ewaluaciji efektow projektowanej regulacji.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrddlowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy

% Szczegdtowe szacunki zawarte s3 w Ocenie Skutkéw Regulacji projektu ustawy o zmianie ustawy o
efektywnosci energetycznej oraz niektorych innych ustaw.




Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA KLIMATU | SRODOWISKAY?
Z dnia

w sprawie szczeg6towych informacji gromadzonych w centralnym rejestrze
oszczednosci energii finalnej oraz sposobu uwierzytelniania os6b upowaznionych

wpisanych do wykazu

Na podstawie art. 35a ust. 4 ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci energetycznej

(Dz. U.z 2020 r. poz. 264, 284 12127 oraz z 2021 r. poz. ... ) zarzadza Sig, CO nastepuje:

1)

2)

1)

2)

8§ 1. Rozporzadzenie okresla:

szczegotowy zakres informacji, o ktérych mowa w art. 35a ust. 3 pkt 1 lit. a tiret pierwsze
i szOste ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci energetycznej, zwanej dalej
»ustawa”, gromadzonych w centralnym rejestrze oszczednosci energii finalnej, zwanym
dalej ,,rejestrem”;

sposob uwierzytelniania 0s6b upowaznionych, wpisanych do wykazu 0s6b

upowaznionych, o ktorym mowa w art. 35b ust. 4 ustawy, zwanego dalej ,,wykazem”.

8 2. Rejestr zawiera informacje na temat:

rodzaju przedsiewzigcia stluzacego poprawie efektywnosci energetycznej u odbiorcy
koncowego:

a) o ktérych mowa w art. 19 ust. 1 ustawy,

b) o ktérych mowa w art. 15a ust. 1 ustawy;

sposobu potwierdzenia ilosci uzyskanych sredniorocznych oszczednosci energii finalnej,
wyrazonej w tonach oleju ekwiwalentnego na rok:

a) zapomocsa audytu,

b)  przy wykorzystaniu wartosci referencyjnych oszczednosci energii finalnej,

Minister Klimatu i Srodowiska kieruje dziatem administracji rzadowej - klimat, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 3
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 6 pazdziernika 2020 r. w sprawie szczeg6towego zakresu
dziatania Ministra Klimatu i Srodowiska (Dz. U. poz. 1720 i 2004).

Niniejsze rozporzadzenie w zakresie swojej regulacji wdraza dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady
2018/2002/UE z dnia 11 grudnia 2018 r. zmieniajaca dyrektywe 2012/27/UE w sprawie efektywnosci
energetycznej (Dz. Urz. UE L 328 z 21.12.2018, str. 210).
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c) innego potwierdzenia wynikajacego z projektow realizowanych w ramach
programéw w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014-2020 Ilub przedsiewzig¢ realizowanych w ramach innych
programOw i instrumentow finansowych, o ktérych mowa w art. 18 ust. 5 pkt 2

ustawy.

8 3. Uzyskanie dostepu do systemu teleinformatycznego obstugujacego rejestr wymaga

uwierzytelnienia.

8 4. Uwierzytelnianie osoby wpisanej do wykazu w systemie teleinformatycznym
wymaga uzycia profilu zaufanego, profilu osobistego, innego srodka identyfikacji
elektronicznej wydanego w systemie identyfikacji elektronicznej przytaczonym do wezta
krajowego identyfikacji elektronicznej, o ktdrym mowa w art. 21a ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy z
dnia 5 wrzesnia 2016 r. o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej (Dz. U. z 2020 r.
poz. 11731 2320), adekwatnie do poziomu bezpieczenstwa srodka identyfikacji elektronicznej
wymaganego dla ustug swiadczonych w tym systemie, danych weryfikowanych za pomoca
kwalifikowanego certyfikatu podpisu elektronicznego, jezeli te dane pozwalaja na
identyfikacje iuwierzytelnienie wymagane w celu realizacji ustugi online, albo innych

technologii, jezeli zostang udostgpnione w tym systemie.

8 5. Osoba wpisana do wykazu, po uzyskaniu dostepu do systemu teleinformatycznego
obstugujacego rejestr, zaklada w rejestrze indywidualne konto internetowe dedykowane dla tej

osoby, zwane dalej ,,kontem”.

8§ 6. Osoba wpisana do wykazu, przy dokonywaniu czynnosci, o ktérej mowa w § 3, jest
kazdorazowo identyfikowana oraz uwierzytelniana w systemie za pomoca modutu
identyfikacji i uwierzytelniania elektronicznego przytaczonego do wezta krajowego, o ktérym
mowa w ustawie z dnia 5 wrzesnia 2016 r. o ustugach zaufania oraz identyfikacji

elektroniczne;.

8§ 7. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2022 r.

MINISTER

KLIMATU | SRODOWISKA
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UZASADNIENIE

Ze wzgledu na koniecznos¢ implementacji dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2018/2002 z dnia 11 grudnia 2018 r. zmieniajacej dyrektywe 2012/27/UE w sprawie
efektywnosci energetycznej (Dz. Urz. UE L 328 z 21.12.2018, str. 210), w ustawie z 20 maja
2016 r. o efektywnosci energetycznej, zwanej dalej ,,ustawa”, wprowadzono przepisy ,na
podstawie ktorych powotany zostat centralny rejestr oszczednosci energii finalnej.

Dyrektywa 2018/202/UE w art. 7 zobowigzuje panstwa cztonkowskie UE do osiagnigcia
w latach 2021-2030 tacznych oszczednosci zuzycia energii finalnej, rbwnowaznych corocznym
nowym oszczgdnosciom w wysokosci 0,8% sredniorocznego zuzycia energii finalnej z lat
2016-2018. Wyznaczony ogolny cel oszczednosci energii dla Unii Europejskiej w wysokosci
325 % w stosunku do scenariusza referencyjnego (PRIMES 2007) przeklada si¢ na
maksymalne mozliwe zuzycie energii pierwotnej wynoszace 1 273 Mtoe oraz finalnej 956
Mtoe w roku 2030 w catej UE®. Krajowe cele na rzecz Energii i Klimatu na lata 2021-2030,
deklarowane przez poszczeg6lne kraje cztonkowskiej moga by¢ zdefiniowane docelowo na
okreslonym poziomie zuzycia energii pierwotnej lub finalnej, przy czym w Krajowym planie
na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030, zadeklarowano osiagniecie 0szczednosci energii
pierwotnej do 2030 r. na poziomie 23% w odniesieniu do prognozy PRIMES 2007, co
przektada si¢ na 0szczednosc energii pierwotnej rzedu 27 Mtoe. Ponadto wskazano, ze nie jest
mozliwe obnizenie catkowitego wolumenu oszczednosci poprzez wylaczenie zuzycia energii
w sektorze transportu, przy czym natozony dyrektywa obowiazek moze by¢ osiagniety
zarbwno poprzez dedykowany system stuzacy poprawie efektywnosci energetycznej, jak
rowniez przez srodki alternatywne, spetniajace okreslone wymogi.

W polskim prawie obowigzywat dotychczas system certyfikatow efektywnosci
energetycznej, za$ inne narzedzia alternatywne osiagnigcia postepu w efektywnosci
uzytkowania energii nie byly stosowane. Aby unikna¢ zagrozenia w postaci nieosiaggnigcia
okreslonego poziomu oszczgdnosci, dostosowano istniejace i wprowadzono nowe srodki
wzrostu efektywnosci energetycznej do realizacji celow w latach 2021-2030 z mozliwoscia
przedtuzenia po tym okresie.

W nowelizacji ustawy pojawity si¢ przepisy powotujace centralny rejestr oszczednosci

energii finalnej prowadzony przez Instytut Ochrony Srodowiska - Panstwowy Instytut




Badawczy. W rejestrze gromadzone sg dane dotyczace zrealizowanych projektow
efektywnosci energetycznej za pomoca srodkow alternatywnych, w tym informacje na temat
konkretnych przedsiewzigé¢, sposobie uzyskiwania oszczednosci oraz okresie ich uzyskiwania,
a takze wysokosci sredniorocznej i skumulowanej ilosci oszczednosci energii finalnej do 2030
r.

Wykaz konkretnych rodzajow przedsigwzig¢ realizowanych w ramach $rodkow
alternatywnych zamieszczonych w rejestrze, informacje o sposobie uzyskiwania 0szczednosci,
okresu uzyskiwania oraz sposdb potwierdzenia ilosci uzyskanych sredniorocznych
oszczednosci energii finalnej, wyrazonej w tonach oleju ekwiwalentnego na rok pozwolg na
skuteczne monitorowanie poziomu osigganych oszczednosci.

Projektowane przepisy nie naruszaja zasad okreslonych w przepisach rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
0sob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE, w tym zasady okreslonej w art.
5 ust. 1 lit. ¢ ww. rozporzadzenia, ktdra stanowi, ze dane osobowe musza by¢ adekwatne,
stosowne oraz ograniczone do tego co niezb¢dne do celow, w ktorych sg przetwarzane — tzw.
zasada ,,minimalizacji”” danych.

Rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2022 r.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.), w zwigzku z czym
nie podlega notyfikacji.

Projekt nie wymaga przedstawienia organom i instytucjom Unii Europejskiej, o ktorych
mowa w § 27 ust. 4 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin
pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.), w celu uzyskania opinii,
dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Zgodnie z 8 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulaminu pracy Rady Ministrow, projekt rozporzadzenia zostanie udostgpniony
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji, w
serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.



Nazwa projektu Data sporzadzenia
Rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska w | 30.12.2020r.
sprawie szczegotowych informacji gromadzonych w
centralnym rejestrze oszczednosci energii finalnej oraz | Zrddto:

sposobu  uwierzytelniania  0s6b  upowaznionych | Art. 35a ust. 4 ustawy z dnia 20 maja 2016 r.
wpisanych do wykazu o efektywnosci energetycznej (Dz. U. z
Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspotpracujace | 2020 r. poz. 264, z p6zn. zm.)

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
Nr ... w wykazie prac legislacyjnych
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, | Ministra Klimatu

Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci energetycznej (dalej: ustawa), po zmianach
wprowadzonych ustawg z dnia... 0 zmianie o efektywnosci energetycznej oraz niektorych innych ustaw,
przewiduje istnienie centralnego rejestru oszczednosci energii finalnej (dalej: rejestr). Rejestr bedzie
prowadzony przez Instytut Ochrony Srodowiska - Panstwowy Instytut Badawczy z wykorzystaniem
systemu teleinformatycznego. Zagregowane w nim dane postuza do zbierania informacji na potrzeby
biezacego szacowania osigganych oszczednosci zuzycia energii. Efektem funkcjonowania rejestru bedzie
uniknigcie ryzyka podwadjnego zliczania oszcz¢dnosci energii, w szczegdlnosci w przypadku mozliwosci
korzystania z Kilku systemow wsparcia poprawy efektywnosci energetycznej. Dla wilasciwego
i zgodnego z prawem funkcjonowania rejestru niezbedne jest precyzyjne okreslenie, jakie dane i

informacje beda w nim gromadzone.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projektowane przepisy okreslaja szczeg6towe dane i informacje gromadzone w rejestrze. Obejmuja one:
1) informacje:
a) dotyczace ilosci uzyskanych sredniorocznych oszczednosci energii finalnej w toe/rok, oraz
sposobu potwierdzenia tych oszczednosci,
b) o rodzaju przedsigwzigcia stuzagcego poprawie efektywnosci energetycznej u odbiorcy koncowego,




w zakresie:
- sposobu uzyskiwania 0szczednosci,
- okresu uzyskiwania 0szczednosci,

c) o wysokosci srodkdw przyznanych przez instytucje, o ktérej mowa w art. 18 ust. 5 ustawy, na
realizacje przedsiewzigc¢ stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej u odbiorcy koncowego,
0 ktorych mowa w art. 18 ust. 4 ustawy, w zakresie:

rodzaju i kwoty udzielonego dofinansowania,

catkowitego kosztu przedsiewzigcia,

przedmiotu i zrodta dofinansowania,

okresu trwatosci przedsiewzigcia w ramach, ktérego udzielono dofinansowania;
2) dane dotyczace:
a) 0séb upowaznionych, obejmujace:
- imig i nazwisko,
- stanowisko stuzbowe,
- adres do korespondencji, w tym adres poczty elektronicznej,
b) podmiotéw, o ktorych mowa w art. 18 ust. 5 ustawy, w zakresie:
- nazwy podmiotu oraz adresu jego siedziby,
- adresu poczty elektronicznej podmiotu.
Zakres informacji pozwoli na realizacje celéw, dla ktérych tworzony jest rejestr , natomiast dane
dotyczace 0s6b upowaznionych i podmiotow, o ktdérych mowa w art. 18 ust. 5 ustawy, postuza do

weryfikacji tego, czy dane wprowadza upowazniona do tego osoba.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegdlnosci krajach cztonkowskich
OECD/UE?

Panstwa UE przyjety roznorodne srodki majace na celu realizacje obowigzku ograniczania zuzycia
energii. Ich dobdr warunkuje zastosowane mechanizmy wsparcia, jak rowniez weryfikacji efektéw
podejmowanych przedsiewzig¢. W Wielkiej Brytanii funkcjonuje elektroniczny rejestr, w ktorym
gromadzone sg informacje o wypeltnieniu obowiazkéw z zakresu o0szczednosci energii przez

poszczegblnych dostawcow energii elektrycznej i gazu ziemnego.

4. Podmioty, na ktore oddziatuje projekt

Grupa Wielkosé | Zrédio danych Oddziatywanie

Instytut Ochrony Srodowiska — | 1 Dane wtasne Prowadzenie centralnego rejestru

Panstwowy Instytut Badawczy oszczednosci energii finalnej,




administrowanie danymi
zgromadzonymi w centralnym
rejestrze oszczednosci energii finalnej;
wprowadzanie danych i informacji do
centralnego rejestru 0szczednosci

energii finalnej

Narodowy Fundusz Ochrony 1 Dane wtasne Uprawnienie do wprowadzania
Srodowiska i Gospodarki danych i informacji do centralnego
Wodnej rejestru oszczednosci energii finalnej
Minister wiasciwy ds. klimatu | 1 Dane wtasne Okreslanie wzoru wniosku;
uprawnienie do wprowadzania danych
i informacji do centralnego rejestru
oszczednosci energii finalnej
Wojewddzkie Fundusze 16 Dane wtlasne Uprawnienie do wprowadzania
Ochrony Srodowiska i danych i informacji do centralnego
Gospodarki Wodnej rejestru oszczednosci energii finalnej
Minister wiasciwy do spraw 1 Dane wtasne Uprawnienie do wprowadzania
rozwoju regionalnego danych i informacji do centralnego
rejestru oszczednosci energii finalnej
Minister wiasciwy do spraw 1 Dane wtasne Uprawnienie do wprowadzania
finanséw publicznych danych i informacji do centralnego
rejestru oszczednosci energii finalnej
Centrum Unijnych Projektow 1 Dane wtasne Uprawnienie do wprowadzania
Transportowych danych i informacji do centralnego
rejestru oszczednosci energii finalnej
Jednostki samorzadu 2807 Dane Uprawnienie do wprowadzania
terytorialnego Ministerstwa danych i informacji do centralnego
Spraw rejestru oszczednosci energii finalnej
Wewnetrznych
I Administracji
Bank Ochrony Srodowiska 1 Dane wtasne Uprawnienie do wprowadzania

danych i informacji do centralnego




rejestru oszczednosci energii finalnej

Bank Gospodarstwa Krajowego | 1 Dane wiasne Uprawnienie do wprowadzania
danych i informacji do centralnego

rejestru oszczednosci energii finalnej

Osoby zatrudnione w ww. Okoto Obliczenia Koniecznos¢ przekazania danych na
podmiotach. 6000 wilasne potrzeby rejestru.

($rednio po 2
osoby z
zobowigzanego

podmiotu)

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostanie opublikowany na BIP RCL. Projekt zostanie przekazany do konsultacji
podmiotom, ktdre uczestniczyty w procesie konsultacji projektu ustawy o zmianie ustaw o efektywnosci
energetycznej oraz niektorych innych ustaw, w tym:

Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnosc¢”,

Ogolnopolskiemu Porozumieniu Zwigzkéw Zawodowych,

Forum Zwigzkéw Zawodowych.

Polskiej Konfederacji Pracodawcow Prywatnych Lewiatan,

Business Center Club,

Pracodawcom Rzeczypospolitej Polskiej,

Zwiazkowi Rzemiosta Polskiego,

Organizacji Przemystu i Handlu Naftowego (POPiHN),

Polskiej 1zbie Paliw Ptynnych (PIPP),

Polskiej Organizacji Gazu Ptynnego (POGP),

Polskiej Izbie Gazu Ptynnego (PIGP),

Izbie Gospodarczej Cieptownictwo Polskie,

Izbie Gospodarczej Gazownictwa,

Energy Solution Sp. z 0.0.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny state z 2020 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zi]

O |12 |2 |3 |4 |5 |6 |7 |8 |9 |10 | Lacznie
(0-10)




Dochody og6tem o (0 (O (O (O |O (O |O (O |O |O 0
budzet panstwa o (0 |O |O |O |O |O |O |O (O |O 0
JST o (0 |0 |O |O |O |O |O |O (O |O 0
pozostate jednostki 0 0O |0 |0 |O
(oddzielnie)

Wydatki ogétem o (0 |0 |O |O |O |O |O |O (O |O 0
budzet panstwa o (0 |0 |O |O |O |O |O |O (O |O 0
JST o (0 |0 |O |O |O |O |O |O (O |O 0
pozostate jednostki 0 0O |0 |0 |O
(oddzielnie)

Saldo og6tem o (0 (O (O (O |O (O |O (O |O |O 0
budzet panstwa o (0 |0 |O |O |O |O |O |O (O |O 0
JST o (0 |0 |O |O |O |O |O |O (O |O 0
pozostate jednostki o |0 (O (O |O |O |O |O (O |O |O 0
(oddzielnie)

Zrédta finansowania

Dodatkowe informacje, w Projekt nie bedzie miat wptywu na sektor finanséw publicznych.

tym wskazanie zrodet Szacowane koszty funkcjonowania rejestru opisane zostaly w Ocenie
danych i przyjetych do Skutkéw Regulacji do projektu ustawy o zmianie ustawy o efektywnosci
obliczen zalozen energetycznej oraz niektérych innych ustaw.

Utworzenie i funkcjonowanie rejestru bedzie finansowane z przychodéw
NFOSIGW uzyskiwanych z oplaty zastgpczej uiszczanej w ramach

systemu swiadectw efektywnosci energetycznej. Finansowanie rejestru

bedzie zatem neutralne dla budzetu panstwa.

7. Wplyw na konkurencyjnosé¢ gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym funkcjonowanie
przedsigbiorcow oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 | Lacznie (0-10)
W ujeciu duze 0 0 0 0 0 0 0
pienigznym przedsigbiorstwa
(w min zt, sektor mikro-, 0 0 0 0 0 0 0
ceny state z 2018 r.) | matych i $rednich




-10-

przedsigbiorstw

rodzina, obywatele |0 0 0 0 0 0 0

oraz gospodarstwa

domowe
W ujeciu duze Brak wptywu
niepienieznym przedsigbiorstwa

sektor mikro-, Brak wptywu

matych i srednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele Brak wptywu
oraz gospodarstwa
domowe, w tym
osoby z
niepetnosprawnoscia

oraz osoby starsze

Wiladze publiczne Brak wptywu

Niemierzalne

Dodatkowe informacje, w
tym wskazanie zrodet
danych i przyjetych do

obliczen zalozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z

projektu

Projektowana regulacja okresla szczegotowy zakres danych i informacji gromadzonych w rejestrze, a
wigc dotyczy wykonania obowiazku wynikajacego z art. 35b ust. 1 ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o

efektywnosci energetycznej.

Wprowadzane sg obciazenia poza bezwzglednie wymaganymi X tak
przez UE (szczegbty w odwroconej tabeli zgodnosci). [ ] nie
[] nie dotyczy
[ zmniejszenie liczby dokumentow [ zwigkszenie liczby dokumentow
[ zmniejszenie liczby procedur X1 zwigkszenie liczby procedur
[ ] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie
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[ ]inne: sprawy

[ ] inne:
Wprowadzane obciazenia sg przystosowane do ich X tak
elektronizacji. [ ] nie

[] nie dotyczy

Komentarz:

Zwigkszenie obcigzen regulacyjnych bedzie dotyczyto podmiotéw uprawnionych i zobowigzanych do
wprowadzania informacji do rejestru. Okreslenie szczeg6towego zakresu danych i informacji zwiekszy
przejrzystos¢ obowigzku oraz umozliwi gromadzenie danych niezbednych do realizacji celu

funkcjonowania rejestru.

9. Wplyw na rynek pracy

Brak wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

X] srodowisko naturalne [ demografia [ | informatyzacja
[ ] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe X zdrowie
[ ] inne:

Projektowana regulacja stanowi element zmian ustawowych, Kktore
Omowienie wptywu przyczynia si¢ do poprawy stanu srodowiska naturalnego i zdrowia dzigki
przewidywanej redukcji emisji CO2 na poziomie niemal 128,6 min ton®.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Wykonanie przepisow, ktére zmierzaja do realizacji celow w zakresie efektywnosci energetycznej,
powinno nastapi¢ w 2030 r. Rozporzadzenie wejdzie w zycie z dnieml stycznia 2022 r., tj. od dnia

rozpoczecia funkcjonowania rejestru.

12. W jaki sposdb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana

zastosowane?

Ustawa, bedaca podstawa prawna do wydania przedmiotowego rozporzadzenia, ma na celu wdrozenie
dyrektywy 2018/2002/UE. Zgodnie z ta dyrektywa panstwa cztonkowskie sa zobowigzane do
raportowania realizacji celu w zakresie efektywnosci energetycznej na rok 2030. Ocena efektow bedzie

dokonywana w ramach procedur sprawozdawczosci w Krajowym Planie na rzecz Energii i Klimatu.

4 SzczegOtowe szacunki zawarte s3 w Ocenie Skutkéw Regulacji projektu ustawy o zmianie ustawy o
efektywnosci energetycznej oraz niektorych innych ustaw.
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Biorac pod uwage powyzsze oraz specyfike projektu rozporzadzenia w ocenie Ministerstwa Klimatu i
Srodowiska nie ma potrzeby dokonywania dodatkowej ewaluacji efektow projektowanej regulacji.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédiowe, badania, analizy itp.)




Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA KLIMATU |1 SRODOWISKAl)
z dnia

w sprawie szczegotowych warunkow ustalania technicznej mozliwosci i optacalnosci
zastosowania urzadzen do rozliczen kosztéw dostawy ciepla stosowanych w lokalach,
wyboru metody rozliczania catkowitych kosztow zakupu ciepla oraz zakresu informacji

0 rozliczeniach kosztow zakupu ciepla i jego zuzyciu

Na podstawie art. 45d ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne (Dz. U.

z 2020 r. poz. 833, z pbzn. zm.?) zarzadza sie, co nastepuje:

8§ 1. Rozporzadzenie okresla:

1) szczegbtowe warunki ustalania technicznej mozliwosci i optacalnosci zastosowania
urzadzen, o ktérych mowa w art. 45a ust. 7 pkt 2 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. -
Prawo energetyczne, zwanej dalej ,,ustawg”;

2) szczeg6towe warunki wyboru metody, o ktorej mowa w 45a ust. 9 ustawy;

3) zakres informacji, o ktérych mowa w art. 45c ustawy, zawartych w indywidualnych

rozliczeniach.

8§ 2. Uzyte w rozporzadzeniu okreslenia oznaczaja:

1) ciepto — energie cieplng w wodzie goracej, parze lub w innych nosnikach;

2) odbiorca — kazdy, kto otrzymuje Ilub pobiera ciepto na podstawie umowy z
przedsigbiorstwem energetycznym;

3) dostawca ciepta — przedsigbiorstwo energetyczne dostarczajace ciepto do obiektu na
podstawie umowy zawartej z odbiorca;

4)  obiekt - budowl¢ lub budynek wraz z instalacjami odbiorczymi;

5) koszty dostawy ciepta — koszty wynikajace z faktur wystawionych odbiorcy przez

dostawce ciepfta.

D Minister Klimatu i Srodowiska kieruje dziatem administracji rzadowej - energia, na podstawie § 1 ust. 2 pkt
3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 6 pazdziernika 2020 r. w sprawie szczegdtowego zakresu
dziatania Ministra Klimatu i Srodowiska (Dz. U. poz. 1720 i 2004).

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2020 r. poz. 843, 1086, 1378 i
1565 oraz z 2021 r. poz. 234, 2551 ....
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§ 3. Wiasciciel lub zarzadzajacy budynkiem, w ktérym miejsce zainstalowania uktadu

pomiarowo-rozliczeniowego stuzacego do rozliczen kosztow zakupu ciepta jest wspdlne dla

dwdch lub wiecej budynkow wielolokalowych albo dwoch lub wigcej grup lokali lub lokali,

wyposazajac te budynki i grupy lokali w cieptomierze lub w podzielniki kosztow ogrzewania

oraz w wodomierze do pomiaru cieptej wody uzytkowej ocenia techniczng wykonalnosé¢ na

podstawie:

1) jednopunktowego doprowadzania ciepta do lokali;

2) mozliwosci regulacji dostarczonego ciepta przez zawory na grzejnikach usytuowanych
w lokalach;

3) korzystania z weztdbw umozliwiajagcych zminimalizowanie strat ciepta wynikajacych z
transportu nosnika zewnetrzng instalacja odbiorcza;

4)  zakresu termomodernizacji obiektu;

5) kosztow montazu i obstugi cieptomierzy lub podzielnikow kosztéw ogrzewania w

stosunku do planowanych oszczednosci energii.

8 4. Do okreslenia technicznej mozliwosci zastosowania cieptomierzy, podzielnikow

kosztow lub wodomierzy nalezy stosowaé nastepujace wytyczne:

1)

2)

3)

4)

grzejniki powinny by¢ wyposazone w regulatory doplywu ciepta dziatajace
automatycznie, w zaleznosci od zmian temperatury wewnetrznej w pomieszczeniach, a
takze powinny umozliwia¢ uzytkownikowi uzyskanie w pomieszczeniach temperatury
nizszej od obliczeniowej, przy czym nie nizszej niz 16°C w pomieszczeniach o
obliczeniowej temperaturze 20°C i wyzszej;

gdy instalacja centralnego ogrzewania w lokalu posiada jednopunktowy uktad zasilania
w ciepto wszystkich grzejnikow znajdujacych si¢ w danym lokalu do podziatu kosztéw
ogrzewania zaleca si¢ stosowa¢ metode bezposrednia, wykorzystujaca wskazania
cieplomierzy lokalowych;

w przypadku uktadu instalacji c.o. charakteryzujacego si¢ wielopunktowym zasilaniem
pojedynczego lokalu lub gdy pomiar przy uzyciu cieptomierzy jest niemozliwy ze
wzgledu na trudnosci cieptomierzy w pomiarze matych natezen czynnika grzejnego,
stosuje sie metody posrednie, z wykorzystaniem nagrzejnikowych podzielnikow
kosztéw ciepia;

do pomiaru zuzycia cieptej wody uzytkowej stosuje sie przeptywomierze.
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8 5. Jezeli koszt montazu oraz eksploatacji cieptomierzy lub podzielnikow kosztow
bedzie powodowaé¢ wzrost optat na fundusz remontowy o wigcej niz 1%, dzialanie montazu
tych urzadzen uwaza si¢ za nieoptacalne, co umozliwia skorzystanie z innych form rozliczen

kosztow ciepta.

§ 6. 1. W budynkach wielolokalowych, w ktorych uzytkownicy lokali korzystaja ze
wspalnej instalacji centralnego ogrzewania, indywidualne koszty ogrzewania poszczegdlnych
lokali ustala sie na drodze podzialu kosztu ogrzewania catego budynku. Warunkiem
koniecznym uksztaltowania energooszczednej postawy uzytkownika jest uzaleznienie oplaty
za centralne ogrzewanie od kosztu ciepta rzeczywiscie do tego celu zuzytego.

2. Wewnetrzny regulamin rozliczen reguluje kwestie zwigzane z rozliczaniem kosztow
dostarczonego do budynkéw wielolokalowych ciepta, dzielac niniejsze koszty na
poszczegblne lokale. Zapisy zawarte w wewnetrznym regulaminie rozliczen winny by¢ dla
swej prawidtowosci zgodne z aktualnie obowigzujacym prawem.

3. Wewnetrzny regulamin rozliczen kosztow ciepta dostarczonego do budynkdw
wielolokalowych dla swej prawidtowosci powinien uwzgledniac:

1) podstawe prawna oraz wyjasnienie definicji;
2) sposdb podziatu kosztow dostarczonego ciepta na koszty zwigzane z przygotowaniem
cieptej wody uzytkowej i koszty ciepta zuzytego do centralnego ogrzewania budynku.

4. Metodyka podziatu kosztow na koszty zwigzane z przygotowaniem cieptej wody
uzytkowej (c.w.u.) oraz Kkoszty centralnego ogrzewania (c.0.) zaleza od sposobu
opomiarowania instalacji. W wewnetrznym regulaminie rozliczen powinny by¢ zawarte
informacje na temat metodyki podzialu zuzytego ciepta na potrzeby c.o. i c.w.u.

5. Metoda podziatu cz¢sci kosztow statych na poszczegdlne lokale obejmuje:

1) koszty state zwigzane ze zuzyciem cieptej wody uzytkowej — zaleca si¢ rozlicza¢ wg.
ilosci os6b zamieszkatych stale w lokalu;

2) koszty state centralnego ogrzewania — zaleca si¢ rozlicza¢ na podstawie powierzchni lub
kubatury poszczeg6lnych lokali;

3) koszty stale zwigzane ze zuzyciem cieptej wody uzytkowej oraz na potrzeby centralnego
ogrzewania,;

4)  odniesienie do metody wyznaczenia powierzchni uzytkowej lokalu;

5) procentowy udziat kosztéw zmiennych niezaleznych od zuzycia ciepta w lokalach, w

koszcie ciepta dostarczonego na potrzeby przygotowania cieplej wody uzytkowej i

centralnego ogrzewania w budynku;



6) koszty zmienne centralnego ogrzewania niezalezne od ciepta pobranego w lokalach —
koszty ogrzewania czesci wspolnych.

6. Zaleca sie przyjecie odpowiedniej statej wartosci udzialu kosztéw zmiennych
niezaleznych od zuzycia w lokalach, w kosztach zmiennych zuzycia ciepta na potrzeby
centralnego ogrzewania budynku. Niniejsza wartos¢ powinna uwzglednia¢ specyfike dostawy
ciepla i specyfike odbioru ciepta w budynku, to jest np. wielkos¢ odbioru ciepta przez
opomiarowane grzejniki w proporcji do odbioru ciepta w catym budynku.

7. Zaleca si¢ przyjecie odpowiedniej stalej wartosci udziatu kosztow zmiennych
niezaleznych od zuzycia w lokalach w catkowitych kosztach przygotowania cieptej wody
uzytkowej (udziat kosztow strat ciepta w cyrkulacji w catkowitych kosztach przygotowania
c.w.u.) Wysokos¢ tego udziatu powinna uwzglednia¢ specyfike dostawy ciepta i specyfike
instalacji i odbioru cieptej wody w budynku, to jest np. wspotczynnik efektywnosci
przygotowania cieptej wody uzytkowej.

8. Wewngetrzny regulamin rozliczen okresla metodyke podziatu kosztéw zmiennych
przygotowania cieptej wody uzytkowej zaleznych od zuzycia w lokalach. Niniejsze koszty
zmienne zaleznie od zuzycia w danym lokalu, zgodnie z art. 45a ustawy mozna wyznaczac¢
wedtug zarejestrowanego w lokalach zuzycia cieptej wody uzytkowej lub wg. ilosci oséb
stale zamieszkujacych w lokalu.

9. Konieczne jest okreslenie w wewngtrznym regulaminie rozliczen metodologii
obliczania kosztow zmiennych zaleznych od zuzycia ciepta do ogrzewania w poszczegdlnych
lokalach, czyli ilosci ciepta, na ktore uzytkownicy lokali maja realny wptyw.

10. Zalecang metoda rozliczania kosztow ciepta jest podziat na podstawie wskazan
cieptomierzy, ze wzgledu na bezposredni pomiar ilosci ciepta dostarczanego przez instalacje
centralnego ogrzewania (c.0.), jednak jest to mozliwe tylko wdwczas, gdy instalacja c.o.
posiada jednopunktowy uktad zasilania w ciepto wszystkich grzejnikow znajdujacych sie¢ w
danym lokalu.

11. Jezeli pomiar ilosci ciepta dostarczonego przez instalacje c.0. przy wykorzystaniu
cieplomierzy nie jest technicznie mozliwy lub efektywny ekonomicznie, koszty zmienne
zalezne od zuzycia ciepta w lokalach nalezy rozlicza¢ na podstawie wskazania urzadzen
umozliwiajacych indywidualne rozliczanie kosztéw, niebedacych przyrzadami pomiarowymi
w rozumieniu przepiséw metrologicznych. W sytuacji, w ktdrej montaz wymienionych
urzadzen jest technicznie niemozliwy lub finansowo nieoptacalny dopuszcza si¢ rozliczanie

na podstawie powierzchni lub kubatury lokali. Jednak rozliczanie kosztow zmiennych
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zaleznych od zuzycia ciepta w lokalach na podstawie kubatury lub powierzchni nie motywuje
do energooszczednych zachowan, dlatego nalezy je stosowac tylko w przypadku braku
mozliwosci wykorzystania wspomnianych w zdaniu pierwszym urzadzen.

12. Jezeli do rozliczania kosztdbw zakupu ciepta wykorzystywane sg wskazania
cieptomierzy lub nagrzejnikowych podzielnikow kosztow ogrzewania, zaleca si¢, tam gdzie
jest to mozliwe, w celu rozliczania kosztow ogrzewania oraz utatwienia uzytkownikom lokali
zrozumienia metodyki rozliczen, prowadzenie kart informacyjnych dla poszczegdlinych
lokali, ktére powinny zawiera¢ informacje dotyczace zarowno budynku jak i danego lokalu.

13. Powierzchnig uzytkowg lokalu dla celéw rozliczania kosztow ogrzewania okresla si¢
zgodnie z przepisami art. 2 ust. 1 pkt 7 i ust. 2 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie
praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z
2020 r. poz. 611).

14. Kubature pomieszczen lokalu przyjmuje sie jako rowng iloczynowi powierzchni
lokalu i1 wysokosci z uwzglednieniem rzeczywistych wysokosci w kazdym przedziale
wysokosci przyjetych do okreslenia powierzchni. Wszystkie pomieszczenia lokalu zamknigte
scianami okreslajacymi samodzielny lokal przyjmuje sie do powierzchni ogrzewanej bez
wzgledu czy w poszczegolnych pomieszczeniach znajduja si¢ grzejniki lub ich nie ma.

15. Do powierzchni lokalu nie zalicza si¢ powierzchni przynaleznych do lokalu
przeznczonych do wylacznego uzytkowania wiasciciela lub uzytkownika lokalu pomimo, ze
wliczane sg one do udziatu lokalu w czesciach wspolnych.

16. Jezeli rozliczanie kosztéw zakupu ciepta wykonywane jest na podstawie wskazan
urzadzen okreslonych w art. 45a ust. 8 ustawy, regulamin rozliczen powinien okresla¢
zgodnie z art. 45a ust. 12 ustawy mozliwos¢ zamiennego rozliczania optat za ciepto dla lokali
na podstawie ich powierzchni lub kubatury oraz okresla¢ warunki stosowania zamiennego
rozliczenia.

17. Zamienne rozliczenie moze by¢ uzasadnione w przypadkach zgtoszonych przez
uzytkownikdéw lokali lub na podstawie oceny rezultatow rozliczenia na lokale przez
wiasciciela lub zarzadce w przypadkach, gdy wystepuje niezasadne zréznicowanie kosztow
ogrzewania 1m? lub znaczna czes$é¢ lokali wykazuje nadmiernie niskie lub nadmiernie
wysokie zuzycie ciepla.

18. Zaleca si¢ aby zapisy w wewnetrznym regulaminie rozliczen dotyczace rozliczania
zamiennego kosztow ciepta na podstawie powierzchni lub kubatury mieszkan okreslaty

precyzyjnie warunki, w ktérych mozliwe jest stosowanie rozliczania zamiennego.



-6-—

19. Zalecane, mozliwe do wykorzystania warunki w wewngtrznym regulaminie
rozliczen:

1)  minimalny procentowy udziat uzytkownikéw lokali, ktérzy ztoza wniosek — okreslenie
jaka czes¢ uzytkownikow lokali musi ztozy¢ zasadny wniosek aby mozliwe byto
zastosowanie rozliczania zamiennego;

2) procentowe odchylenie kosztow ogrzewania m? powierzchni lokalu uzytkowego w
stosunku do $redniego kosztu ogrzewania m? powierzchni lokali w budynku, dla ktérego
whniosek zostanie uznany za zasadny;

3) minimalny procentowy udziat powierzchni lokali uzytkowych w budynku - okreslenie
jaka powierzchni¢ muszg stanowi¢ lokale, dla ktorych ztozono zasadny wniosek w
stosunku do wszystkich lokali w budynku aby zastosowac rozliczenie zamienne.

20. Jezeli rozliczanie kosztow zakupu ciepta wykonywane jest na podstawie wskazan
urzadzen okreslonych w art. 45a ust. 8 ustawy, , wewnetrzy regulamin rozliczen powinien
precyzowaé¢ W jaki sposob oraz z jaka czestotliwoscia beda wykonywane odczyty wskazan
urzadzen.

21. Zaleca sie, aby odczyty wykonywane byly co najmniej raz w roku, po zakonczeniu
okresu rozliczeniowego. Regulamin rozliczen powinien réwniez zawiera¢ informacje o
postgpowaniu w przypadku gdy uzytkownik lokalu nie udostepni cieptomierzy, wodomierzy
lub urzadzen umozliwiajacych indywidualne rozliczenie kosztéw ciepta w celu dokonania
odczytu w wyznaczonym terminie lub gdy stwierdzona zostanie ingerencja uzytkownikow
lokali w zainstalowany przyrzad lub urzadzenie.

22. Zaleca si¢ przyjecie w wewnetrznym regulaminie rozliczen sposobu postepowania w
przypadku awarii wykorzystywanych urzadzen.

23. Zaleca si¢ przyjecie w wewngtrznym regulaminie rozliczen zasady indywidualnego
okreslania miesiecznych zaliczek dla kazdego lokalu na nastepny okres rozliczeniowy z
uwzglednieniem nastgpujacych zatozen:

1) opfata stata wynikajaca z mocy zamowionej dla potrzeb centralnego ogrzewania i cieptej
wody z uwzglednieniem ceny jednostki [MW] w nastepnym okresie rozliczeniowym,
platna przez okres rozliczeniowy;

2) oplata zmienna wynikajaca z indywidualnego rozliczenia kosztéw zakupu ciepla z
uwzglednieniem $rednich temperatur w sezonie grzewczym w zakonczonym okresie
rozliczeniowym oraz prognoz zuzycia ciepta i ceny jednostki ciepta [GJ] w nastepnym

okresie rozliczeniowym, platna przez okres rozliczeniowy.



8 7. 1. Wspdiczynniki wyrownawcze potozenia lokali w bryle budynku powinny

pozwoli¢ na skorygowanie kosztow zmiennych zaleznych od zuzycia ciepta przy

uwzglednieniu zapotrzebowania ciepta do ogrzewania lokalu tak, aby dla danych warunkéw

zewnetrznych, projektowych temperatur i wentylacji w lokalach budynku, koszty ogrzewania

jednostki powierzchni (1m?) byty jednakowe we wszystkich lokalach w budynku.

2. Lokale o gorszych warunkach ogrzewania ze wzgledu na potozenie lokalu w bryle

budynku powinny mie¢ obliczony wspéiczynnik tak, aby po pomnozeniu kosztow

ogrzewania lokalu przez wspotczynnik wyréwnawczy polozenia, koszt ogrzewania 1m?

kazdego lokalu w budynku byt taki sam przy rownej temperaturze w lokalach.

1)
2)

3)

4)

5)
6)

7)

8 8. Informacja powinna okresla¢ w okresach miesigcznych:

wielkos¢ dostawy ciepta do obiektu;

wielkos¢ pobranego ciepta w lokalu mieszkalnym lub uzytkowym na podstawie
wskazan cieptomierza, lub udziat pobranego ciepta przez poszczegoélne grzejniki w
lokalu mieszkalnym lub uzytkowym na podstawie zamontowanych podzielnikow
kosztow;

wielkos¢ opfaty stalej dla obiektu wynikajacej z taryfy przedsiebiorstwa dostarczajacego
cieplo;

wielkos$¢ jednostkowej optaty zmiennej dla grupy odbiorcéw, w ktorej znajduje si¢
obiekt, wynikajacej z taryfy przedsicbiorstwa dostarczajacego ciepto;

catkowity koszt zakupu ciepta;

opfate obliczong zgodnie z regulaminem, przypadajaca w danym miesigcu na dany lokal
mieszkalny lub uzytkowy;

uwzglednione bonifikaty na podstawie umowy z przedsigbiorstwem dostarczajacym

ciepto do obiektu.

8 9. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 3 miesiecy od dnia ogtoszenia.

MINISTER

KLIMATU | SRODOWISKA
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UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie szczeg6towych warunkéw
ustalania technicznej mozliwosci i optacalnosci zastosowania urzadzen do rozliczen kosztéw
dostawy ciepta stosowanych w lokalach, wyboru metody rozliczania catkowitych kosztow
zakupu ciepta oraz zakresu informacji o rozliczeniach kosztow zakupu ciepta i jego zuzyciu,
jest wypetnieniem delegacji zawartej w art. 45d ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo
energetyczne (Dz. U. z 2020 r. poz. 833, z p6zn. zm.), ktory stanowi, iz minister wtasciwy do
spraw energii, okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) szczegbtowe warunki ustalania technicznej mozliwosci i optacalnosci zastosowania
urzadzen, o ktérych mowa w art. 45a ust. 7 pkt 2 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. —
Prawo energetyczne, zwanej dalej ,,ustawg”;

2)  szczeg6towe warunki wyboru metody, o ktorej mowa w 45a ust. 9 ustawy;

3) zakres informacji, o ktorych mowa w art. 45¢ ustawy, zawartych w indywidualnych
rozliczeniach.

Wydajac rozporzadzenie minister wiasciwy do spraw energii bierze pod uwagg:

1) spos6b doprowadzenia ciepta do budynku i do lokali, efektywnos¢ energetyczna
budynku oraz efektywnos$¢ kosztowg zastosowania urzadzen, o ktérych mowa w art.
45a ust. 7 pkt 2 ustawy;

2) promowanie energooszczednych zachowan, zapewnienie ustalania optat za zakupione
ciepto w sposob odpowiadajacy zuzyciu ciepta na ogrzewanie i przygotowanie cieptej
wody uzytkowej oraz uwzglednienie wspdiczynnikéw wyréwnawczych zuzycia ciepta
na ogrzewanie, wynikajacych z potozenia lokalu w bryle budynku;

3) zakres informacji niezbednych do dokonania indywidualnych rozliczen oraz

zapewnienia czytelnosci danych.

Art. 45d zostat wprowadzony do ustawy ustawa z dnia...0 zmianie ustawy o efektywnosci
energetycznej oraz niektérych innych ustaw, ktéra w zakresie swojej regulacji wdraza
dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2002 z dnia 11 grudnia 2018 r.
zmieniajaca dyrektywe 2012/27/UE w sprawie efektywnosci energetycznej (Dz. Urz. UE L
328 z 21.12.2018, str. 210) oraz art. 70 pkt 4 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2019/944 w sprawie wspolnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej oraz
zmieniajacej dyrektywe 2012/27/UE (Dz. Urz. UE L 158 z 14.06.2019, str. 125).

Przepis art. 45d ustawy jest konsekwencja przepiséw dyrektywy Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) 2018/2002 z dnia 11 grudnia 2018 r. zmieniajaca dyrektywe 2012/27/UE w
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sprawie efektywnosci energetycznej — jej art. 9b ust. 3. W przypadku gdy budynki
wielomieszkaniowe lub wielofunkcyjne zaopatrywane sa z systemu cieptowniczego lub
chtodniczego lub gdy budynki takie przewazajaco posiadaja obstugujace je wiasne wspolne
systemy ogrzewania lub chiodzenia, panstwa cztonkowskie zapewniaja wprowadzenie
przejrzystych, publicznie dostepnych przepisow krajowych dotyczacych podziatu kosztéw
zuzycia energii cieplnej, chtodniczej i cieptej wody uzytkowej w takich budynkach, aby
zapewni¢ przejrzystos¢ i doktadnos¢ rozliczania indywidualnego zuzycia. W stosownych
przypadkach przepisy takie obejmuja wytyczne w sprawie sposobu podziatu kosztow:
1) energii do celéw wytwarzania cieptej wody uzytkowej;
2) energii cieplnej emitowanej przez instalacje ogrzewcza w budynku oraz do celéw
ogrzewania powierzchni wspélnych, jezeli klatki schodowe i korytarze sa wyposazone
w grzejniki;
3) energii do celow ogrzewania lub chtodzenia mieszkan.
Zgodnie z art. 10a tej dyrektywy Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby w przypadku
zainstalowania licznikbw lub podzielnikow kosztéw ciepta informacje o rozliczeniach i
zuzyciu byty wiarygodne, dokladne oraz oparte na rzeczywistym zuzyciu lub odczytach
podzielnikéw kosztow ciepta, zgodnie z zatgcznikiem VIla pkt 1 i 2 dla wszystkich
uzytkownikéw koncowych, mianowicie dla osob fizycznych lub prawnych nabywajacych
energi¢ cieplng, energi¢ chlodnicza lub ciepta wode uzytkowa dla ich wiasnego uzytku
koncowego, lub o0séb fizycznych lub prawnych zajmujacych indywidualny budynek lub
modut w budynku wielomieszkaniowym lub wielofunkcyjnym zaopatrywany w energig
cieplna, energi¢ chtodnicza lub ciepta wode uzytkowa z centralnego zrddia, ktore nie maja
bezposredniej lub indywidualnej umowy z dostawca energii.
Po wprowadzeniu do obiegu prawnego przepiséw projektowanego rozporzadzenia, wytyczne
ww. dyrektywy zostang wypenione.
Projekt nie wymaga przedstawienia organom i instytucjom Unii Europejskiej, o ktorych
mowa w § 27 ust. 4 uchwaty nr 190 Rady Ministrdw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.) w celu uzyskania

opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.
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Zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrdw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulaminu pracy Rady Ministréw, projekt rozporzadzenia zostanie udostepniony w
Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w
serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
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Nazwa projektu :?(;i tlazsgoozrg adzenia
Rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie ]
szczegGtowych warunkéw ustalania technicznej mozliwosci i Zrodio _ o
optacalnosci zastosowania urzadzen do rozliczen kosztow dostawy | Art- 45d ustawy z dnia 10 kwietnia 1997r. -
ciepta stosowanych w lokalach, wyboru metody rozliczania ggagwo energetyczne (Dz. U. z 2020 . poz.
catkowitych kosztow zakupu ciepta oraz zakresu informacji o 2 pozn. zm)

rozliczeniach kosztow zakupu ciepta i jego zuzyciu
Nr w Wykazie prac

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra,
Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Projekt rozporzadzenia jest wypetnieniem delegacji zawartej w art. 45d ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. —
Prawo energetyczne (dalej ,,ustawa”) w zwiazku z koniecznoscia implementacji art. 9b ust. 1 oraz art. 10a ust. 3
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2002 z dnia 11 grudnia 2018 r. zmieniajacej dyrektywe
2012/27/UE w sprawie efektywnosci energetycznej.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Minister wtasciwy do spraw energii w rozporzadzeniu wydanym zgodnie z art. 45d ustawy okresli:

1) szczego6towe warunki ustalania technicznej mozliwosci i optacalnosci zastosowania urzadzen, o ktérych

mowa w art. 45a ust. 7 pkt 2 ustawy;

2) szczego6towe warunki wyboru metody, o ktorej mowa w 45a ust. 9 ustawy;

3) zakres informacji, o ktérych mowa w art. 45c ustawy, zawartych w indywidualnych rozliczeniach.

Wydajac rozporzadzenie minister wiasciwy do spraw energii bierze pod uwage:

1) sposob doprowadzenia ciepta do budynku i do lokali, efektywnos¢ energetyczng budynku oraz efektywnosé¢
kosztowg zastosowania urzadzen, o ktérych mowa w art. 45a ust. 7 pkt 2 ustawy;

2) promowanie energooszczednych zachowan, zapewnienie ustalania optat za zakupione ciepto w sposob
odpowiadajacy zuzyciu ciepta na ogrzewanie i przygotowanie cieptej wody uzytkowej oraz uwzglednienie
wspotczynnikéw wyréwnawczych zuzycia ciepta na ogrzewanie, wynikajacych z potozenia lokalu w bryle
budynku;

3) zakres informacji niezbgdnych do dokonania indywidualnych rozliczen oraz zapewnienia czytelnosci danych.

W efekcie, zgodnie z wytycznymi dyrektywy, zostana w sposob transparentny okreslone warunki technicznej

mozliwosci montazu urzadzen do pomiaru dostawy ciepta do lokali, warunki rozliczen kosztow tego ciepta oraz

zakres informacji zawartych na indywidualnych rozliczeniach kosztow dostawy ciepta.

3. Jak problem zostat rozwiazany w innych krajach, w szczeg6lnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Nie znane sa przypadki rozwigzywania podobnych problemoéw w krajach UE.

4. Podmioty, na ktdre oddziatuje projekt

Grupa Wielkosé Zrédto danych Oddziatywanie
Wiasciciele i Trudna do Koszty montazu i
administratorzy oszacowania liczba. eksploatacji urzadzen
budynkow ponoszone przez wiascicieli i
wielolokalowych administratorow budynkow
rozliczajacy koszty wielolokalowych beda
ogrzewania na przenoszone na koncowych
poszczegdlne lokale odbiorcow ciepfa.
mieszkalne i uzytkowe.
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Koncowi odbiorcy ciepta | Trudna do Zastosowany przepis ma na

— lokatorzy w budynkach | oszacowania liczba. celu motywacje do

wielolokalowych. oszczgdnosci dostarczanego
ciepta przez poszczegblnych
lokatorow.

Transparentny sposob
podziatu kosztow dostawy
ciepta oparty na pomiarach
pozwoli efektywnie
zarzadzac cieptem
dostarczanym do
poszczegblnych lokali.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikdw konsultacji

6. Wplyw na sektor finansoéw publicznych

(cenystatez ...... 1. Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zi]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 | 10 | £gcznie (0-10)
Dochody ogdtem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)
Wydatki ogotem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)
Saldo ogdétem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)
Zrédta finansowania | Nie dotyczy.
Dodatkowe Nie dotyczy.

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

7. Wplyw na konkurencyjnosé gospodarki i przedsigebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow
oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienigznym sektor mikro-, matych | 0 0 0 0 0 0 0
(w min zt, ceny | i $rednich
statez...r.) przedsiebiorstw
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rodzina, obywatele 0 0 0 0 0 0 0
oraz gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepienigznym | sektor mikro-, matych
i srednich
przedsicbiorstw
rodzina, obywatele Zmiana powinna zapewni¢ mozliwos¢ proporcjonalnego rozliczania
oraz gospodarstwa kosztow dostaw ciepta do odbiorcéw, przez co zostang oni
domowe zmotywowani do oszczednego gospodarowania dostarczonym
cieptem.
Niemierzalne
Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

nie dotyczy

Woprowadzane sa obcigzenia poza bezwzglednie O tak

wymaganymi przez UE (szczegdty w odwrdconej 1 nie

tabeli zgodnosci). nie dotyczy

L1 zmniejszenie liczby dokumentow L] zwigkszenie liczby dokumentdw

L] zmniejszenie liczby procedur [ zwigkszenie liczby procedur

] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [ wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
L1 inne: ... L] inne: ...

Woprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ tak
elektronizacji. ] nie

nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Przepis w bezposredni sposob nie wptywa na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostate obszary

O srodowisko naturalne [ demografia [ informatyzacja
[ sytuacja i rozwéj regionalny [ mienie paastwowe [ zdrowie
Clinne: ...

Oméwienie wptywu | Nie dotyczy.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 3 miesiecy od dnia jego ogtoszenia.
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12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ewaluacja projektowanych zmian rozporzadzenia bgdzie przebiegac na biezaco.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédiowe, badania, analizy itp.)

Brak.




Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/
MINISTER DO SPRAW UNII EUROPEJSKIEJ
Konrad Szymanski

Sygn. KPDPUE.920.916.2021.MR(16)
dot:. RM-0610-17-21z12.02.2021r.

Pan tukasz Schreiber
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia
o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o efektywnosci
energetycznej oraz niektorych innych ustaw, wyrazona przez ministra wiasciwego
do spraw cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowny Panie Ministrze,

w zwigzku z przedtozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ nastepujgca opinie.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem

Konrad Szymanski
Minister do Spraw Unii Europejskiej
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Do wiadomosci:

Pan Michat Kurtyka
Minister Klimatu i Srodowiska
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