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Opinia w sprawie
zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu ustawy o
zmianie ustawy o oplatach abonamentowych (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Piotr Babinetz)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2019 r. poz.
1028, ze zmianami) sporzadza si¢ nastepujgcg opini¢:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projektodawcy proponujg znowelizowanie ustawy z dnia 21 kwietnia
2005 r. o optatach abonamentowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1801), dalej jako
Lustawa”. Zgodnie z proponowanym art. 11b ust. 1 1 2 ustawy w 2020 roku
minister wlasciwy do spraw budzetu, na wniosek ministra wtasciwego do spraw
kultury i dziedzictwa narodowego, przekaze jednostkom publicznej radiofonii 1
telewizji, skarbowe papiery wartosciowe, jako rekompensat¢ z tytulu utraconych
w roku 2020 optat abonamentowych z tytutu zwolnien, o ktérych mowa w art. 4
ust. 1 ustawy, powiekszong o niewyptacong w 2019 r. cz¢$¢ rekompensaty z
tytulu utraconych w latach 2018 i 2019 wplywéw abonamentowych. Laczna
wartos¢ nominalna skarbowych papieréw wartosciowych, stanowiacych
rekompensate, nie moze przekroczy¢ kwoty 1.950.000. tys. zt.

Zgodnie z projektowanym art. 11b ust. 4 i 5 ustawy Krajowa Rada
Radiofonii i Telewizji ustali, w drodze uchwatly, do dnia 31 stycznia 2020 r.
kwote rekompensaty oraz wartos¢ nominalng skarbowych papierow
wartosciowych dla poszczegdlnych jednostek publicznej radiofonii i telewizji, a
nastepnie przekaze t¢ uchwate ministrowi wlasciwemu do spraw kultury i
dziedzictwa narodowego.

Zgodnie z projektowanym art. 11b ust. 6 ustawy minister wlasciwy do
spraw kultury i dziedzictwa narodowego, na podstawie wskazanej uchwaty
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Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji ztozy wniosek do ministra wlasciwego do
spraw budzetu o przekazanie jednostkom publicznej radiofonii i telewizji
skarbowych papieréw wartosciowych.

W projektowanych art. 11b ust. 7-11 ustawy okreslono zasady emisji
tych skarbowych papieréw wartosciowych oraz zasady rozporzadzania nimi.

W mysl projektowanego art. 11b ust. 1 ustawy wplywy, o ktérych mowa
w tym przepisie, majg by¢ przeznaczane wylacznie na realizacje przez
nadawcow publicznej radiofonii 1 telewizji misji, o ktorej mowa w art. 21 ust. 1
ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji' (dalej jako ,,ustawa o
radiofonii i telewizji”).

Projektowana ustawa ma wejs¢ w zycie z dniem ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem

Ze wzgledu na przedmiot projektu ustawy nalezy wskazac:

e art. 14 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (dalej jako
,,TTUE”), dotyczacy ustug §wiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym,

e art. 106 ust. 2 TfUE dotyczgcy przedsiebiorstw swiadczacych
ustugi w ogoélnym interesie gospodarczym,

e art. 107 TfUE dotyczacy zasad przyznawania pomocy przez
panstwo,

e art. 108 TfUE ustanawiajgcy obowigzek informowania Komisji
Europejskiej o wszelkich planach przyznania lub zmiany pomocy panstwa?,

e art. 167 TfUE okreslajacy kompetencje panstw czlonkowskich
w dziedzinie kultury,

¢ Protokol (nr 29) w sprawie systemu publicznego nadawania
w panstwach cztonkowskich, dolaczony do Traktatu z Lizbony (dalej jako
,,Protokotl™),

e rozporzgdzenie Rady (UE) 2015/1589 z dnia 13 lipca 2015 r.
ustanawiajgce  szczegdlowe zasady stosowania art. 108  Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (dalej jako ,,rozporzadzenie 2015/1589”),

e decyzje Komisji 2012/21/UE z dnia 20 grudnia 2011 r. w sprawie
stosowania art. 106 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do
pomocy panstwa w formie rekompensaty z tytulu Swiadczenia ustug
publicznych, przyznawanej przedsigbiorstwom zobowigzanym do wykonywania
ustug $wiadczonych w ogdélnym interesie gospodarczym (Dz. Urz. UE L 7 z
11.1.2012, s. 3; dalej jako ,,decyzja 2012/21/UE”),

' Dz. U.z 2019 1. poz. 361, ze zm.

2 Zgodnie z art. 108 ust. 3 TfUE panstwo cztonkowskie nie moze wprowadzi¢ w zycie
projektowanych $rodkéw pomocy panstwa (programu pomocy) do czasu wydania przez
Komisje Europejskg decyzji koncowej o uznaniu programu pomocy za zgodny ze wspolnym

rynkiem.



e rozporzadzenie Komisji (UE) nr 360/2012 z dnia 25 kwietnia 2012
r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do pomocy de minimis przyznawanej przedsigbiorstwom
wykonujgcym ushugi $wiadczone w ogdlnym interesie gospodarczym (Dz. Urz.
UE L 114 z 2642012, s. 8 oraz L 290 z 4.10.2014, s. 11; dalej jako
,rozporzadzenie 360/2012”).

2.1. Radiofonia i telewizja publiczna, w zakresie sprawowania misji
publicznej, jest traktowana jako ustuga $wiadczona w ogélnym interesie
gospodarczym w rozumieniu przepisow TfUE (pkt 6 komunikatu Komisji
2009/C 257/01 w sprawie stosowania zasad pomocy panstwa wobec radiofonii i
telewizji publicznej; Dz. Urz. C 257 z 27.10.2009, s. 1, dalej jako ,.komunikat
Komisji”). Zgodnie z art. 106 ust. 2 TfUE przedsigbiorstwa zobowigzane do
zarzadzania uslugami $wiadczonymi w ogdlnym interesie gospodarczym
podlegajg normom Traktatow, zwlaszcza regutom konkurencji, w granicach, w
jakich ich stosowanie nie stanowi prawnej lub faktycznej przeszkody w
wykonywaniu poszczegdlnych zadan im powierzonych. Jednoczesnie przepis
ten zastrzega, ze rozwdj handlu nie moze by¢ naruszony w sposob pozostajacy
w sprzecznosci z interesem Unii Europejskie;.

Znaczenie ushug $wiadczonych w ogélnym interesie gospodarczym
zostalo podkreslone w art. 14 TfUE, stanowigcym, ze UE i panstwa
czlonkowskie, w granicach swych kompetencji i w granicach stosowania
Traktatow, zapewniajg, aby te ustugi funkcjonowaly na podstawie zasad i na
warunkach, ktére pozwola im wypelnia¢ ich zadania. Artykut 14 TfUE nie
wylacza stosowania regul dotyczacych przyznawania pomocy przez panstwo
okreslonych w art. 106 i 107 TfUE. Zgodnie z postanowieniami
interpretacyjnymi zawartymi w Protokole system publicznego nadawania w
panstwach cztonkowskich jest bezpoérednio zwigzany 2z potrzebami
demokratycznymi, spolecznymi i kulturowymi kazdego spofeczenstwa oraz z
koniecznoscia zachowania pluralizmu w mediach. W Protokole stwierdza sig, ze
postanowienia Traktatow ,nie naruszaja kompetencji panstw czlonkowskich w
zakresie zapewnienia finansowania publicznego nadawania w zakresie, w jakim
takie finansowanie przyznaje si¢ organizacjom nadawczym w celu wypelnienia
misji stuzby publicznej, ktora zostata powierzona, okreslona i zorganizowana
przez kazde panstwo cztonkowskie, oraz w zakresie, w jakim takie finansowanie
nie wptywa na warunki handlowe i konkurencj¢ w Unii w zakresie, w jakim
byloby to sprzeczne ze wspdlnym interesem, przy uwzglednieniu koniecznosci
realizacji mandatu tej stuzby publiczne;j”.

Artykut 107 ust. 1 TfUE stanowi, ze wszelka pomoc przyznawana przez
panstwa cztonkowskie lub przy uzyciu zasobéw panstwowych w jakiejkolwiek
formie, ktéra zakloca lub grozi zakldceniem konkurencji poprzez sprzyjanie
niektérym przedsigbiorstwom lub produkcji niektérych towar6éw, jest niezgodna
z rynkiem wewnetrznym w zakresie, w jakim wplywa na wymiane¢ handlowa
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miedzy panstwami cztonkowskimi. Za zgodng z rynkiem wewnegtrznym moze
zosta¢ uznana m.in. pomoc przeznaczona na wspieranie kultury i zachowanie
dziedzictwa kulturowego, o ile nie zmienia warunkéw wymiany handlowe;j 1
konkurencji w UE w zakresie sprzecznym ze wspdlnym interesem (art. 107 ust.
3 lit. d TfUE). Artykut 167 ust. 4 TfUE przewiduje uwzglednianie przez UE w
jej dziataniu aspektow kulturalnych, zwlaszcza w celu poszanowania i
popierania réznorodnosci jej kultur.

Zgodnie z art. 106 ust. 3 TfUE Komisja Europejska czuwa nad
stosowaniem art. 106 ust. 2 i w razie potrzeby kieruje stosowne dyrektywy lub
decyzje do panstw czionkowskich. Zgodnie z art. 108 ust. 3 TfUE Komisja jest
informowana, w czasie odpowiednim do przedstawienia swych uwag, o
wszelkich planach przyznania lub zmiany pomocy panstwa. Tak wiec, zarowno
w przypadku stosowania art. 106 ust. 2 TfUE jak 1 art. 107 ust. 3 lit. d TfUE, do
Komisji nalezy ocena zgodnosci przyznanych srodkéw z unijnymi regutami
konkurencji, w tym z zasadami pomocy przyznawane] przez panstwa.

W komunikacie Komisji szczegélowo okreslono kryteria, ktdre bierze
ona pod uwage dokonujac takiej oceny w odniesieniu do $rodkoéw z zakresu
pomocy panstwa dla radiofonii i telewizji publicznej. Zdaniem Komisji pojecie
»kultura” w rozumieniu art. 87 ust. 3 lit. d Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote
Europejska (obecnie art. 107 ust. 3 lit. d TfUE)® wymaga przyjecia interpretacji
ograniczajgcej, poniewaz przepis przewidujgcy wylaczenie spod zakazu
obejmowania pomoca panstwa nalezy stosowaé w sposob Scisly. Potrzeby
edukacyjne i demokratyczne panstwa czlonkowskiego nalezy odrézni¢ od
promocji kultury. Takiego rozréznienia — migdzy potrzebami kulturalnymi,
spotecznymi i demokratycznymi — dokonuje Protokél. Jezeli panstwo
cztonkowskie nie wprowadzi odrebnej definicji i odrebnego finansowania
pomocy panstwa na samg promocj¢ kultury, pomoc taka, zdaniem Komisji, co
do zasady, nie moze by¢ zaakceptowana na podstawie art. 107 ust. 3 lit. d TfUE.
Mozna jednak dokonaé¢ odpowiedniej oceny na podstawie art. 106 ust. 2 TfUE,
dotyczacego ushug §wiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym. Zgodnie
z orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci UE (TSUE) art. 106 ust. 2 TfUE
stanowi wyjatek, ktéry nalezy interpretowaé w sposob Scisle okreslony. Aby
moc skorzystaé z odstepstwa przewidzianego w tym przepisie, konieczne jest
spelnienie nastgpujacych warunkdw: 1) ustuga musi by¢ swiadczona w ogélnym
interesie gospodarczym i jasno okreslona jako taka przez panstwo czionkowskie,
2) przedsiebiorstwo musi by¢ jednoznacznie zobowigzane przez panstwo do
swiadczenia danej ustugi, 3) stosowanie zawartego w TfUE zakazu korzystania
z pomocy panstwa musi utrudnia¢ wykonywanie szczegdélnych zadan
powierzonych przedsigbiorstwu i odstepstwo od tego zakazu nie moze wplywac

3 Tre$¢ przepiséw art. 86 ust. 2 oraz art. 87 ust. 3 lit. d TWE, zastgpionych odpowiednio art.
106 ust. 2 oraz art. 107 ust. 3 lit. d TfUE, nie ulegla zmianie. Dalej w niniejszej opinii
powolywane sg obecne jednostki redakcyjne TfUE.
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na rozwéj handlu w sposéb pozostajacy w sprzecznosci z interesem Unii
(kryterium proporcjonalnosci).*

2.2. Zgodnie z art. 1 lit d rozporzadzenia 2015/1589 ,program
pomocowy” oznacza kazde dzialanie, na ktérego podstawie, bez potrzeby
dalszych $rodkéw wdrazajacych, mozna dokonaé wyptat pomocy indywidualne;
na rzecz przedsiebiorstw okreslonych w akcie w sposob ogdlny i abstrakcyjny
oraz kazde dzialanie, na ktérego podstawie pomoc, ktéra nie jest zwigzana z
konkretnym projektem, moze zostaé¢ przyznana jednemu lub kilku
przedsiebiorstwom na czas nieokreslony lub w nieokreslonej kwocie.

,JIstniejaca pomoc” w rozumieniu art. 1 lit b rozporzadzenia 2015/1589
oznacza m.in. pomoc istniejacg przed przystapieniem Polski do Unii
Europejskiej i ktora jest nadal stosowana, pomoc dozwolong, czyli takie
programy pomocowe i pomoc indywidualna, ktére zostaly dozwolone przez
Komisje lub przez Radg;

,Nowa pomoc” w rozumieniu art. 1 lit ¢ rozporzadzenia 2015/1589
oznacza kazdg pomoc, czyli programy pomocowe i pomoc indywidualng, ktéra
nie jest pomocy istniejgca, wlacznie ze zmianami istniejgcej pomocy.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 rozporzadzenia 2015/1589 z zastrzezeniem
odmiennych przepiséw rozporzadzen wydanych zgodnie z art. 109 TfUE lub
innych jego przepisow, zainteresowane panstwo cztonkowskie zgtasza Komisji
w odpowiednim czasie wszelkie plany przyznania nowej pomocy. Komisja
bezzwlocznie informuje zainteresowane panstwo czlonkowskie o otrzymaniu
takiego zgloszenia.

2.3. Decyzja 2012/21/UE okresla warunki, na ktorych pomoc panstwa
w formie rekompensaty z tytulu swiadczenia ustug publicznych, przyznana
pewnym przedsigbiorstwom, ktérym powierzono wykonywanie ustug
swiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym, jest zgodna z rynkiem
wewnetrznym i zwolniona z wymogu zgloszenia okreslonego w art. 108 ust. 3
TfUE (art. 1 decyzji). Decyzje stosuje si¢ do pomocy panstwa w formie
rekompensaty z tytulu $wiadczenia ustug publicznych  przyznanej
przedsiebiorstwom, ktérym powierzono wykonywanie ustug $wiadczonych w
ogblnym interesie gospodarczym, o ktérych mowa w art. 106 ust. 2 TfUE, np.
jezeli rekompensata nie przekracza rocznej kwoty 15 mln EUR za swiadczenie
ustug w ogolnym interesie gospodarczym w dziedzinach innych niz transport i
infrastruktura transportowa. Jesli wysokos¢ rekompensaty zmienia si¢ w okresie
powierzenia, kwote roczna oblicza si¢ jako srednig rocznych kwot rekompensaty
przewidywanych w okresie powierzenia.
Decyzje stosuje si¢ wylacznie w przypadkach, gdy okres, na jaki powierza
sie przedsiebiorstwu wykonywanie ustug $wiadczonych w ogo6lnym interesie

* Komunikat, pkt 37; wyrok TS z dnia 27 marca 1974 r. w sprawie 127-73, Belgishe Radio en
Televisie przeciwko SV SABAM i NV Fonior, ECR z 1974 1., s. 313.
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gospodarczym, nie przekracza dziesigciu lat. Jezeli okres powierzenia
przekracza dziesig¢ lat, decyzje stosuje si¢ wylacznie w takim zakresie, w jakim
dostawca uslug jest zobowiazany przeprowadzi¢ znaczne inwestycje, ktore
muszg by¢ amortyzowane przez dluzszy czas zgodnie z ogdlnie przyjetymi
zasadami rachunkowosci (art. 2 ust. 2). Je$li podczas okresu powierzenia
warunki stosowania niniejszej decyzji przestana by¢ spelnione, pomoc zglasza
si¢ zgodnie z art. 108 ust. 3 TfUE (art. 2 ust. 3 decyzji).

Powierzenie przedsigbiorstwu wykonywania ustug $wiadczonych w
ogdélnym interesie gospodarczym nastepuje poprzez jeden akt lub kilka aktow,
ktérych forma moze zosta¢ okreslona przez kazde panstwo cztonkowskie. Akt
lub akty powinny w szczegolnosci okreslac:

e przedmiot i czas trwania zobowigzan z tytulu $wiadczenia ustug
publicznych;

e nazwe przedsigbiorstwa oraz w stosownych przypadkach odpowiednie
terytorium;

» rodzaj wszystkich wylgcznych lub specjalnych praw przyznanych
przedsiebiorstwu przez organ powierzajacy;

e opis mechanizmu rekompensaty oraz wskazniki stuzgce do obliczania,
kontrolowania i przegladu wysokos$ci rekompensaty;

e ustalenia na temat unikania i odzyskiwania nadwyzek rekompensaty;

e odniesienie do decyzji (art. 4 decyzji).

Rekompensata nie moze przekracza¢ kwoty niezbednej do pokrycia
kosztow netto wynikajagcych z wywigzywania si¢ ze zobowigzan z tytutu
swiadczenia ustug publicznych, z uwzglednieniem rozsgdnego zysku (art. 5 ust.
1 decyzji).

2.4, Zgodnie z art. 2 ust. 2 i ust. 5 rozporzadzenia nr 360/2012 pomoc
przyznana przedsigbiorstwom z tytulu wykonywania ushig $wiadczonych w
og6lnym interesie gospodarczym nie spelnia wszystkich kryteriéw okreslonych
w art. 107 ust. 1 TfUE 1 dlatego jest zwolniona z wymogu zgloszenia
przewidzianego w art. 108 ust. 3 TfUE, o ile spelnia warunki okreslone w
artykule 2 ust. 2-8 tego rozporzadzenia.

3. Analiza przepisé6w projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Na wstegpie nalezy odnotowaé, ze finansowanie jednostek publicznej
radiofonii 1 telewizji na podstawie przepiséw nowelizowanej ustawy stanowi
pomoc publiczng w rozumieniu art. 107 ust. 1 TfUE?, natomiast powinno zostaé

> Potwierdza to m.in. uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o
radiofonii 1 telewizji oraz ustawy o oplatach abonamentowych (druk nr 2501, VIII kadencja
Sejmu), w ktérym stwierdzono, ze ,Zgodnie ze wstgpng opinig przyjeta przez Dyrekcje
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ocenione, czy jest ona zgodna z rynkiem wewnetrznym oraz czy podlega
wymogom notyfikacyjnym.

Finansowanie zadan misji publicznej w formie przewidzianej w ustawie
oraz w opiniowanym projekcie ustawy nie bylo do tej pory w sposob wigzgcy
zakwestionowane we wlasciwych procedurach i mozna je uznaé za pomoc
przeznaczong na wspieranie kultury i zachowanie dziedzictwa kulturowego w
rozumieniu art. 107 ust. 3 lit. d TfUE, a zatem nie narusza ono przepisow art.
106 ust. 2 i art. 107 ust. 1 TfUE, interpretowanych przez Protokot.

Projekt ustawy przewiduje jednak powigkszenie puli srodkow, ktore na
mocy art. 8 ust. 1 ustawy sa przeznaczone na realizacj¢ przez nadawcow
publicznej radiofonii i telewizji misji, o ktorej mowa w art. 21 ust. 1 ustawy o
radiofonii i telewizji.

Okreslone w projektowanym art. 11b ustawy przekazanie jednostkom
publicznej radiofonii i telewizji, skarbowych papieréw wartosciowych, jako
rekompensate z tytutu utraconych w roku 2020 optat abonamentowych z tytutu
zwolnien, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 ustawy, stanowi ,,program pomocowy”
w rozumieniu art. 1 lit d rozporzadzehia 2015/1589. Wypetnia ono bowiem
przeslanki opisane w tym przepisie, tzn. na podstawie projektowanego art. 11b
ustawy bedzie mozna bez potrzeby dalszych srodkéw wdrazajgcych, dokonad
wyplat pomocy indywidualnej na rzecz przedsigbiorstw okreslonych w sposob
ogdlny i abstrakcyjny. Za przyjeciem takiego stanowiska przemawia rowniez
orzecznictwo unijnych sgdow®.

Zgodnie z art. 1 lit ¢ rozporzadzenia 2015/1589 ,,nowa pomoc™ oznacza
kazda pomoc, czyli programy pomocowe i pomoc indywidualng, ktéra nie jest
pomocg istniejgcg, wlacznie ze zmianami istniejgcej pomocy. Przyjmujac, ze
istniejacy system finansowania realizacji przez nadawcow publicznej radiofonii
i telewizji misji, o ktorej mowa w art. 21 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji,
stanowi istniejaca pomoc, mozna odwotaé si¢ do komunikatu Komisji. Komisja
okres$la w nim warunki, ktore, jej zdaniem, musi spelni¢ zmiana istniejgcej
pomocy, by nie zosta¢ uznang za nowg pomoc W rozumieniu rozporzadzenia

Generalng do spraw Konkurencji Komisji Europejskiej w dniu 10 maja 2011 1. w odniesieniu
do zgodnosci obecnego systemu finansowania Telewizji Polskiej S.A. z zasadami wspolnego
rynku ,,finansowanie TVP za pomoca oplat abonamentowych i dotacji z budzetu panstwa
stanowi pomoc pafistwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE™”.

6 W wyroku z dnia 26 kwietnia 2018 r. w sprawie C-233/16, Asociacion Nacional de Grandes
Empresas de Distribucion (ANGED) przeciwko Generalitat de Catalunya, TSUE orzekl, iz
,w zakresie, w jakim beneficjenci korzystajacy z pomocy przyznawanej w ramach
opodatkowania rozpatrywanego w postgpowaniu glownym zostali okresleni w sposob
generalny i abstrakcyjny czy tez kwota przyznanej im w ten sposéb pomocy pozostaje
nieokre$lona, pomoc ta wchodzi w zakres pojecia ,,systemu pomocy” w rozumieniu art. 1 lit.
d) rozporzadzenia nr 659/1999, ktorego brzmienie jest identyczne z brzmieniem art. 1 lit. d)
rozporzadzenia nr 2015/1589” (pkt 81). Zob. takze wyrok Sadu z dnia 22 kwietnia 2016 r. w
sprawach polgczonych T-50/06 RENV II i T-69/06 RENV 11, Irlandia i Aughinish Alumina
Ltd przeciwko Komisji Europejskiej, pkt 177-180.
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2015/1589 (pkt 31 komunikatu Komisji). Analiza skutkéw projektowanego
finansowania jednostek publicznej radiofonii i telewizji, a w szczegdlnosci
ustalenie, czy spowoduje to wykroczenie poza okreslone w komunikacie
Komisji warunki, wykracza poza ramy opinil prawne;.

Na podstawie projektu ustawy nie mozna ustali¢, czy spelniony zostanie
warunek wielkosci pomocy (500 000 euro w okresie dowolnych trzech lat
budzetowych dla jednego przedsigbiorstwa — art. 2 ust. 2 i ust. 5 rozporzadzenia
nr 360/2012), w zwiazku z czym nie mozna stwierdzié, czy rozporzadzenie nr
360/2012 znajdzie zastosowanie.

Projektowany program pomocy nie spelnia wszystkich warunkéw
okreslonych w decyzji 2012/21/UE, w szczegolnosci ze wzgledu na to, Ze nie
mozna na podstawie projektu ustawy okresli¢ wysokosci pomocy przyznawanej
poszczegdlnym podmiotom. W zwigzku z tym decyzja ta nie bedzie miala
zastosowania do projektowanego programu pomocy, a program pomocy nie jest
zwolniony z obowigzku notyfikacji Komisji Europejskie;.

Biorgc powyzsze pod uwage, Komisja Europejska powinna ocenié, czy
przewidziany program pomocy dotyczacy przekazywania srodkow publicznych
na finansowanie misji publicznej jest zgodny z art. 106 ust. 2 TWE i art. 107 ust.
3 lit. d TWE. Mozna zatem przyjaé, ze projekt ustawy podlega notyfikacji
Komisji w trybie art. 108 ust. 3 TfUE w zwiazku z rozporzadzeniem 2015/1589.

Wykonaniu art. 108 ust. 3 TfUE stuzy na gruncie polskiego prawa
krajowego ustawa z 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach
dotyczgcych pomocy publicznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 362, ze zm.). Ustawa
przewiduje nastgpujgcg procedure. Stosownie do art. 12 ust. 1 ustawy, projekty
programow pomocowych (programem pomocowym jest np. projekt ustawy
przewidujacy udzielanie pomocy publicznej) wymagajg uzyskania opinii
Prezesa Urz¢du Ochrony Konkurencji i Konsumentow. Opinie te zawierajg
m.in. stanowisko, czy projekt przewiduje udzielanie pomocy publicznej,
stanowisko w sprawie zgodnosci pomocy publicznej ze wspdlnym rynkiem,
propozycje zmian przedstawione w celu zapewnienia zgodnosci postanowien
projektu ze wspdlnym rynkiem, stanowisko w sprawie obowiazku notyfikacji
projektu. Opinie powinny zawiera¢ kompleksowg ocen¢ projektowanego
wsparcia, w tym ocen¢ czy zmiany istniejgcej pomocy wplywajg na istote
pierwotnego $rodka.

Podmioty wiasciwe do wystgpienia z wnioskiem o wydanie opinii
okresla art. 13 ustawy — z wnioskiem takim wystepuje organ administracji
publicznej opracowujacy projekt programu pomocowego. Natomiast w
przypadku projektu ustawy bedacej programem pomocowym opracowanym
przez podmlot niebedacy organem administracji publicznej (art. 16a ustawy), o
opini¢ i przekazanie do Komisji projektu w celu dokonania jego notyfikacji
wystepuje organ wilasciwy na podstawie Regulaminu Sejmu. Organem tym jest
Marszalek Sejmu (art. 10 ust. 1 pkt 10a regulaminu Sejmu). Wniosek jest
kierowany do Prezesa UOKIiK. Decyzje w sprawie dokonania notyfikacji
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podejmuje, po zapoznaniu si¢ z opinig Prezesa UOKIiK, Rada Ministrow (art. 16
ust. 2 ustawy). Prezes UOKIiK, za posrednictwem Stalego Przedstawicielstwa
RP przy UE w Brukseli, dokonuje notyfikacji projektu programu pomocowego,
czyli przekazuje Komisji Europejskiej projekt ustawy, by Komisja mogta
dokona¢ oceny planowanej pomocy ze wspdlnym rynkiem.

4. Konkluzja

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o optatach abonamentowych
jest objety prawem Unii Europejskie;.

Projekt ustawy moze zosta¢ uznany za plan pomocy publicznej,
podlegajacy notyfikacji Komisji Europejskiej w trybie art. 108 ust. 3 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej. W zwigzku z tym projekt powinien zostaé
poddany ocenie organu wiasciwego do przeprowadzenia krajowego etapu
procedury notyfikacyjnej. Organem tym jest Prezes Urzedu Ochrony
Konkurencji 1 Konsumentow.

Akceptowal:
Wicedyrektor
Biura A,n liz Sejmowych

Jacek lﬁ&_r}%&v’ézyk
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Opinia
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu - czy
poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o oplatach abonamentowych
(przedstawiciel wnioskodawcéw: posel Piotr Babinetz) jest projektem
ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskiej

Projektodawcy proponujg znowelizowanie ustawy z dnia 21 kwietnia
2005 1. o optatach abonamentowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1801), dalej jako
,ustawa”. Zgodnie z proponowanym art. 11b ust. 1 i 2 ustawy w 2020 roku
minister wlasciwy do spraw budzetu, na wniosek ministra wtasciwego do spraw
kultury i dziedzictwa narodowego, przekaze jednostkom publicznej radiofonii i
telewizji, skarbowe papiery warto$ciowe, jako rekompensate z tytutu utraconych
w roku 2020 optat abonamentowych z tytulu zwolnien, o ktorych mowa w art. 4
ust. 1 ustawy, powiekszong o niewyplacong w 2019 r. czes¢ rekompensaty z
tytutu utraconych w latach 2018 i 2019 wplywéw abonamentowych. f.aczna
wartoé¢ nominalna skarbowych papieréw wartosciowych, stanowiacych
rekompensate, nie moze przekroczy¢ kwoty 1.950.000. tys. zt.

Zgodnie z projektowanym art. 11b ust. 4 i 5 ustawy Krajowa Rada
Radiofonii i Telewizji ustali, w drodze uchwatly, do dnia 31 stycznia 2020 r.
kwote rekompensaty oraz warto$¢ nominalng skarbowych papierow
wartosciowych dla poszczegdlnych jednostek publicznej radiofonii i telewizji, a
nastepnie przekaze te uchwale ministrowi wlasciwemu do spraw kultury i
dziedzictwa narodowego.

Zgodnie z projektowanym art. 11b ust. 6 ustawy minister wlasciwy do
spraw kultury i dziedzictwa narodowego, na podstawie wskazanej uchwaty
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji ztozy wniosek do ministra wlasciwego do
spraw budzetu o przekazanie jednostkom publicznej radiofonii i telewizji
skarbowych papieréw wartosciowych.
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W projektowanych art. 11b ust. 7-11 ustawy okreslono zasady emisji
tych skarbowych papieréw wartosciowych oraz zasady rozporzgdzania nimi.

W mysl projektowanego art. 11b ust. 1 ustawy wplywy, o ktérych mowa
w tym przepisie, maja by¢ przeznaczane wylgcznie na realizacje przez
nadawcow publicznej radiofonii i telewizji misji, o ktérej mowa w art. 21 ust. 1
ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji' (dalej jako ,,ustawa o
radiofonii i telewizji”).

Projekt nie zawiera przepisOw majacych na celu wykonanie prawa UE.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o oplatach abonamentowych
nie jest projektem ustawy wykonujgcej prawo UE w rozumieniu art. 95a ust. 3
regulaminu Sejmu.

Akceptowat:
Wicedyrektor
Biura Alﬁl iz Sejmowych
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