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Projekt
USTAWA

o zmianie ustawy o oplatach abonamentowych

Art. 1. W ustawie z dnia 21 kwietnia 2005 r. o optatach abonamentowych (Dz.
U.z2019r. poz. 1801 j.t.) po art. 11a dodaje si¢ art. 11b w brzmieniu:

LArt. 11b. 1. W roku 2020 minister wiasciwy do spraw budzetu, na wniosek
ministra wlasciwego do spraw kultury i dziedzictwa narodowego, przekaze
jednostkom publicznej radiofonii i telewizji skarbowe papiery wartosciowe jako
rekompensat¢ z tytutu utraconych w roku 2020 wplywéw z optat
abonamentowych z tytutu zwolnien, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1, powigkszong
o niewyptacong w 2019 r. (Dz. U. 22019 1. poz. 572) cz¢$¢ rekompensaty z tytutu
utraconych w latach 2018 i 2019 wptywow abonamentowych, z przeznaczeniem
na realizacje przez jednostki publicznej radiofonii i telewizji misji publicznej, o
ktorej mowa w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii 1
telewizji (Dz. U. z 2017 r. poz. 1414 i 2111).

2. Laczna warto$¢ nominalna skarbowych papieréw warto$ciowych, o
ktérych mowa w ust. 1, nie moze przekroczy¢ kwoty 1 950 000 tys. zt.

3. Do rekompensaty, o ktorej mowa w ust. 1, stosuje si¢ odpowiednio
przepisy ustawy o radiofonii i telewizji dotyczace optat abonamentowych.

4. Krajowa Rada Radiofonii 1 Telewizji ustali, w drodze uchwaly, do dnia
31 stycznia 2020 r.:

1) kwote rekompensaty, o ktorej mowa w ust. 1, nie wigksza niz kwota, o
ktorej mowa w ust. 2, uwzgledniajac srednioroczng liczbe 0sob
zwolnionych - obliczong na podstawie danych za rok poprzedni,
przekazanych przez operatora wyznaczonego, dotyczacych liczby osob
zwolnionych, o ktérych mowa w art. 4, i rodzaju optat, ktérych te
zwolnienia dotyczg; szacowang Srednioroczng liczbe osob posiadajacych
uprawnienia do zwolnienia z wnoszenia optat abonamentowych, ktorzy
nie dopehili obowigzku zarejestrowania odbiornika radiofonicznego lub
telewizyjnego - obliczong na podstawie danych statystycznych

publikowanych przez Gtéowny Urzad Statystyczny oraz danych



2)

3)

przekazanych przez operatora wyznaczonego, dotyczacych liczby osob
zwolnionych; wysokos¢ optat abonamentowych na rok, ktorego
rekompensata dotyczy; niewyptacong w 2019 r. (Dz. U. 22019 1. poz. 572)
cze$¢ rekompensaty z tytutu utraconych w latach 2018 1 2019 wplywow
abonamentowych; szacowane koszty zwigzane ze zbyciem skarbowych
papierow wartosciowych, o ktérych mowa w ust. 1.

warto$¢ nominalng  skarbowych papierow  wartosciowych dla
poszczegélnych  jednostek publicznej radiofonii 1 telewizji z
przeznaczeniem na realizacje misji publicznej, o ktoérej mowa w art. 21 ust.
1 ustawy o radiofonii i telewizji, kierujac si¢ konieczno$cig zachowania
proporcjonalnos$ci publicznego finansowania misji publicznej radiofonii i
telewizji.

terminy przekazania jednostkom publicznej radiofonii i telewizji
skarbowych papieréw wartosciowych, o ktorych mowa w ust. 1

5. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji przekazuje uchwate, o ktérej mowa

w ust. 4, ministrowi wlasciwemu do spraw kultury i ochrony dziedzictwa

narodowego w terminie 7 dni od jej podjecia.

6. Minister wlasciwy do spraw kultury 1 ochrony dziedzictwa narodowego,

na podstawie uchwaty, o ktorej mowa w ust. 4, w terminie 14 dni sklada

wniosek do ministra wlasciwego do spraw budzetu 0 przekazanie jednostkom

publicznej radiofonii i telewizji skarbowych papierow wartosciowych.

7. Minister wlasciwy do spraw budzetu okresli w liscie emisyjnym warunki

emisji skarbowych papieréw wartosciowych oraz sposob realizacji $wiadczen z

nich wynikajacych.

1)
2)
3)
4)
5)
6)

8. List emisyjny zawiera w szczegdlnosci:

date emisji;

powolanie podstawy prawnej emisji;

jednostkowa warto$¢ nominalng w ztotych;

cene 1 sposob jej ustalenia;

stope procentowg lub sposob jej obliczania;

okreslenie sposobu i termindw wyptaty nalezno$ci glownej oraz naleznos$ci

ubocznych;



7) datg, od ktorej nalicza si¢ oprocentowanie skarbowych papierow
wartosciowych tej emisji;

8) termin wykupu oraz zastrzezenia w przedmiocie mozliwosci
wczesniejszego wykupu.

9. Emisja skarbowych papieréw warto$ciowych nastepuje z dniem
zarejestrowania skarbowych papierow wartosciowych w depozycie papierow
wartosciowych oraz w kwocie rownej wartoSci nominalnej wyemitowanych
papierow wartosciowych.

10. Do emisji skarbowych papieréw wartosciowych nie stosuje si¢
przepiséw art. 98 i art. 102 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U.2019.869 j.t., z pozn. zm.V) oraz przepisow wydanych na
podstawie art. 97 tej ustawy.

11. Rozporzadzanie skarbowymi papierami wartoSciowymi, o ktorych
mowa w ust. 1, wymaga zgody ministra wilasciwego do spraw finansow
publicznych.

12. Jednostki publicznej radiofonii i telewizji uaktualnig plany finansowo-
programowe na 2020 rok uwzgledniajac sposoéb podzialu rekompensaty, o
ktorym mowa w ust. 4, i prognozowane w zwigzku z tym przychody do dnia 28
lutego 2020 r.”

Art. 2. 1. Jednostki publicznej radiofonii i telewizji oraz Krajowa Rada
Radiofonii 1 Telewizji w kartach powinnosci, o ktérych mowa w art. 21a ust. 1
ustawy o radiofonii i telewizji, na lata 2020-2024 uwzgledniaja w kazdym roku
z 5 kolejnych lat kalendarzowych objetych ta karta, poziom finansowania
publicznego na poziomie nie nizszym niz suma prognozowanych wpltywow z
optat abonamentowych na rok 2020 oraz rekompensaty okreslonej w niniejszej
ustawie.

2. Zawarcie porozumien, o ktérych mowa w art. 21a ust. 10 lub ust. 12
ustawy o radiofonii i telewizji, dotyczacych kart powinnos$ci na lata 2020-2024 z

uwzglednieniem przepisu ust. 1 nastgpi do dnia 31 marca 2020 r.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie z dniem ogloszenia ustawy.

1 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone z 2018 r. poz. 2245



Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy o oplatach abonamentowych

1. Potrzeba i cel wydania ustawy.

Potrzeba wydania projektowanej ustawy wynika z braku adekwatnego, stabilnego,
przewidywalnego i dlugofalowego publicznego finansowania mediéw publicznych w Polsce.
Na niedostatek ten w dtuzszej perspektywie sktada si¢ m.in. narastajace przez lata, od 1993 r.,
poszerzanie kregu osob zwolnionych z obowigzku uiszczania optat abonamentowych. Do
najwigkszego poszerzenia tych zwolnien doszto na mocy ustawy z dnia 13 czerwca 2008 r. 0
zmianie ustawy o oplatach abonamentowych,! ktéra weszta w zycie w dniu 1 marca 2010 r. W
toku dyskusji nad ta ustawa wskazywano, ze godzi ona w konieczno$¢ zapewnienia
adekwatnego finansowania realizacji misji publicznej radiofonii 1 telewizji oraz,
konsekwentnie, ze ewentualnemu poszerzeniu zwolnien od optat abonamentowych powinno
towarzyszy¢ zrekompensowanie ubytku wpltywow, wynikajacych z takiego zabiegu. W
przeciwnym razie nie zostanie wykonany obowigzek Panstwa zapewnienia warunkow

finansowych dla realizacji misji publicznej radiofonii i telewizji.

Elementy te sklonity Prezydenta RP do skierowania powotanej ustawy do Trybunatlu
Konstytucyjnego.? Trybunal w wyroku dnia 4 listopada 2009 r. stwierdzit niezgodnos$¢ z
Konstytucja tylko czesci tej ustawy, uznajac, ze poszerzenie zwolnien od optat
abonamentowych co do zasady miesci si¢ w swobodzie ustawodawcy w zakresie wyboru formy
finansowania mediow ze $rodkéw publicznych, wysokosci tego finansowania i jego
szczegdtowych zasad. Trybunat Konstytucyjny przy tym zauwazyt: Swoboda wyboru formy
finansowania publicznej radiofonii i telewizji nie zwalnia jednoczesnie ustawodawcy z
obowiqgzku ustalenia wtasciwych zasad finansowania. Realizacja misji publicznej przez media
publiczne nie jest bowiem mozliwa bez zapewnienia odpowiednich naktadow finansowych

pochodzgcych ze Srodkéw publicznych.®

Projektowana ustawa ma na celu wykonanie tego obowigzku Panstwa i

wypetnienie wskazanej luki w 2020 r., do czasu wprowadzenia docelowego systemu

1Dz. U.z2010r., Nr 13, poz. 70.

2 Wniosek Prezydenta RP do Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 7 lipca 2008 r. o zbadanie zgodno$ci z Konstytucja
RP ustawy z dnia 13 czerwca 2008 r. o zmianie ustawy o oplatach abonamentowych:
http://www.prezydent.pl/archiwum-lecha-kaczynskiego/ustawy/ustawy-odeslane-do-tk/art,11,ustawa-0-zmianie-
ustawy-o0-oplatach-abonamentowych.html

3 Kp 1/2008.
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http://www.prezydent.pl/archiwum-lecha-kaczynskiego/ustawy/ustawy-odeslane-do-tk/art,11,ustawa-o-zmianie-ustawy-o-oplatach-abonamentowych.html

finansowania mediow publicznych, przez zapewnienie rekompensowania ubytku wptywow z

optat abonamentowych wynikajacego ze znacznego kregu oséb zwolnionych z tych optlat.

Pomimo tego, ze wedlug danych GUS 96,4% gospodarstw domowych posiada
odbiornik TV,* ponad potowa polskich gospodarstw nie zarejestrowala odbiornika
telewizyjnego lub radiowego, a wsrdd samych zarejestrowanych wigkszo$¢ stanowig zwolnieni
z optaty. Wedlug KRRiT na koniec 2018 r. sposrod 6,6 min zarejestrowanych abonentéw
(gospodarstw domowych) byto 3,7 min zwolnionych.®> Innymi stowy, W ramach niespeina
potowy gospodarstw domowych, ktore zarejestrowaly odbiorniki — 55,7% korzysta ze
zwolnien. Wsréd zarejestrowanych i zobowigzanych do zaptaty (2,9 min gospodarstw
domowych) na koniec 2018 r. optaty uregulowato jedynie ok 31% z nich’. Na szacowane 14,5
min gospodarstw domowych w Polsce® terminowo optaty uregulowato niespelna 1 min. Akty
Rady Europy, w tym rezolucja nr 1 ,,Przysztos¢ publicznej radiofonii i telewizji”, przyjeta na
4-tej Konferencji Ministerialnej w sprawie polityki w dziedzinie mediéw masowych w Pradze
w 1994 r.,° zalecenie nr R (96)10 Komitetu Ministrow w sprawie gwarancji niezalezno$ci
nadawcow publicznych (z 11 wrzesnia 1996 r.),'° zalecenie CM/Rec (2007)3 Komitetu
Ministréw w sprawie misji mediow publicznych w spoteczenstwie informacyjnym,!! zalecenie
1878(2009) Zgromadzenia Parlamentarnego w sprawie finansowania publicznej radiofonii i
telewizji,'? zalecenie CM/Rec (2012)/1 w sprawie zarzadzania i struktury mediéw
publicznych,®® konsekwentnie wskazuja na konieczno$¢ zapewnienia odpowiedniego,
bezpiecznego i przejrzystego, a takze adekwatnego finansowania mediow publicznych, tj.
gwarantujgcego im S$rodki niezbedne do realizacji ich misji. W powotanych aktach Rady
Europy podkres$la si¢ takze, Zze finansowanie mediow publicznych powinno pozwala¢ tym

nadawcom na dtugoterminowe planowanie. Wreszcie, Rada Europy ktadzie nacisk na to, aby

4 GUS, Budzety Gospodarstw Domowych w 2018 r., s. 231.
5 Sprawozdanie KRRiT z dzialalnosci w 2018 r., s. 84.
6 Sprawozdanie KRRiT z dzialalnosci w 2018 r., s. 84.
7 Sprawozdanie KRRIT z dziatalno$ci w 2018 r., s. 84.

8GUS, Polska w liczbach 2019

9 https://www.ebu.ch/CMSimages/en/leg_ref coe_mcm_resolution_psb_07 081294 tcm6-4274.pdf ; por. czesé
I1, Funding.
©https://rm.coe.int/CoOERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=090000168050¢c
770 ; tekst polski (thum. KRRiT): http://www.krrit.gov.pl/Data/Files/_public/Portals/O/requlacje-prawne/rada-
europy/12.pdf ; zatacznik, pkt V

11 https://search.coe.int/cm/Pages/result details.aspx?ObjectlD=09000016805d6bc5 ; tekst polski (thum. KRRIT):
http://www.krrit.gov.pl/requlacje-prawne/rada-europy/ ; pkt. 29-30.

12 http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-X ML2HTML -en.asp?fileid=17763&lang=en ; pkt. 12-17.

13 https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectiD=09000016805cb4b4 ; zalacznik, pkt 26.
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https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016805cb4b4

finansowanie medidw publicznych nie zagrazato ich niezalezno$ci. Cho¢ uznaje si¢ za zasadne
finansowanie mediow publicznych z réznych zrodet (w tym optat abonamentowych, budzetu
panstwa, komunikatow handlowych i sprzedazy praw do audycji), wskazuje si¢ jednak przy
finansowaniu z optat abonamentowych lub §rodkéw budzetowych na konieczno$¢ zapewnienia
takich mechanizméw, aby uprawnienia decyzyjne wtadz w zakresie finansowania nie mogty
shuzy¢ do wywierania wptywu na dzialalno$¢ redakcyjna nadawcy. Warto zaznaczy¢ na
marginesie, ze do zalecen Rady Europy dotyczacych mediow publicznych odwotuje si¢ takze

Komisja Europejska.'*

Kombinacja powotanych standardow Rady Europy sktania do kontynuacji, jako
uzupelnienia oplat abonamentowych, w obliczu szerokich zwolnien od nich, mechanizmu
rekompensaty ubytku wynikajacego z tych zwolnien. Nadawcy publiczni nie mogg prowadzi¢
normalnej dzialalnosci w wykonaniu powierzonej im misji publicznej bez jasnej i pewnej
perspektywy finansowania ich zadan. Przy utrzymaniu aktualnego, szerokiego zakresu
zwolnien od optat abonamentowych, motywowanych wzgledami spotecznymi, projektowana
ustawa zapewni mediom publicznym bardziej adekwatne finansowanie publiczne realizowanej

przez nie misji.
2. Stan aktualny.

Finansowanie z budzetu panstwa stanowi jedno ze zrddet przychodow jednostek
publicznej radiofonii i telewizji (art. 31 ust. 2 ustawy o radiofonii i telewizji).'® Ubytek
wplywow z oplat abonamentowych wynikajacy ze zwolnien z tych optat moglby wigc by¢
rekompensowany z budzetu pafstwa takze w aktualnym stanie prawnym. Krajowa Rada
Radiofonii 1 Telewizji zresztag wielokrotnie wystepowata o refundowanie z budzetu panstwa
ubytku wptywoéw z abonamentu spowodowanego zwolnieniami. Wnioski te az do 2017 r. nie

byty jednak uwzgledniane.

Aktualne przepisy nie okreslaja szczegdotowo zasad, w tym granic i1 trybu statego
rekompensowania ubytku wplywow abonamentowych. Projektowana ustawa czerpie z

rozwigzan juz zastosowanych w przesztosci.

14 Np. komunikat Komisji Europejskiej w sprawie stosowania zasad pomocy pafistwa wobec radiofonii i telewizji
publicznej (2009/C 257/01), pkt 14.
15Tj.Dz. U. 22016 r. poz. 639, z pézn. zm.



Finansowanie mediow publicznych w Polsce od lat utrzymuje si¢ na niedostatecznym
poziomie.’® Poszerzanie kregu 0séb zwolnionych z optat abonamentowych i utatwienie
korzystania przez niektére z tych osob ze zwolnien zasadniczo poglebilo ten niedostatek i
przyczynito si¢ do stanu systematycznego, kumulujacego si¢ niedofinansowania polskiej

publicznej radiofonii i telewizji.
3. Projektowane zmiany.

Proponuje sig¢, analogicznie do lat 2017, 2018 i 2019 wprowadzenie rekompensowania
ubytku wpltywow wynikajacego ze zwolnien od optat abonamentowych w roku 2020.
Zaproponowany w projekcie ustawy mechanizm rekompensaty bazuje na emisji skarbowych

papierow wartosciowych.

Rekompensata przekazywana bylaby w formie skarbowych papierow wartosciowych i
przeznaczana pod nadzorem Krajowej Rady — tak jak optaty abonamentowe — wylacznie na
realizacje przez jednostki publicznej radiofonii i telewizji misji publicznej, w wysokos$ci nie
przekraczajacej wydatkéw ponoszonych w zwigzku z realizacja tej misji. Zastosowane zostang
wiec aktualne 1 przyszie gwarancje proporcjonalnosci publicznego finansowania misji
publicznych mediow (zapobiegania nadmiernej rekompensacie), ktére dotycza optat
abonamentowych i innych publicznych Zrédet finansowania mediéw publicznych. Zachowana
zostanie rola Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji jako konstytucyjnego organu
odpowiedzialnego za interes publiczny w radiofonii i telewizji,}” w tym za finansowanie

realizacji misji publicznych mediow.

Zblizone do proponowanego rozwigzanie zostato juz zastosowane na mocy art. 16a
ustawy z dnia 2 grudnia 2016 r. o szczegolnych rozwigzaniach stluzacych realizacji ustawy
budzetowej na rok 2017 (Dz. U. poz. 1984) dodanego ustawa z dnia 9 listopada 2017 r. o
Zmianie powolanej ustawy o szczeg6lnych rozwigzaniach (Dz. U. poz 2161). Przepisem tym
wprowadzono rekompensate w wysokosci 980 000 tys. zt. z tytutu utraconych w latach 2010—
2017 wplywdw z oplat abonamentowych z tytutu zwolnien z tych optat z przeznaczeniem na
realizacj¢ przez jednostki publicznej radiofonii i telewizji misji publicznej. Rekompensata ta
zostala przez KRRiT podzielona pomi¢dzy nadawcodw publicznych z przeznaczeniem na koszty

realizacji ich misji. Rekompensata pochodzita z budzetu panstwa i zostala przekazana przez

16 KRRiT, Nowy model funkcjonowania mediow publicznych w Polsce, grudzien 2015 .
17 Art. 213 ust. 1 Konstytucji RP.
18 Por. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego (TK) z dnia 9 wrzes$nia 2004 r., K 2/03.



ministra wlasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego w 2017 r. na
wyodrebniony rachunek Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, stuzacy do gromadzenia
wplywoéw abonamentowych. Nastepnie, tak jak wplywy z oplat abonamentowych,
rekompensata w odpowiednich cz¢$ciach podlega przekazaniu nadawcom publicznym. Catos¢
tego rozwigzania opiera si¢ wigc na traktowaniu rekompensaty, zgodnie z jej naturg, tak jak
optat abonamentowych. Rekompensata ubytku za lata 2010-2017 umozliwita pokrycie czesci
kosztow realizacji misji publicznych mediow w krotkim okresie. Analogiczny mechanizm,
bazujacy na emisji skarbowych papierow warto§ciowych zastosowano w 2019 r. wprowadzajac
rekompensat¢ z tytulu utraconych w latach 2018-2019 optat abonamentowych z tytulu

zwolnien.

Zarowno w poprzednich latach jak i teraz to Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji bedzie
miata wplyw na to jak $rodki finansowe bedg podzielone pomiedzy poszczegdlne jednostki
publicznej radiofonii 1 telewizji. Na podstawie uchwaly KRRiT okreslajacej kwote
rekompensaty, sposob podziatu skarbowych papierow warto§ciowych pomiedzy spotki oraz
terminy ich przekazania, Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego zawnioskuje do Ministra
Finanséw o przekazanie skarbowych papieréw warto§ciowych o wartoSci nominalnej
wskazanej] w uchwale KRRiT. Minister Finansow na tej podstawie wyemituje obligacje
skarbowe 1 przekaze je zgodnie z decyzjg wskazang w uchwale KRRiT wskazanym jednostkom

publicznej radiofonii i telewizji

Sume¢ ubytku podlegajacego rekompensacie KRRiT wustali majac na uwadze
zapotrzebowanie jednostek mediow publicznych na finansowanie oraz uwzgledniajac liczbe
0s0b zwolnionych i1 wysoko§¢ optat abonamentowych na rok 2020. Przy czym nalezy
zaznaczy¢, ze proponuje si¢, aby w wyliczeniu ubytku uwzglednia¢ rowniez szacowang liczbe
0s0b posiadajgcych uprawnienia do zwolnienia z wnoszenia optat abonamentowych, ktore nie
dopelnity obowigzku zarejestrowania odbiornika radiofonicznego lub telewizyjnego.
Zasadno$¢ takiego podejscia wynika zarowno z nieefektywnosci w egzekwowaniu obowiagzku
rejestracji odbiornikdw jak i braku z jednej strony realnych sankcji za brak rejestracji a z drugiej
braku korzysci wynikajacych z rejestracji. Wobec takiego stanu rzeczy mozna uznac, ze osoby

niezarejestrowane ale posiadajgce prawo do zwolnienia postrzegajg rejestracje jako bezcelows.

19 Ustawa z dnia 22 lutego 2019 r. 0 zmianie ustawy o optatach abonamentowych (Dz. U. poz. 572).



Kwote rekompensaty na 2020 wyznacza suma ubytku wplywow abonamentowych
wynikajacego ze zwolnien oraz niewyplacona dotad czes¢ rekompensaty ubytku wptywow
abonamentowych, ktéry wynika z nieuiszczania optat abonamentowych przez osoby ustawowo

zwolnione od tego obowigzku w latach 2018 1 2019.

Okreslajac wysokos$¢ rekompensaty KRRiT powinna rowniez uwzgledni¢ szacowane
koszty zwigzane ze zbyciem skarbowych papieréw warto$ciowych tak, aby kwota uzyskana z

ich zbycia odpowiadata zapotrzebowaniu jednostkom publicznej radiofonii i telewiz;ji.

Rozliczenie rekompensaty nastgpowatoby na zasadach okreslonych dla optat
abonamentowych jako $§rodkoéw publicznych przeznaczanych na realizacj¢ misji publicznej
radiofonii i telewizji. Do rekompensaty znajdowalyby zastosowanie mechanizmy stuzace
proporcjonalnos$ci publicznego finansowania nadawcoéw publicznych, w tym zasada
wylacznosci przeznaczania takich wplywow na realizacj¢ przez jednostki publicznej radiofonii
i telewizji misji publicznej i inne instrumenty znaczaco rozbudowane ustawa z dnia 20 lipca
2018 roku o zmianie ustawy o radiofonii i telewizji oraz ustawy o optatach abonamentowych

(Dz. U. poz. 1717).

W odniesieniu do roku 2020 zastosowanie znajdzie rekompensata przekazana w formie
skarbowych papierdw warto$ciowych o warto$ci nominalnej nie wigkszej, niz 1 950 000 000

zt. Sposob wyliczenia tej kwoty opisany jest w dalszej czesci uzasadnienia.

Projekt reguluje rowniez kwestie zwigzane z kartami powinno$ci. Art. 2 projektu
zobowigzuje nadawcow publicznych 1 KRRiT do uwzglednienia w kartach powinnosci na lata
2020-2024, w odniesieniu do kazdego roku kalendarzowego objetego taka karta, finansowania
publicznego na poziomie nie nizszym niz suma prognozowanych wplywow z optat
abonamentowych na rok 2020 oraz rekompensaty okreslonej w projektowanej ustawie.
Zawarcie porozumien mi¢dzy Przewodniczagcym KRRiT a nadawcami publicznymi w sprawie
kart powinnosci na lata 2020-2024 uwzgledniajacych te zasade nastapi do konca marca 2020 r.
Unormowanie takie jest konieczne z uwagi na przewidziane w art. 21a ustawy o radiofonii i
telewizji oraz art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. 0 zmianie ustawy o radiofonii i telewizji
oraz ustawy o oplatach abonamentowych przyjecie kart powinnos$ci dookreslajacych zadania
nadawcow publicznych po raz pierwszy na okres lat 2020-2024. W toku prac nad projektami
kart powinno$ci nadawcow publicznych na ten okres ujawnil si¢ problem braku
zagwarantowania w praktyce adekwatnego, przewidywalnego i stalego publicznego

finansowania nadawcow publicznych w calym okresie 2020-2024. Finansowanie takie
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zasadniczo jest, co prawda, de iure przewidziane ustawa o oplatach abonamentowych, jednak
w obliczu dysfunkcji systemu poboru tych optat i braku stalego mechanizmu rekompensowania
zwolnien od tych optat, powstaty watpliwos$ci, czy przyniesie w praktyce zapewnione beda
wplywy na poziomie odpowiadajgcym szacowanym kosztom realizacji zadan nadawcow
publicznych w catym pigcioletnim okresie pierwszych kart powinnosci, a w tej sytuacji, czy
KRRIiT moze upowazni¢ Przewodniczacego zawarcia porozumien co do tych kart. Proponuje
si¢ zobowigzanie nadawcow publicznych i KRRiT do przyjecia zalozenia na uzytek kart
powinnosci na lata 2020-2024, ze poziom publicznego finansowania misji mediow publicznych
w kazdym roku kalendarzowym w tym okresie bgdzie nie nizszy niz w 2020 r. przy
uwzglednieniu rekompensaty proponowanej w projekcie. Rozwigzanie to nalezy traktowac
jako gwarancj¢ Panstwa zapewnienia w kolejnych latach karty powinno$ci publicznego
finansowania misji medidw publicznych na adekwatnym, przewidywalnym 1 bezpiecznym
poziomie, zgodnie z konstytucyjnym obowigzkiem Panstwa. Zaktada si¢ bowiem, ze w
nastgpstwie przyjecia projektowanej ustawy zostang opracowane i wprowadzone rozwigzania
zapewniajace trwaly efektywny system finansowania mediow publicznych na poziomie

adekwatnym do ich zadan.
4. Przewidywane skutki regulacji.

Projektowana regulacja zapewni jednostkom publicznej radiofonii 1 telewizji srodki na
realizacj¢ ich misji publicznej. Wywota to pozytywne skutki w zakresie zdolnosci tych

nadawcow do wypetniania ich doniostej roli kulturowej, spotecznej i demokratyczne;.

Warto$¢ szacowanej rekompensaty jest suma utraconych wpltywoéw abonamentowych z
tytutu o ktéorych mowa w art. 4 ustawy o optatach abonamentowych, 1 innych odrebnych
przepisow o zwolnieniach z tych oplat oraz kwoty niewyptaconej w 2019 r. mediom
publicznym rekompensaty z tytutu ubytku nieuiszczania optat abonamentowych przez osoby

ustawowo zwolnione od tego obowigzku w latach 2018 1 2019.

Warto$¢ rekompensaty wyliczono w oparciu o liczbg abonentow zwolnionych, ktorzy
zarejestrowali swoje odbiorniki oraz wysokos¢ optaty abonamentowej w 2020 r. Odsetek
abonentéw posiadajacych wylacznie radio okreslono na podstawie stanu abonentéw na dzien

31 grudnia 2018 r. — danych KRRIT.

Wyliczenie ubytku wplywow z zwolnien, o ktorych mowa w art. 4 ustawy o oplatach
abonamentowych, i innych odrebnych przepisow o zwolnieniach z tych oplat




Liczba zwolnionych z oplat

3775672
(KRRIT, lipiec 2019)
Oplata abonamentowa RTV 22,7 7t
Oplata abonamentowa radio 7 zt

Odsetek abonentow zwolnionych posiadajacych
wylacznie radio 1,66%
(KRRIT, 2018)

Roczny ubytek wplywéw abonamentowych z tytulu

s, 1016 720 062 zt
zwolnien

Dodatkowo, jak wcze$niej wspomniano, beda réwniez rekompensowani abonenci,
ktérzy nie zarejestrowali odbiornika telewizyjnego badz radiowego, a ktérym przystuguje

zwolnienie z optaty abonamentowe;j.

Wyliczenie ubytku wplywoéw z zwolnien, o ktéorych mowa w art. 4 ustawy o oplatach
abonamentowych, i innych odrebnych przepisow o zwolnieniach z tych oplat

Liczba gospodarstw domowych w Polsce 14 549 621
Liczba zarejestrowanych abonentow
(KRRIiT, lipiec 2019, z wylaczeniem abonentow 6573 686

instytucjonalnych)
Liczba abonentéw zwolnionych (zarejestrowanych)

(KRRIT, lipiec 2019) 3175672
Odsetek zarejestrowanych abonentow zwolnionych w

c 3 5 2 57,44%
grupie wszystkich zarejestrowanych abonentow
Liczba abonentow niezarejestrowanych 7975935
Liczba abonentéw zwolnionych z oplat, ktérzy nie 4581 070
zarejestrowali odbiornikow radiowych i TV
Oplata abonamentowa RTV 22,70 zt
Oplata abonamentowa radio 7zt
Odsetek gospodarstw nieposiadajacych telewizora,
(uznaje sie, ze posiadaja radio) 3,6%

(GUS, 2018)

Roczny ubytek wplywéw abonamentowych z tytutu

S, 1216 812 800 zt
zwolnien




Liczbe wszystkich abonentow — gospodarstw domowych w Polsce obliczono poprzez
iloraz liczby wszystkich mieszkancow w Polsce®® i przecietnej liczby 0séb w gospodarstwie
domowym?!, Nastepnie te warto§¢ pomniejszono o liczbe abonentow, ktorzy zarejestrowali
swoje odbiorniki radiowe lub telewizyjne, w efekcie uzyskujac liczbe abonentéw uchylajacych
si¢ od rejestracji swoich odbiornikow. Odsetek abonentow, ktorym przystuguje zwolnienie z
optaty abonamentowej, ale ktorzy nie zarejestrowali swoich odbiornikow, wyliczono w oparciu
o odsetek abonentéw zwolnionych (ktérzy zarejestrowali swoje odbiorniki) w grupie
wszystkich abonentow, ktorzy rowniez zarejestrowali swoje odbiorniki. Odsetek abonentow
posiadajacych wytacznie radio okreslono jako odsetek gospodarstw nie posiadajacych

telewizora — wg danych GUS.

Ponadto nalezy zwrdci¢ uwage, iz nie caty ubytek wynikajacy ze zwolnien za lata 2018
i 2019 =zostal zrekompensowany. Warto$¢ obliczonej rekompensaty ubytku wplywow
abonamentowych, ktory wynika z nieuiszczania optat abonamentowych przez osoby ustawowo
zwolnione od tego obowiagzku w latach 2018 i 2019 wyniosta 1 913 306 888 zt. Jednakze
mediom publicznym przyznano kwotg 1 260 000 000 zt. W zwiazku z powyzszym proponuje
si¢, aby przyzna¢ mediom publicznym niewyptacong warto§¢ rekompensaty w wysokosci

653 306 888 zt.

ZESTAWIENIE WYLICZEN
Ubytek wplywéw - abonenci zwolnieni z wnoszenia oplat 1016 720 062 zt

Ubytek wplywow - abonenci niezarejestrowani, posiadajacy
prawo do zwolnienia

Niewyplacona cze$¢ rekompensaty przystugujaca za lata 2018
i 2019

RAZEM 2 886 839 750 zt

1216 812 800 zt

653 306 888 zt

Proponuje si¢, aby z powyzszej kwoty przyzna¢ mediom publicznym w roku 2020
rekompensate¢ w formie skarbowych papierow wartosciowych o warto§ci nominalniej nie
wigkszej, niz 1 950 000 000 zt, tym samym skutki finansowe ustawy nie przekroczg powyzszej

warto$ci.

Projekt wywotuje pozytywne skutki spoteczne i prawne.

2 polska w liczbach 2019, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2019, s. 1.
2 Tamze, s. 10.



5. Stosunek do prawa Unii Europejskiej.

Przedmiot projektowanej regulacji zasadniczo nie jest objety prawem Unii Europejskie;.
System publicznego finansowania mediéw publicznych, w tym okreslenie zrédta i sposobu ich
finansowania — nalezy do kompetencji krajowych. W panstwach cztonkowskich UE istnieja
rozne systemy finansowania mediow publicznych, a w panstwach stosujagcych optaty

abonamentowe, spotykane jest rekompensowanie zwolnien z tych optat z budzetu panstwa.??

Zgodnie z protokotem nr 29 w sprawie systemu publicznego nadawania w Panstwach
Cztonkowskich, zwanym protokolem amsterdamskim, do Traktatu o Unii Europejskiej:
Postanowienia Traktatow nie naruszajq kompetencji Panstw Czlonkowskich w zakresie
zapewnienia finansowania publicznego nadawania w zakresie, w jakim finansowanie przyznaje
sie¢ organizacjom nadawczym w celu wypetniania misji stuzby publicznej, ktora zostata
powierzona, okreslona i zorganizowana przez kazde Panstwo Czlonkowskie, oraz w zakresie,
w jakim takie finansowanie nie wptywa na warunki handlowe i konkurencje w Unii w zakresie,
w jakim byloby to sprzeczne ze wspolnym interesem, przy uwzglednieniu koniecznosci realizacji

mandatu tej stuzby publicznej.

Istotne znaczenie ma tez komunikat Komisji Europejskiej z 2009 r. w sprawie
stosowania zasad pomocy panstwa wobec radiofonii i telewizji publicznej,?® zwany
komunikatem nadawczym. Zgodnie z nim wymagane jest zwlaszcza odpowiednie powierzenie
i zdefiniowanie misji publicznej, nadzor nad jej realizacjg, przejrzystos¢ finansowa oraz
proporcjonalno$¢ finansowania (przeciwdziatanie nadmiernej rekompensacie). Projektowana
ustawa nie zmienia istniejacych regulacji w tym zakresie, zawartych glownie w ustawie o
radiofonii i telewizji (art. 21 i n.). Niezmienione pozostajg zasady ustawy o optatach
abonamentowych stanowigce, ze wptywy ze srodkéw publicznych przeznacza si¢ wylacznie na
realizacj¢ misji publicznej medidw publicznych w wysokosci nieprzekraczajacej wydatkow
ponoszonych w zwiazku z realizacja tej misji, przy zaliczaniu ewentualnej nadwyzki na poczet
wydatkéw na ten cel w nastgpnym okresie (art. 8 ust. 1 1 4). Podobnie jest z przepisami
przyznajacymi KRRiT kompetencje w zakresie ksztalttowania wplywdéw abonamentowych
poszczegolnych nadawcoOw publicznych, w drodze okres§lania wysokosci oplat (art. 3 ust. 5)

oraz sposobu podzialu wptywow z nich migdzy tych nadawcéw i zaliczkowego przekazywania

22 Np. Francja.
3Dz, Urz. UE C 257,s. 1.
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srodkéw na realizacje¢ misji (art. 8 ust. 2 1 3). W model ten wpasowane zostaty rozwigzania

projektowanej ustawy.

Istotne jest dostosowanie przepisow o mediach publicznych w ustawie o radiofonii i
telewizji do komunikatu nadawczego Komisji Europejskiej z 2009 r., ktére nastgpito na mocy
ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o0 zmianie ustawy o radiofonii i telewizji oraz ustawy o optatach
abonamentowych (Dz. U. poz. 1717). Obejmuje to doprecyzowanie misji publicznej i
dodatkowe gwarancje proporcjonalnosci publicznego finansowania mediéw publicznych.
Zaktada si¢ stosowanie tych nowych rozwigzan wraz z uzyskiwaniem efektow stosowania

ustawy opartej na niniejszym projekcie.

Projektowana nowelizacja ustawy o optatach abonamentowych nie stanowi nowej
pomocy pafnstwa w rozumieniu prawa Unii Europejskiej.?* Jak wyjasnia komunikat nadawczy
z 2009 r., przy ocenie charakteru pomocy jako pomocy istniejacej albo nowej, uwzglednia sig:
1) czy pierwotny sposob finansowania stanowi pomoc istniejgca; 2) czy pozniejsze zmiany
wplywaja na istote pierwotnego Srodka (tj. charakter korzysci lub zrodto finansowania, cel
pomocy, beneficjentow lub zakres dziatan beneficjentow), czy tez majg one charakter formalny
lub administracyjny; 3) w przypadku, gdy pozniejsze zmiany sg istotne, czy mozna je oddzieli¢
od pierwotnego $rodka.?® System finansowania polskich mediow publicznych ze $rodkow
publicznych, w tym optat abonamentowych i budzetu panstwa, jako wprowadzony przed datg
miarodajng dla oceny charakteru pomocy (jako istniejagcej albo nowej) stanowi pomoc
istniejacg. Zmiany wprowadzane projektowang nowelizacja nie wplywaja na istot¢ $rodka.
Sprowadzaja si¢ one do zrekompensowania ubytku w ramach jednego z istniejacych
publicznych zrédet przychodow nadawcow publicznych (optaty abonamentowe), z innego
przewidzianego w obecnych przepisach (art. 31 ust. 2 ustawy o radiofonii i telewizji) takiego
zrodta (budzetu panstwa), przy okresleniu zasad i1 trybu takiej rekompensaty w celu
zapewnienia jej proporcjonalnosci. Jednoczes$nie przewiduje si¢ poddanie projektowanej
rekompensaty kompetencjom KRRiT, w =zakresie podziatu 1 przekazywania Srodkow
nadawcom publicznym, nadzoru nad ich wydatkowaniem w oparciu o sprawozdania nadawcow
publicznych, a takze obowigzkom nadawcow publicznych dotyczacym publicznych Zrédet

finansowania (odrgbna ewidencja rachunkowa, sprawozdania, itd.) — tak jak w wypadku optat

24 Art. 107 ust. 1 i art. 106 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej; art. 1 lit. ¢) rozporzadzenia Rady
(UE) 2015/1589 z dnia 13 lipca 2015 r. ustanawiajacego szczegbtowe zasady stosowania art. 108 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej (tekst jednolity), Dz. Urz. UE z 2015 r., L 248/9.

2 pkt 31 komunikatu nadawczego Komisji Europejskiej z 2009 r.
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abonamentowych. Jest to wiec sytuacja zblizona do takiej, w ktorej ustawodawca uchylitby
uprzednio wprowadzone zwolnienia. Nie zmienia si¢ ani charakter korzysci, ani Zrdédio
finansowania (optaty abonamentowe i $rodki z budzetu panstwa). Ten sam pozostaje cel
pomocy (finansowanie realizacji misji publicznej radiofonii i telewizji), beneficjenci (TVP,
Polskie Radio i jednostki publicznej radiofonii regionalnej), zakres dziatan beneficjentow
(okres$lony w art. 21 i nast. ustawy o radiofonii i telewizji i doprecyzowany w rocznych planach
finansowo-programowych). Nowelizacja nie zmienia zatem charakteru finansowania mediow
publicznych z optat abonamentowych i1 §rodkoéw budzetowych jako pomocy istniejgcej na

gruncie prawa UE.
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