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Szanowny Pz.mie Ministrze,
w nawigzaniu do pisma z 23 lutego2021 r. (sygn. SPS-WP.020.51.4.2021) uprzejmie dzigkuje za
przedstawienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o Karcie Duzej Rodziny, ustawy
o informatyzacji dzialalnosci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne oraz ustawy
o opiece nad dzie¢émi w wieku do lat 3 do zaopiniowania przez organ wlasciwy w sprawie ochrony
danych osobowych oraz uprzemie informuj¢, ze — z punktu widzenia przepiséw rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z 27.04.2016 r. w sprawie ochrony os6b
fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu
takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogélne rozporzadzenie o ochronie danych)
(Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1, z pézn. zm.!) — do niejszego projektu, zwanego dalej

projektem ustawy, zglaszam nastgpujace uwagi.

1. Uwaga do art. 1 pkt 1 projektu ustawy formulujgcego nowe brzmienie art. 2 pkt 2 ustawy
z dnia 5 grudnia 2014 r.o Karcie Duzej Rodziny (Dz. U. z 2020 r. poz. 1348, z pézn. zm.),
zwanej dalej ustawg o KDR, poprzez jego podzial na lit. a) i b).

Projektodawca proponuje aby przepis art. 2 pkt 2 lit. a) ustawy o KDR brzmial
nastepujaco: ,,Karta jest Srodkiem identyfikujgcym cztonka rodziny wielodzietnej, poswiadczajgcym

1 Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogloszone w Dz. Urz. UE L 127 z 23.05.2018, str. 2 oraz Dz. Urz. UE
L 74 2 04.03.2021, str. 35.
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prawo czlonka rodziny wielodzietnej do uprawnien ustalonych w trybie okreslonym w niniejszej
ustawie lub przyznanych na podstawie przepisow odrebnych realizowanym przy uZyciu
oprogramowania dedykowanego dla urzgdzenr mobilnych, zawierajgcego ustugi uwlatwiajgce
korzystanie z przyznanych uprawnien, udostgpnionego przez ministra wlasciwego do spraw rodziny,
lub wskazanego w informacji zamieszczonej na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji
Publicznejministra wlasciwego do spraw rodziny.”.

Kwestia oprogramowania dedykowanego dla urzadzern mobilnych, zawierajacego ushugi
ulatwiajace korzystanie z przyznanych uprawnien, udostgpnionego przez ministra wlasciwego do
spraw rodziny zostala uregulowana ustawa z dnia 5 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o ushigach
zaufania oraz identyfikacji elektronicznej oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz.1544,
z pdzn. zm.). Obecnie tym oprogramowaniem dedykowanym dla urzadzen mobilnych jest Aplikacja
mKDR, ktéra wskazywana jest w informacji zamieszczonej na stronie podmiotowej Biuletynu
Informacji Publicznej ministra wlasciwego do spraw rodziny.

Niemniej jednak, z obecnych przepisow ustawy o KDR, jak i z zaproponowanych przez
Projektodawce zmian nie wynika wprost kto jest administratorem przetwarzanych w aplikacji
danych, jakie dane przetwarzane sa w tej aplikacji i w jakim celu, przez jaki okres czasu, jakie sg
procesy przetwarzania danych osobowych, w tym skad sg one pozyskiwane i jakim podmiotom
udostgpniane. Warto réwniez zauwazy¢, ze odpowiedzi na powyzsze kwestie czgsciowo mozna
znalez¢ jedynie w klauzuli informacyjnej zamieszczonej w Biuletynie Informacji Publicznej
Ministerstwa Rodziny i Polityki Spolecznej, gdyz w zakladce strony internetowej Ministwesrwa
Rodziny i Polityki Spolecznej dedykowanej dla tej aplikacji nie mozna odnaleZé regulaminu
okreslajacego jej dzialanie. Nie jest jasne rowniez jaki system teleinformatyczny umozliwia obstuge
funkcjonalnosci zwigzanych z kartami elektronicznymi, ktore pozwalajg na potwierdzenie
uprawnien czlonkéw rodzin wielodzietnych oraz zapewniajg uslugi ulatwiajace korzystanie
z uprawnien przyznanych na podstawie Karty Duzej Rodziny. Dla poréwniania warto zwrdcié
uwage jak szczegbélowo — w stosunku do Aplikacji mKDR — uregulowane zostalo dzialanie
publicznej aplikacji mobilnej (mObywatel) w art. 19¢ i nastgpnych ustawy z dnia 17 lutego 2005 r.
o informatyzacji dzialalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne (Dz. U. z 2020 r. poz.
346, z p6zn. zm.), ktéra rowniez bedzie pozwala¢ na obstuge elektronicznych Kart Duzej Rodziny.

Ustawa o0 KDR wymaga zatem zapewnienia w tresci jej przepiséw kompleksowej regulaciji
doprecyzowujacej kwesti¢ przetwarzania danych w Aplikacji mKDR pod katem zasad dotyczacych

przetwarzania danych osobowych zawartych w art. 52, w tym zasady zgodnosci z prawem,

2Art. 5 ust. 1. Dane osobowe muszg by¢: a) przetwarzane zgodnie z prawem, rzetelnie i w sposéb przejrzysty dla osoby,
ktorej dane dotycza (,,zgodnos$¢ z prawem, rzetelnos¢ i przejrzystosc”); b) zbierane w konkretnych, wyraznych i
prawnie uzasadnionych celach i nieprzetwarzane dalej w sposéb niezgodny z tymi celami (,,ograniczenie celu”); c)
adekwatne, stosowne oraz ograniczone do tego, co niezbedne do celéw, w ktérych sa przetwarzane (,,minimalizacja
danych”); d) prawidlowe i w razie potrzeby uaktualniane (,prawidlowo$c”); e) przechowywane w formie
umozliwiajacej identyfikacje osoby, ktérej dane dotycza, przez okres nie diuzszy, niz jest to niezbedne do celow, w



rzetelnosci i przejrzystosci oraz przestanek przetwarzania danych przez organy publiczne
wskazanych w art. 6 ust. 1 lit. ¢)? i e)* ogblnego rozporzadzenia o ochronie danych. Przejrzyste
i wyczerpujace okreslanie praw i obowigzkow wigzacych organy i podmioty z sektora administracji
sprzyja stosowaniu ww. zasady legalizmu (niedomniemywaniu kompetencji), co w konsekwencji

eliminuje watpliwos$ci zwigzane z praktycznym stosowaniem przepiséw prawa.

2. Uwaga do art. 1 pkt c projektu ustawy dodajacego ust. 19a do art. 10 ustawy o KDR
w zwigzku z art. 6 projektu ustawy.

Projektodawca proponuje aby przepis art. 10 ust. 19a ustawy o KDR brzmiat nastgpujaco:
»Minister wtasciwy do spraw informatyzacji po otrzymaniu od ministra wlasciwego do spraw
rodziny informacji dotyczqcych o0sob, ktorym przyznano Karte, niezwlocznie przekazuje mu
posiadane dane z rejestru PESEL w zakresie daty zgonu albo daty znalezienia zwlok czionka
rodziny wielodzietnej, w celu umozliwienia wdjtowi weryfikacji prawa do Karty.”. Natomiast
zgodnie z art. 6 ust. 1 przepisy art. 10 ust. 19a ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym
niniejszq ustawq majq zastosowanie po raz pierwszy po wdrozeniu rozwigzan techmicznych
umozliwiajgcych uzyskanie przez ministra wiasciwego do spraw rodziny od ministra wlasciwego do
spraw informatyzacji informacji, o ktorej mowa w art. 10 ust. 19a ustawy zmienianej w art. 1
w brzmieniu nadanym niniejszq ustawq, oraz przekazanie jej wijtom, burmistrzom i prezydentom
miast.

Dla realizacji celow przekazywania danych osobowych pomigdzy okre§lonymi podmiotami
bedacymi organami publicznymi istotne jest okreslenie w przepisach prawa sposobu ich
przekazywania co ma bezposredni wplyw na bezpieczenstwo ich przetwarzania i realizacje zasady
zgodnosci z prawem, rzetelnosci i przejrzystosci (art. 5 ust. 1 lit a ogdlnego rozporzadzenia
o ochronie danych) oraz zasady integralnosci i poufnosci (art. 5 ust. 1 lit. f ogélnego rozporzadzenia
o ochronie danych).

Zasada integralnosci i poufno$ci stanowi, ze przetwarzane danych powinno odbywaé sig

w sposob zapewniajgcy odpowiednie bezpieczeristwo danych osobowych, w tym ochrone przed

ktérych dane te sa przetwarzane (,ograniczenie przechowywania™); f) przetwarzane w sposOb zapewniajacy
odpowiednie bezpieczenstwo danych osobowych, w tym ochrong przed niedozwolonym lub niezgodnym z prawem
przetwarzaniem oraz przypadkowa utrata, zniszczeniem lub uszkodzeniem, za pomoca odpowiednich Srodkéw
technicznych lub organizacyjnych (,,integralnos¢ i poufnos¢”).

Ust. 2. Administrator jest odpowiedzialny za przestrzeganie przepisow ust. 1 i musi by¢ w stanie wykazac¢ ich
przestrzeganie (,,rozliczalnos¢”).

3Przetwarzanie jest zgodne z prawem wylacznie w przypadkach, gdy — i w takim zakresie, w jakim — spelniony jest co
najmniej jeden z ponizszych warunkow: przetwarzanie jest niezbedne do wypelnienia obowiazku prawnego ciazgcego
na administratorze;

4Przetwarzanie jest zgodne z prawem wylacznie w przypadkach, gdy — i w takim zakresie, w jakim — spelniony jest co
najmniej jeden z ponizszych warunkéw: przetwarzanie jest niezbedne do wykonania zadania realizowanego w interesie
publicznym lub w ramach sprawowania wladzy publicznej powierzonej administratorowi



niedozwolonym lub niezgodnym z prawem przetwarzaniem oraz przypadkowq utratq, zniszczeniem
lub uszkodzeniem, za pomocq odpowiednich srodkéw technicznych lub organizacyjnych.
Projektodawca powinien wyczerpujaco dookresli¢ w projektowanych przepisach cele
przetwarzania danych osobowych, odpowiadajace tym celom role organéw / podmiotow
uczestniczacych w procesach przetwrzania danych osobowych (administrowanie — art. 4 pkt7%/
wspoladministrowanie — art. 26° ogélnego rozporzadzenia o ochronie danych) oraz zasady
i sposoby przetwarzania danych osobowych na potrzeby wypeinienia celéw regulacji ustawy
o KDR, w tym jak bedzie wygladat przeplyw danych pomig¢dzy ministrem wiasciwym do spraw
informatyzacji, ministrem wlasciwym do spraw rodziny oraz wdjtami w celu weryfikacji prawa do
Karty Duzej Rodziny, czy zastosowanie bedzie miat system teleinformatyczny juz wykorzystywany
przez ministra wlasciwego do spraw informatyzacji, czy bgdzie to nowy system teleinformatyczny,
jak bedzie odbywalo si¢ wnioskowanie o dane do ministra wiasciwego do spraw informatyzacji
i przekazywanie juz przetworzonych danych do ministra wlasciwego do spraw rodziny i dalej do

wojtow, burmistrzoéw i prezydentéw miast.

Organ nadzorczy przypomina takze o wymogu przeprowadzenia oceny skutkéw dla ochrony
danych’ w odniesieniu do planowanego przetwarzania danych osobowych z uzyciem nowoczesnych
technologii, tj. za po$rednictwem publicznej aplikacji mobilnej (mObywatel) oraz w odniesieniu do
juz przeprowadzanego procesu przetwarznia danych, ktore odbywa si¢ za posrednictwem Aplikacji
mKDR. Uzasadnienie do projektu ustawy takiej oceny skutkéw dla ochrony danych nie zawiera,
a zatem brak jest informcacji o przeprowadzanieu takiej oceny, oraz analizy ryzyk i wptywu ich
wynikéw na przyjmowane rozwigzania dotyczace przetwarzania danych osobowych, w tym ich

szczegblnych kategorii (art. 9 ogdlnego rozporzadzenia o ochronie danych) z uzyciem

3 ,Administrator” oznacza osob¢ fizyczna lub prawna, organ publiczny, jednostke lub inny podmiot, ktéry samodzielnie
lub wspdlnie z innymi ustala cele i sposoby przetwarzania danych osobowych; jezeli cele i sposoby takiego
przetwarzania sa okreslone w prawie Unii lub w prawie panstwa czlonkowskiego, to réwniez w prawie Unii lub w
prawie panstwa czlonkowskiego moze zostaé wyznaczony administrator lub moga zostaé okreslone konkretne kryteria
jego wyznaczania.

SArt. 26 ust. 1. Jezeli co najmniej dwoch administratoréw wspdlnie ustala cele i sposoby przetwarzania, sa oni
wspoéladministratorami. W drodze wspdlnych uzgodnien wspéladministratorzy w przejrzysty sposob okre$laja
odpowiednie zakresy swojej odpowiedzialnosci dotyczacej wypelniania obowiazkéw wynikajacych z niniejszego
rozporzadzenia, w szczeg6lnosci w odniesieniu do wykonywania przez osobe, ktérej dane dotycza, przystugujacych jej
praw, oraz ich obowigzkéw w odniesieniu do podawania informacji, o ktérych mowa w art. 13 i 14, chyba ze
przypadajace im obowiazki i ich zakres okre§la prawo Unii lub prawo pafistwa czlonkowskiego, ktdremu
administratorzy ci podlegaja. W uzgodnieniach mozna wskazaé punkt kontaktowy dla os6b, ktérych dane dotycza

7Art. 35 ust. 1 w zwiazku z ust. 10 ogdlnego rozporzadzenia o ochronie danych reguluje obowiazek dokonania — przed
rozpoczeciem przetwarzania — oceny skutkéw planowanych operacji przetwarzania dla ochrony danych osobowych.
Ocena skutkéw dla ochrony danych nie jest wymagana jezeli operacja przetwarzania, zgodnie z art. 6 ust. 1 lit. ¢) lub €)
ogoblnego rozporzadzenia o ochronie danych, ma podstawe prawna w prawie UE lub w prawie panstwa czlonkowskiego,
ktére reguluje dana operacj¢ przetwarzania, oraz jezeli oceny skutkéw dla ochrony danych dokonano juz w ramach
oceny skutkdéw regulacji w zwigzku z przyjeciem tej podstawy prawnej.Zgodnie z art. 35 ust. 7 og6lnego
rozporzadzenia o ochronie danych, ocena skutkéw zawiera co najmniej: systematyczny opis planowanych operacji
przetwarzania i celéw przetwarzania; oceng, czy operacje sa niezbedne oraz proporcjonalne w stosunku do celéw;
ocene ryzyka naruszenia praw lub wolnosci podmiotéw danych; §rodki planowane w celu zaradzenia ryzyku, w tym
zabezpieczenia oraz $rodki i mechanizmy bezpieczenstwa, ktdre maja zapewnié ochrong danych osobowych i wykazaé
przestrzeganie ogdlnego rozporzadzenia o ochronie danych.



nowoczesnych technologii. Taka ocena skutkéw powinna by¢ przeprowadzona, a wyplywajace
z niej wnioski powinny mie¢ wplyw na przyjmowane przez projektodawcg rozwigzania z zakresu
przetwarzania danych osobowych. Ocena powinna obejmowaé planowane operacje przetwarzania
i cele przetwarzania; oceng, czy operacje sg niezbedne oraz proporcjonalne w stosunku do celow
regulacji wynikajgcych z ustawy o KDR; ocene¢ ryzyka naruszenia praw lub wolnosci podmiotow
danych — beneficjentéw ustawy o KDR; sérodki planowane w celu zaradzenia ryzyku, w tym
zabezpieczenia oraz Srodki i mechanizmy bezpieczenstwa, ktore maja zapewni¢ ochrong danych
osobowych i wykaza¢ przestrzeganie ogoélnego rozporzadzenia o ochronie danych przez
administratora (-6w) (wspdtadministratoréw), tj. organy/podioty bedace wykonawcami norm
ustawy o KDR. Jej przeprowadzenie wykazatoby potrzebe przetwarzania konkretnych danych albo
jej brak jak réwniez opisywataby w petni proces ich przetwarzania co pozwala na wykazanie przez
administratora (wspéladministratora) przestrzegania zasad przetwarzania danych zgodnie z ww.
zasadg rozliczalnosci sformulowang w art. 5 ust. 2 og6lnego rozporzadzenia o ochronie danych.
Dodatkowo warto zauwazy¢, ze sporzadzenie takiej oceny réwniez dla planowanego przetwarzania
danych na podstawie projektowanego art. 10 ust. 19a dodawanego do ustawy o KDR pomogloby
w sporzgdzeniu schematu przeplywu i sposobu przetwarzania danych, co pozwolilby na

sformutowanie odpowiednich przepiséw okreslajacych ten proces.

Z wyrazami szacunku,

Prezes Urzgdu
Ochrony Danych Osobowych
Jan Nowak
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