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Marszatek Senatu
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Pani
Elzbieta Witek
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszalek,

zgodnie z art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. mam zaszczyt przekaza¢ Pani Marszalek podjeta przez Senat na 19. posiedzeniu
w dniu 17 grudnia 2020 r. uchwal¢ w sprawie wniesienia do Sejmu projektu ustawy

- 0 zmianie ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego
wraz z projektem tej ustawy.

Jednoczeénie pragne poinformowaé, ze Senat upowaznil pana senatora
Zygmunta Frankiewicza do reprezentowania Senatu w dalszych pracach nad tym
projektem.

Z powazaniem

(-) Tomasz Grodzki

T’foczong z polecenia Marszafk;Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej




UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
7z dnia 17 grudnia 2020 r.

w sprawie wniesienia do Sejmu projektu ustawy o zmianie ustawy o dochodach

jednostek samorzadu terytorialnego

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia

1997 r., Senat wnosi do Sejmu Rzeczypospolite] Polskiej projekt ustawy o zmianie ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.
Jednoczesnie upowaznia pana senatora Zygmunta Frankiewicza do reprezentowania

Senatu w pracach nad projektem.

MARSZALEK)\SENATU




projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego

Art. 1. W ustawie z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu

terytorialnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 23, 374 i 1086) wprowadza sie¢ nast¢pujace zmiany:

1)
2)
3)
4)

w art. 4 w ust. 2 wyrazy ,,39,34%” zastgpuje si¢ wyrazami ,,43,93%”;
w art. 5 w ust. 2 wyrazy ,,10,25%” zastgpuje si¢ wyrazami ,,11,49%”;
w art. 6 w ust. 2 wyrazy ,,1,60%” zastgpuje si¢ wyrazami ., 1,79%”;
w art. 9:

a) wust. 1 wyrazy ,,0,3934” zastgpuje si¢ wyrazami ,,0,4393”,

b) wust. 2 wyrazy ,,0,1025” zastepuje si¢ wyrazami ,,0,1149”,

¢) wust. 3 wyrazy ,,0,0160” zastepuje si¢ wyrazami ,,0,0179”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia, z mocg od dnia

1 stycznia 2020 r.



UZASADNIENIE

1. Cel projektowanej ustawy

Celem ustawy jest wyréwnanie ubytkéw w dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, spowodowanych wprowadzeniem w 2019 r. zmian w ustawie z dnia 26 lipca

1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (PIT).

Bez proponowanej rekompensaty nie bedzie mozliwe powstrzymanie spadku tempa
rozwoju polskich gmin, powiatéw i wojewddztw, ktéry jest nieuniknionym skutkiem ubytku
dochodéw wiasnych. Powstrzymanie spadku poziomu inwestycji lokalnych i regionalnych
zapewni tez wigksze wptywy do budzetu pafistwa z tytutu podatku od towardw i ushug (VAT)
i podatkéw dochodowych.

W 2019 r. Sejm uchwalil dwie zmiany w ustawie z dnia 26 lipca 1991 1. o podatku
dochodowym od o0séb fizycznych, ktérych wejscie — wedtug zataczonej do projektéw ustaw
(druki sejmowe nr 3551 i 3714) oceny skutkéw regulacji — spowoduje ubytki w dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (JST) w kwotach:

— w przypadku ustawy z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych, ustawy o $wiadczeniach rodzinnych oraz ustawy o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych (Dz. U. poz. 1394) -1 225 min 7z},

— w przypadku ustawy z dnia 30 sierpnia 2019 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym
od oséb fizycznych oraz ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1835) —4 812 min zl.

W uzasadnieniach obu projektach nie ma zadnego odniesienia do ubytkéw w dochodach
JST, jest za to informacja o wzroscie wptywow z PIT w ostatnich latach i teza, ze:
.prowadzone przez resort dzialania w sposéb trwaly wplyng na zwigkszenie dochodow,

w tym dochodéw JST z tytutu podatkéw dochodowych”.

Teza o trwatym zwigkszeniu dochodéw JST z podatkéw dochodowych jest bledna, co
wynika zaréwno z dostepnych danych o finansach samorzgdowych, jak i z analizy podobne;j
sytuacji, ktéra miala miejsce w latach 2007-2010. Takze wéwczas uzasadniajac projekty
zmian ustawowych zapowiadano, ze JST nie odczuja ubytku w dochodach. Jednak
w nastepnych latach okazalo sig, ze ubytki sg znaczne i powoduja trwale zmniejszenie

dochodéw JST, potwierdzone w sprawozdaniach Ministerstwa Finanséw.
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Trzeba zaznaczyé, ze rzad latwo zrekompensowal wowczas ubytki, jakie powstaly
w wyniku zmian w podatku PIT w budzecie panstwa. Jednak dla samorzadéw rekompensaty
te (wzrost stawki podatku VAT, akcyzy na paliwa, sktadki rentowej) oznaczaly wzrost

kosztéw realizacji zadan, a wigc dodatkowe pogorszenie stanu finanséw JST.

Ubytek w dochodach JST bez rekompensaty jest niezgodny z zawarta w art. 167

Konstytucji RP zasada adekwatnosci zasilania finansowego do zakresu ich zadan.

Skutki zmian w systemie podatku dechodowego od os6b fizycznych, uchwalonych

w latach 2006 i 2007

16 listopada 2006 r. Sejm uchwalit zmiany w ustawie o podatku PIT (Dz. U. poz. 1588),
ktére wprowadzity m.in. nowa, dwustopniowa skalg podatkowg (18% i 32%, zamiast 19%,
30% i 40%). Weszla ona w zycie 1 stycznia 2009 r. i rodzita skutki w tymze roku (zaliczkowe

wptacanie PIT-u przez pracodawcow).

5 wrzeénia 2007 r. Sejm (juz podczas trwajgcej kampanii wyborczej) uchwalil kolejne
zmiany w ustawie o podatku PIT (Dz. U. poz. 1361), ktére wprowadzity ulgi na
wychowywane dzieci (ulgi prorodzinne). Weszly one w zycie od razu, poczawszy od roku

2008, mozna bylo je odliczy¢ rozliczajac rok 2007.

Efekty tych zmian zostaly okreslone kwotowo i procentowo w sprawozdaniach
Ministerstwa Finanséw z wykonania budzetéw JST w roku 2009 i 2010:
— w roku 2009 wptywy JST z udzialéw w PIT spadly 0 5,5 % w stosunku do roku 2008,
— w roku 2010 wptywy JST z udziatéw w PIT spadty 0 0,3 % w stosunku do roku 2009.

W sprawozdaniu Ministerstwa Finanséw za rok 2009" resort stwierdza, ze:
W 2009 r. na rachunki JST przekazane zostaty dochody z tytutu udziatu we wptywach
z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych w wysokosci 26.977.057 tys. zl, tj. 90,9% kwoty
zaplanowanej przez Ministra Finanséw z tego tytutu, ktéra wynosita 29.677.630 tys. zl.
W 2009 t., w poréwnaniu do 2008 r., JST otrzymaty dochody z tytutu udzialu we wptywach

z podatku dochodowego od 0séb fizycznych nizsze 0 5,5%”.

Z kolei w sprawozdaniu za rok 2010 resort zaznacza, ze:

W 2010 r. na rachunki JST przekazane zostaly dochody z tytutu udziatu we wptywach

1 Sprawozdanie z wykonania budzetu pafistwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2009 r. Informacja
o wykonaniu budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”, Rada Ministréw, Warszawa 2010 — (str. 14).

2 Sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2010 r. Informacja
o wykonaniu budzet6w jednostek samorzadu terytorialnego”, Rada Ministréw, Warszawa 2011 — (str. 17).
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z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych w wysokosci 26.894.357 tys. zi, tj. 97,8% kwoty
zaplanowanej przez Ministra Finanséw z tego tytulu, ktora wynosita 27.487.310 tys. zl.
W 2010 r., w poréwnaniu do 2009 r., JST otrzymaty dochody z tytulu udziatu we wplywach
z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych nizsze o 0,3%”.

Sprawozdania z wykonania budzetu pafistwa z kolejnych lat podaja dokladny skutek
wprowadzenia ulgi prorodzinnej oraz szacunkowy skutek zmiany skali podatkowe;j.
Ministerstwo Finansow, przytaczajgc te dane®, podaje ze:

1) skutek ulgi prorodzinnej w roku 2008 (rzeczywista kwota odliczer) wynidst 5,4 mid zl,

z czego 2,8 mld dotyczylo budzetu panstwa, a 2,6 mld — budzetéw JST;

2)  skutek zmiany skali podatkowej (stawek oraz progéw) w roku 2009 wyniést 8,6 mld zi,

z czego blisko 4,2 mld dotyczylo budzetow JST.

Laczny roczny ubytek dochodéw JST, wynikajgcy z tych zmian, wyniost 6,8 mld zt.

Po uptywie ponad 10 lat, mozna ocenié, jaki byl wptyw tych zmian na finanse JST
w dluzszej perspektywie. Obrazuje to ponizszy wykres, sporzadzony na podstawie danych

finansowych, publikowanych przez Ministerstwo Finansow:
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Na wykresie widaé juz zapowiedz skutkow ostatnich zmian w ustawie, na razie

wynikajacg z wieloletnich prognoz finansowych JST. Zmiany w WPF, jakie obserwujemy po

9 Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych, wersja z dnia 20 lutego 2012.
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otrzymaniu od Ministra Finanséw wskaznikéw na rok 2020, wskazuja, ze ubytek,
spodziewany w roku 2021 (gdy skutki zmian w prawie bedg juz catkowicie skonsumowane)
wyniesie ok. 6 mld zt w stosunku do linii trendu, co jest zgodne z wielkoscig skutkéw zmian

w ustawie, oszacowanych w OSR.

Ubytki w dochodach z udzialéw JST we wplywach z podatku PIT na tle ogoélnej
sytuacji finanséw JST w 2019 r.

Gloéwne tendencie w dynamice finanséw JST

Wytworzony w ostatnim okresie przez rzad obraz finanséw JST catkowicie odbiega od
ich rzeczywistego stanu. To prawda, ze w ciggu ostatnich 4 lat nastapit szybszy niz
poprzednio wzrost dochodéw z udzialu we wptywach budzetu pafistwa z podatku PIT, lecz
wtym samym okresie nastgpil jeszcze szybszy wzrost wydatkéw biezacych (wykres),
spowodowany czynnikami niezaleznymi od decyzji samorzadu (koszty pracy, ceny ustug

i materialow, ceny energii, ptace itp.).
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Réwnoczednie szybko wzrasta luka w finansowaniu o$wiaty samorzadowej. Gdy
przekazano gminom szkoly podstawowe, subwencja o$wiatowa pokrywala 89% kosztow
edukacji. Po wejsciu w zycie w 2004 r. obecnej ustawy o dochodach JST czgs¢ oswiatowa

subwencji ogolnej pokrywata 73,5% wydatkéw biezgcych JST na o$wiate. W roku 2014 bylo
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to 66,0%, a w 2018 — juz tylko 61,2% edukacyjnych wydatkéw biezacych. Obrazuje to

ponizszy wykres:
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Subwencja o$wiatowa w roku 2004 stanowita 2,72% PKB, a w 2019 juz tylko 2,04%
PKB.

Nowe zadania sa czesto przekazywane bez wystarczajacych §rodkéw na ich wykonanie.
Podnosi sie standardy realizacji wielu zadan wiasnych, réwniez nie zwigkszajac przy tym

dochoddéw JST.

Ta systemowa nieréwnowaga w zdecentralizowanej czgsci finansow publicznych, po
zmniejszeniu wptywéw z udzialéw w PIT jeszcze si¢ poglebi, co zahamuje rozwdj lokalny
i regionalny, a nawet zagrozi realizacji obowigzkowych zadan wilasnych w wielu gminach,
powiatach i regionach.

Skutki zmian w finansach JST dla finanséw i rozwoju panstwa

Najpowazniejszym skutkiem opisanej sytuacji bedzie radykalne zmniejszenie poziomu
inwestycji lokalnych i regionalnych, a wigc zahamowanie rozwoju Polski. Juz w 2019 r.
utrzymanie wysokiego poziomu wydatkéw majatkowych byto mozliwe tylko dzigki dotacjom
Unii Europejskiej i nowym kredytom. Nadwyzka operacyjna netto (czyli wilasne $rodki na
inwestycje), wyniosla w 2019 r. tylko 5,2 mld z, podczas gdy wydatki inwestycyjne
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nieznacznie przekroczyty 50 mld zt (w roku 2018 wyniosty 52 mld zt, ale wowczas nadwyzka
operacyjna netto wynosila jeszcze 14 mld z).

Wg danych z 13 stycznia 2020 r. planowana nadwyzka operacyjna (NO) netto w roku
2020 (tzn. faktyczne wiasne mozliwosdci rozwojowe JST po splaceniu przypadajacych na rok

2020 zobowiazan) wynosi zaledwie 3 235 mln zI, w tym dla:

1)miast na prawach powiatu — 468 min zt (32 miasta z uyjemng NO netto),
2)powiatow — 676 min zt (78 powiatow z ujemng NO netto),

3)gmin —911 min z4 (1070 gmin z ujemna NO netto),
4ywojewodztw 2 117 min z} (nie ma wojewddztwa z ujemng NO netto).

Rok 2020 bedzie ostatnim rokiem duzych inwestycji w JST, ale jednoczesnie nastapi
bardzo powazny wzrost zadtuzenia: na koniec roku JST planuja dtug na poziomie 97,5 mid zt,
czyli 0 20 mld zt wiecej niz w III kwartale 2019 r. (77,3 mld zt). Samorzady chca mimo
wszystko dokoriczyé wczesniej zaplanowane inwestycje z wykorzystaniem obecnej
perspektywy unijnej, jednak tak radykalnie obnizona nadwyzka operacyjna netto zmusza te
IST, ktére jeszcze majg zdolno$é kredytowa, do wzigcia kolejnych kredytow.

Nalezy sadzi¢, ze wydatki majagtkowe spadng w 2021 r. do ok. 25-30 mld zI, poniewaz
skoriczg sie programy unijne z obecnej perspektywy, a jednoczesnie wzrosng splaty i obstuga

zadluzenia:

Zadtuzenie JST prognoza 2020.01.13
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Spadek inwestycji samorzadowych oznacza réwniez, Ze wplywy budzetu panstwa
z podatku VAT od tych inwestycji i z podatkow dochodowych zmniejsza si¢ nawet o blisko
10 mld zt. Wptyw na tempo rozwoju kraju bedzie wigc podwdjnie negatywny.

2. Réinice mi¢dzy obowigzujacym a projektowanym stanem prawnym

Projektowane przepisy zmieniaja okreslone w art. 4 ust. 2, art. 5 ust. 2 i art. 6 ust. 2
ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego
wskazniki procentowe udziatéw JST we wplywach z podatku dochodowego od o0s6b
fizycznych, od podatnikéw tego podatku zamieszkatych na obszarze:

1) gmin—2z39,34% do 43,93%,
2) powiatow —z 10,25% do 11,49 %,
3)  wojewddztw —z 1,60% do 1,79 %.

Projektowang ustawa dokonuje si¢ takze korekty whaéciwego wskaznika w podstawie
wyliczania udziatéw gminy, powiatu albo wojew6dztwa we wptywach z podatku
dochodowego od os6b fizycznych, stanowigcego dochéd budzetu panstwa (zmiany

odpowiednio w art. 9 ust. 1, 2 i 3 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego).

Efektem wskazanych zmian bedzie poprawa sytuacji finansowej JST w wyniku
zwiekszenia dochodéw uzyskiwanych z udzialu we wplywach z podatku dochodowego
od 0s6b fizycznych.

Projektowana ustawa ma wejs¢ w Zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia

i obowiazywa¢é z moca wsteczng od dnia 1 stycznia 2020 r.

Majac na uwadze, ze wprowadzenie przedmiotowych uregulowan jest konieczne
(niezbedne) dla realizacji zadan przez samorzady oraz fakt, iz nie powodujg one ograniczenia
praw lub zwigkszenia zobowigzan oséb fizycznych i oséb prawnych prawa prywatnego,
ajedynie okrelaja relacje (w zakresie prawa daninowego) miedzy podmiotami wiadzy
publicznej, wydaje si¢, iz przedmiotowa regulacja nie podlega konstytucyjnym zasadom
zmiany prawa daninowego, a takze nie odnosza sig do niej w pelni zasady w zakresie
rygoryzmu przestanek zakazujgcych stanowienia prawa z mocg wsteczng. W przedmiotowym
przypadku racje konstytucyjne przemawiajace za retroaktywnoscig rownowaza jej negatywne

skutki.



3. Konsultacje

Nadestane w ramach konsultacji opinie i uwagi sg zamieszczone na senackiej stronie
internetowej. Wyniki konsultacji, oczekiwane skutki spoteczne, gospodarcze i finansowe sa

przedstawione w Ocenie Skutkéw Regulacji.

4, Oswiadczenie o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej

Projekt ustawy nie jest objety zakresem prawa Unii Europejskiej.



Tytul projektu: .ustawa o zmianie ustawy o dochodach jednostek Data sporzadzenia: 11 grudnia 2020 r.
samorzqdu terytorialnego

Przedstawiciel wnioskodawcey: AT .
Senator Zygmunt Frankiewicz Zrédlo: inicjatywa grupy senatorow

Osoby odpowiedzialne za projekt w Biurze Legislacyjnym: .
Mirostaw Reszczyfiski, legislator, tel. 22 694 9364 Nr druku: 246,246 §
Marian Falek, ekspert ds. OSR, tel. 22 694 9082

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

W latach 2003-2018 dochody ogdétem jednostek samorzadu terytorialnego ulegaly systematycznemu zwiekszeniu
z poziomu 79 140 min zt w 2003 r. do 251 846 min zt w 2018 r. Wazna skiadows dochodéw ogdtem byly udzialy
jednostek samorzadu terytorialnego we wplywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych (PIT). W
analizowanym okresie udzialy podatku dochodowego od oséb fizycznych w dochodach ogétem jednostek samorzadu
terytorialnego ulegaty do$¢ istotnym zmianom i miat wplyw na wyniki budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Tablica nr 1. Dochody, wydatki i wynik budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego w latach 2003-2018 [min zi].

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
dochody ogélem 79140 91504| 102012] 117040] 131380 142569 154842] 162797] 171309| 1774131 183458] 194337 199019 213669| 229879 2518346
w tymdochody zPIT 9519 15079 17763| 20565 25600| 28535 26977] 26894 29430 30813| 32461] 35105 38100 41108 44885 50908
wydatki ogdlem 20954] 91387] 103807] 120038] 129113] 145183 167828 177766| 181595| 180459] 183839| 196754 196415 206035| 230166] 259 386
wynik budzetéw -1814 117 -895 -2 998| 2267 -2614) -12986| -14970| -10286 -3 046 -380 2417 2604 7634 288 -7 540

Zrodlo: GUS.

W 2008 r. udzial dochodéw z podatku dochodowego od 0sdb fizycznych w dochodach ogétem jednostek samorzadu
terytorialnego ksztattowat si¢ na poziomie 20%, przy czym wynik budzetow jednostek samorzadu terytorialnego byt
ujemny i wynosit -2 614 min zt. W kolejnych latach (2009-2012) udziaty PIT w dochodach ogdtem obnizyly si¢ do
poziomu 17%, a wynik budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego ulegt dalszemu pogorszeniu (- 12 986 min zi
w 2009 r., -14 970 mln zt w 2010 r., -10 286 mln zt w 2011 r., - 3 046 min zt w 2012 r.). W latach 2013-2017 udzialy
dochodéw z PIT w dochodach ogétem jednostek samorzadu terytorialnego ulegaly zwigkszeniu. Jednoczesnie nastapita
takze poprawa wynikéw budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

Wykres nr 1: Udzialy dochodéw z PIT w dochodach ogétem JST i wyniki budzetéw JST w latach 2003-2018.
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Zrodio; Obliczenia whasne na podstawie danych GUS.




W 2019 r. Sejm uchwalit dwie zmiany w ustawie o podatku dochodowym od oséb fizycznych, ktére — wedlug
zalaczonej do projektéw Oceny Skutkéw Regulacj i! — mialy spowodowaé ubytki w dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego na kwote 6 037 mln zt. Jak pokazuja dane z poprzednich lat, zmniejszenie dochodéw z PIT niekorzystnie
wplywa na sytuacje finansowa jednostek samorzadu terytorialnego. W konsekwencji ograniczeniu ulegaja mozliwosci
jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie finansowania projektow inwestycyjnych.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt.

Rekomenduje si¢ projekt ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego, w ktérym
proponuje si¢ zwigkszenie wysokosci udzialu we wplywach z podatku dochodowego od os6b fizycznych:

1. gmin—z39,34% do 43,93%,
2. powiatéw —z 10,25% do 11,49%,
3.  wojewddztw —z 1,60% do 1,79%.

Efektem wejécia w zycie projektowanej ustawy bedzie poprawa sytuacji finansowej jednostek samorzadu
terytorialnego w wyniku zwigkszenia dochodéw uzyskiwanych z udziatu w podatku dochodowym od oséb fizycznych
(PIT). Z kolei dochody podsektora rzadowego z podatku dochodowego od 0séb fizycznych zmniejsz si¢ o identyczng
kwote.

Zmianie nie ulegna natomiast dochody sektora finanséw publicznych z tytutu wyzej wymienionego podatku.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnoSci kraj ach cztonkowskich OECD/UE?

Nie zachodzi koniecznos$é dokonania przegladu rozwiazan przyjetych w innych krajach cztonkowskich UE.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt.

Grupa Wielkosé Zr6dio danych Oddziatywanie
gminy 2477 GUS”
= wyzsze dochody z tytulu udziatu we wplywach z
powiaty 314 wg stanu na podatku dochodowego od 0séb fizycznych (PIT)
: 1.01.2020r.
wojewodztwa 16

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji.

W dniu 6 listopada 2020 r. projekt zostal przestany do zaopiniowania nastgpujacym podmiotom: Ministrowi Finansow,
Funduszy i Polityki Regionalnej, Krajowej Radzie Regionalnych Izb Obrachunkowych, Zwigzkowi Gmin Wiejskich
Rzeczypospolitej Polskiej, Zwiazkowi Miast Polskich, Zwigzkowi Powiatéw Polskich, Unii Metropolii Polskich,
Slaskiemu Zwiazkowi Gmin i Powiatéw, Unii Miasteczek Polskich, Zwigzkowi Wojewddztw Rzeczypospolitej Polskiej,
Naczelnej Radzie Adwokackiej oraz Krajowej Radzie Radeéw Prawnych. Termin nadsylania opinii wyznaczono na dziefi
23 listopada 2020 r.

! Druki Sejmowe nr 3551 3714.

https:/stat. zov. pl/statvstvka-recionalna/ iednostki-tervtorialne/podzial-administracvinv-polski/




Zwiazek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej pozytywnie odnidst si¢ do projektowanych rozwigzan. W przestanym
stanowisku pokreslono, ze bez proponowanej w projekcie ustawy rekompensaty dochodéw w formie zwigkszenia
udziatu jednostek samorzadu terytorialnego w dochodach z PIT nie bgdzie mozliwe powstrzymanie spadku tempa
rozwoju polskich samorzadéw oraz ograniczania ich samodzielnosci finansowej, bedacych skutkiem ubytku dochod6w
wlasnych. Zwigzek wskazal, ze w 2020 r. postgpuje systematyczny spadek dochodéw z PIT w stosunku do 2019 r.,
przy czym spadek czeéci gminnej dochodéw z PIT za trzy kwartaly biezacego roku przekroczyt 5,4%. Dodatkowo od
2021 r. przewidywane sa dalsze spadki dochodéw gmin z tytulu udzialu w podatkach dochodowych, w zwigzku z
wejéciem w Zycie zmian przepisow dotyczacych podatku ryczaltowego (wedlug Zwigzku Gmin Wiejskich
Rzeczypospolitej Polskiej, w przypadku samorzagdéw przyczyni si¢ ona do $redniorocznego spadku dochodéw
podatkowych z PIT o 1,7 mld ) oraz podatku dochodowego od 0s6b prawnych (chodzi o wprowadzenie tzw. ,,CIT-u
estofiskiego”, ktory w pierwszych trzech latach spowoduje ubytek w dochodach samorzadowych na kwotg 3,35 mld z}).

Propozycje zawarte w projektowanej ustawie popral réwniez Slaski Zwiazek Gmin i Powiatéw, ktéry jednoczesnie
zwrécil sie do parlamentarzystéw z wojewddztwa $laskiego z apelem o wiaczenie sig do prac legislacyjnych majacych na
celu uchwalenie projektu. W apelu tym zwrécono uwage m.in. na zasady stabilnosci finanséw samorzgdowych i
adekwatnosci zasobéw finansowych przekazywanych jednostkom samorzadu terytorialnego do zakresu natozonych na nie
zadaf. Ponadto opisano m.in. zmiany stanu prawnego, ktére — zdaniem Slaskiego Zwigzku Gmin i Powiatow —
spowodowaty ubytki w dochodach samorzadu terytorialnego w 2019 r. (na Iaczng kwote 6 037 mln zt) oraz przyczynig si¢
do dalszego spadku tych dochodéw w 2021 r. i kolejnych latach (odpowiednio: 1434 min zt oraz 14 172 min zt na
przestrzeni kolejnych 10 lat).

Pozytywne stanowisko przedstawil takze samorzad wojewddztwa slaskiego.

W piémie Zastepcy Przewodniczacego Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych proponowane zmiany
zaopiniowano jako korzystne dla jednostek samorzadu terytorialnego. Sformutowano jednak uwagg odnosnie do
projektowanego art. 2 nadajacego ustawie moc wsteczna.

Na posiedzeniu w dniu 10 grudnia 2020 r. Komisja Budzetu i Finanséw Publicznych, Komisja Samorzadu Terytorialnego
i Administracji Pafistwowej oraz Komisja Ustawodawcza przyjely projekt bez poprawek.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych.

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w Zycie zmian [mln zl]

(cenystale z2021r) | o | 5051 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 quml

(okres

2021-

2030)

Dochody ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 | -6.849
gminy 0 | 5259
powiaty 0 1.376
wojewodztwa 0 214

Wydatki ogétem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

budzet pafistwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

gminy 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

powiaty 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0




wojewddztwa 0 0 0
Saldo ogdlem 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 | -6.849
gminy 0 | 5259
powiaty 0 | 1376
wojewddztwa 0 214

Zrodla finansowania

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet

danych i przyjetych
do obliczen zatozen

Projektowana ustawa nie spowoduje zmiany dochodéw sektora finanséw publicznych z tytulu
podatku dochodowego od oséb fizycznych. Jednakze regulacja bedzie powodowa¢ w kazdym
kolejnym roku wzrost dochodéw podsektora samorzadowego i jednoczesnie, w takiej samej
kwocie, zmniejszenie dochodéw podsektora rzadowego.

Skutki reculacii w roku 2021. Szacuje si¢, ze potencjalna kwota zwigkszenia dochodow
podsektora samorzadowego moze wynie$¢ 6 849 min z&. Na kwote tg sklada si¢ wzrost
dochodéw gmin o 5 259 min z}, powiatéw o 1 376 mln zt i wojewodztw o 214 min z4. Szacunek
skutkéw zostal sporzadzony dla stawek (39,34% - gminy, 10,25% — powiaty i 1,60% -
wojewodztwa) okreslonych w ustawie z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzqdu terytorialnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 23, 374 i 1086).

Niemniej z informacji Ministerstwa Finanséw wynika, ze udziat gmin we wplywach z podatku
dochodowego od oséb fizycznych, ustalony zgodnie z zasadami okre§lonymi w art. 9 ust.1
w zwiazku z art. 89 wustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzgdu
terytorialnego (Dz.U. z 2020 r. poz. 23, z p6zn. zm.), w 2021 r. wyniesie 38,23%, a wigc bedzie
wyzszy niz w 2020 r. o 0,07 punktu procentowego3 i nizszy o 1,11 punktu procentowego od
stawki okreslonej w ustawie (39,34%). W zwigzku z tym mozna wnioskowaé, ze wejscie W
zycie projektowanej ustawy spowoduje nizszy wzrost dochodéw jednostek samorzadu
terytorialnego w 2021 r. niz oszacowana potencjalna kwota wzrostu dochodéw z PIT.

Skutki reculacii w latach 2022-2030. Przyjmuje sig, ze w latach 2022-2030 dodatkowe
dochody jednostek samorzadu terytorialnego z podatku dochodowego od o0sdb fizycznych (PIT)
beda ulegaly wzrostowi w tempie skorelowanym z dynamika realng wynagrodzefi w
gospodarce narodowej. Minister Finanséw na podstawie art. 50a ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077, z pézn. zm.) przedstawia
wytyczne zapewniajace stosowanie jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych, ktére
stanowig podstawe oszacowania skutkow finansowych projektowanych ustaw. Uwzgledniajac
wskazniki dotyczace ksztaltowania si¢ dynamiki realnej wynagrodzen brutto w gospodarce
narodowej, opublikowane w wytycznych Ministra Finanséw*, mozna przyjaé, ze dodatkowe
dochody z podatku dochodowego od osdb fizycznych (PIT) jednostek samorzadu terytorialnego
w latach 20222030 beda wzrasta¢ w ujgciu realnym w nastepujacym tempie:

o 1,9%w2022r,

e 22% w2023,

e 27%w2024r,

o 29%w2025r,

3 hiips://www.zov.pl/web/ ﬁnans_e/wielkosc-udzialu-umin-we-wpl\-wach—z-J?odaﬂtu-pit-w-202] -r-wyniesie-3823

4 Zrodlo: Ministerstwo Finansow, Wytyezne dotyczqce stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych bedgcych podstawg oszacowania skuthow finansowych

projektowanych ustaw Aktualizacja — lipiec 2020 r.
file:///C:/Users/Lukas/Downloads/Wyiyczne zapewniajace stosowanie_jednalilych_wskaznikow_aktualizacia 7 2020.pdf




e 2.7% co roku w latach 2026-2030.

Uwaga. Szczegétowy rachunek rozliczenia skutkéw projektowanej ustawy zostat zamieszczony
w zalgczniku do OSR.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczosé, w .tym funkcjonowanie
przedsigbiorcéw oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe.

Skutki
Czas w latach od wejscia w Zycie 0 | 2 3 5 10 Lgcezn
zmian ie (0-
10)
duze
W ujeciu przedsigbiorstwa 0 0 0 0 0 0 0
pienieznym sektor mikro-,
(wmin zL matych i $rednich 0 0 0 0 0 0 0
’ przedsiebiorstw
ceny stale z rodzina, obywatele
2020r.) oraz gospodarstwa 0 0 0 0 0 0 0
domowe
duze
przedsiebiorstwa
W ujeciu = =
iepienies sektor mikro-,
mepiemeEym matych i §rednich Brak wplywu.
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu.
Brak wplywu,

9. Wplyw na rynek pracy.

Brak wplywu,

10. Wplyw na pozostale obszary.

[] érodowisko naturalne 1 demografia [] informatyzacja
sytuacja i rozwdj regionalny | [] mienie parnistwowe ] zdrowie
inne:

Wyzsze dochody jednostek samorzadu terytorialnego pozytywnie beda wplywaé na sytuacje i rozwdj regionalny.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego.

Planuje si¢, Ze przepisy projektowanej ustawy wejda w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogioszzma ustawy.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ustawa powinna podlegaé ewaluaciji po uplywie trzech lat jej obowigzywania. Ocena ex — post powinna okresla¢ wplyw
regulacji na sytuacje finansowa jednostek samorzadu terytorialnego i budzetu panstwa.

13. Zalgczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.).
Rachunek skutkéw projektowane] ustawy




Zalacznik do OSR

Rachunek skutkéw projektowanej ustawy

Whioski.

1. Projektowana ustawa nie spowoduje zmiany dochodéw sektora finanséw publicznych z tytutu podatku
dochodowego od o0séb fizycznych. Jednakze regulacja bedzie powodowa¢ w kazdym kolejnym roku
wzrost dochodéw podsektora samorzadowego i jednoczesnie, w takiej samej kwocie, zmnigjszenie

dochodow podsektora rzadowego.

2. Skutki regulacii w roku 2021. Szacuje sie, ze potencjalna kwota zwigkszenia dochodéw podsektora
samorzadowego moze wyniesé 6 849 mln zt. Na kwote tg sktada si¢ wzrost dochodéw gmin o 5 259 min
zt, powiatéw o 1376 mln zt i wojewddztw o 214 min zt. Szacunek skutkéw zostal sporzadzony dla
stawek (39,34% — gminy, 10,25% — powiaty i 1,60% — wojewodztwa) okre$lonych w ustawie z dnia 13
listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 23, 3741 1086).

Niemniej z informacji Ministerstwa Finanséw wynika, ze udzial gmin we wplywach z podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych, ustalony zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 9 ust.1 w zwigzku z
art. 89 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego (Dz.U. z
2020 r. poz. 23, z poézn. zm.), w 2021 r. wyniesie 38,23%, a wigc bedzie wyzszy niz w 2020 r. o 0,07
punktu procentowego5 i nizszy o 1,11 punktu procentowego od stawki okreslonej w ustawie (39,34%). W
zwigzku z tym mozna wnioskowaé, ze wejscie w zycie projektowanej ustawy spowoduje nizszy wzrost
dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego w 2021 r. niz oszacowana potencjalna kwota wzrostu
dochodéw z PIT.

3. Skutki regulacii w latach 2022-2030. Przyjmuje sie, ze w latach 2022-2030 dodatkowe dochody
jednostek samorzadu terytorialnego z podatku dochodowego od o0s6b fizycznych (PIT) beda ulegaty
wzrostowi w tempie skorelowanym z dynamika realng wynagrodzefi w gospodarce narodowej. Minister
Finanséw na podstawie art. 50a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017
r. poz. 2077, z pézn. zm.) przedstawia wytyczne zapewniajace stosowanie jednolitych wskaznikéw
makroekonomicznych, ktore stanowig podstawe oszacowania skutkéw finansowych projektowanych
ustaw. Uwzgledniajac wskazniki dotyczgce ksztaltowania si¢ dynamiki realnej wynagrodzen brutto w
gospodarce narodowej, opublikowane w wytycznych Ministra Finans6w®, mozna przyjaé, ze dodatkowe

5 hitps://www.zov.pl/web/finanse/wiclkosc-udzialu-gmin-we-wplyw ach-z-podatku-pit-w-2021 -r-wyniesie-3823

6 Zrodio: Ministerstwo Finansow, Wytyczne dotyczgee stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych bedgcych podstawg oszacowania skuthéw finansowych

projektowanych usiaw Aktualizacja - lipiec 2020 r.
file:///C:/Users/Lukas/Downloads/Wvivezne_zapewniajiace stosowanie_jednolitych wskaznikow_aktualizacia 7 2020, pdf




dochody z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych (PIT) jednostek samorzadu terytorialnego w latach
2022-2030 bedg wzrastaé w ujeciu realnym w nastgpujacym tempie:

1,9% w2022 r.,
2,2% w2023 r.,
2,7% w2024 r.,
2,9% w 2025 r.,
2,7% co roku w latach 2026-2030.

Metodologia. Rachunek skutkéw projektowanej ustawy zostal sporzadzony w oparciu o nastepujace dane
zrédtowe i przy ponizszych zaloZzeniach:

dochody z podatku od oséb fizycznych (PIT) w wysokosci opublikowanej w projekcie ustawy
budzetowej na rok 2021,

udzialy we wplywach z podatku dochodowego od os6b fizycznych wg obowigzujacych przepiséw i
projektowanej ustawy

Tabela nr 2: Udziaty JST w podatku dochodowym od 0séb fizycznych.

udziat wg
obecny udziat projektowanej zmiana udzialu
ustawy
[%] [%] [pkt proc.]
gminy 39,34 43,93 4,59
powiaty 10,25 11,49 1,24
wojewodziwa 1,60 1,79 0,19
lacznie JST 51,19 57,21 6,02

na skutek projektowanej regulacji nie ulegnie zmianie kwota dochodéw sektora finanséw publicznych
z podatku dochodowego od o0séb fizycznych,

kwota dochodéw z podatku dochodowego od 0sob fizycznych podsektora samorzadowego w 2021 r.
zostala oszacowana wg formuty 57,21/51,19*58 240 [mln zt]; prognozowana kwota wynosi 65 089 min

zl,

kwota dochodéw podsektora rzagdowego z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych zostala oszacowana
wynikowo — jest to réznica pomigdzy wielkoscig dochodéw sektora finanséw publicznych z podatku
dochodowego, ktéra zostala podana w ustawie budzetowej na rok 2021 (kwota 127 540 min zl) i
wielkoscig dochodéw z podatku dochodowego od oséb fizycznych jednostek sektora samorzadowego,
oszacowana przy stawkach okreslonych w projektowanej ustawie (kwota 65 089 min z}).

Przy takim podejéciu szacuje si¢, ze po wejsciu projektowanej ustawy dochody podsektora rzagdowego
z podatku dochodowego od os6b fizycznych (PIT) ulegtyby obnizeniu i w 2021 r. moglyby wynies¢
62 451 mln z1.



Tablica nr 3: Rozliczenie skutkéw projektowanej ustawy.

edn Sektor finanséw | Podsektor Podsektor uwasgi
" | publicznych rzgdowy | samorzgdowy 28!
dane

podatek dochodowy od oséb . prognozy dochodéw z PIT zamieszczone w projekcie

fizycznych (PIT) g 127540 69300 58240 ustawy budzetowej na rok 2021

obliczenia

podatek dochodowy od 0séb — 58 040| Prosnoza dochodéw z PIT podsektora samorzgdowego

fizvcznych (PIT) zamieszczona w projekcie ustawy budzetowej na rok 2021

. %] 51,19 stawki wg obecnie obowiazujacych przepiséw
fgezny udziat ST w PIT [%] 57.21 stawki wedlup projektowanej ustawy
prognoza dochodéw z PIT JST
przy stawkach wg projektowanej |{min 2] 65 089 stawki udzialu w PIT wg projektowanej ustawy
ustawy
skutki regulacji w 2021 roku (kwoty nominalne)
prognoza dochodéw z PIT sektora finanséw publicznych

podatek dochodowy od oséb o o identyczna jak w projekcie ustawy budzetowej na rok 2021,

fizycznych (PIT) frin 2] 127 540 62451 65 089 zmianie ulegng dochody podsektora rzagdowego i

samorzadowego
skutki regulacji w 2021 roku (kwoty zmiany dochodéw z PIT)
podsektor rzadowy zmniejszenie dochodéw
¢ b 6849 podsektor samorzadow wzrost dochodéw
podatek dochodowy od oséb I w tym;
fizycznych (PIT) 5259  gminy
1376|  powiaty
214 wojewodztwa

Zrédlo: Obliczenia wlasne.
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| w Pani
oudl. ... Elzbieta Witek

Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie
zgodnosci z prawem Unii Europejskiej senackiego projektu ustawy o
zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego
(przedstawiciel wnioskodawcy: senator Zygmunt Frankiewicz)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2019 r. poz. 1028,
ze zmianami) sporzadza si¢ nastepujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt zaktada zmiane ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 23, ze zm).
Proponowane zmiany dotycza ust. 2 w art. 4-6, ktore dotyczg zrodet dochodow
wlasnych gmin, powiatow i wojewodztw oraz okreslaja wysokos$¢ udzialu we
wplywach z podatku dochodowego od o0s6b fizycznych, od podatnikow tego
podatku zamieszkalych na obszarze danej jednostki samorzadu terytorialnego.
Whioskodawca proponuje podniesienie wysokosci udziatu we wptywach z PIT
do 43,93% - w przypadku gmin, do 11,49% - w przypadku powiatow oraz do 1,79
— w przypadku wojewddztw. Odpowiednio ma zosta¢ zmieniona réwniez regula
ustalania i gromadzenia dochodéw wlasnych jednostek samorzadu terytorialnego,
o ktorej mowa w art. 9 ustawy.

Projektowana ustawa ma wej$¢ w zycie po uplywie 14 dni od dnia jej
ogloszenia w Dzienniku Ustaw, z mocg od dnia 1 stycznia 2020 r.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem
Prawo Unii Europejskiej nie obejmuje przedmiotu projektu ustawy.



3. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej
Przedmiot projektu ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

4. Konkluzja
Przedmiot senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego nie jest objety prawem Unii Europejskie;j.

Autor:

Ziemowit Cieslik

naczelnik wydziatu

w Biurze Analiz Sejmowych

Akceptowat:
Wicedyrektor
Biura Analiz Sejmcyrch

ALY

Przemystaw Sobolewski
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Pani

Elzbieta Witek
Marszalek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu
— czy senacki projekt ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (przedstawiciel wnioskodawcy: senator Zygmunt
Frankiewicz) jest projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskiej

Projekt zaktada zmiane ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 23, ze zm).
Proponowane zmiany dotyczg ust. 2 w art. 4-6, ktore dotyczg zrédet dochoddéw
wlasnych gmin, powiatéw 1 wojewodztw oraz okreslaja wysokos¢ udziatu we
wplywach z podatku dochodowego od o0séb fizycznych, od podatnikow tego
podatku zamieszkatych na obszarze danej jednostki samorzadu terytorialnego.
Whioskodawca proponuje podniesienie wysokosci udzialu we wplywach z PIT
do 43,93% - w przypadku gmin, do 11,49% - w przypadku powiatéw oraz do 1,79
— w przypadku wojewodztw. Odpowiednio ma zosta¢ zmieniona rowniez reguta
ustalania i gromadzenia dochodéw wlasnych jednostek samorzadu terytorialnego,
o ktorej mowa w art. 9 ustawy.

Projekt nie zawiera przepiséw majacych na celu wykonanie prawa UE.

Projekt poselski projekt ustawy nie jest projektem ustawy wykonujace;j
prawo Unii Europejskiej.

Autor:

Ziemowit Cieslik

naczelnik wydziatu

w Biurze Analiz Sejmowych

Akceptowat:
Wicedyrektor Biura Analiz Sejmowych

i dnd

Przemystaw Sobolewski



ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
ASSOCIATION OF POLISH COUNTIES

Plac Defilad 1, skr. poczt 7, tel. 22 656 63 34, fax 22 656 63 33

{member of Council of European Municipalities and Regiora.ata wpwwu
TONEIRERRRPPRIROOBRNE RS 194
Siedziba: Patac Kultury i Nauki, 27 pietro, 00-901 Warszawa, ‘

Adres do korespondencii: 33-303 Nowy Sacz, skr. poczt 87,
tel. 18 477 86 00, fax 18 477 86 11, e-mail: biuro@zpp.pl, www.zpp.pl

ZARZAD
PREZES

Andrzej Plonksa

POWIAT BIELSKI (woj. lgskie)
WICEPREZES|

Tadeusz Chrzan
POWIAT JAROSLAWSKI

Jan Grabkowski
POWIAT POZNANSKI

Jerzy Kolarz
POWIAT BUSKI

Adam Krzysztor
POWIAT £ANCUCKI

Krzysztof Mackiewicz
POWIAT WABRZESK!

Marian Niemirski
POWIAT PRZYSUSK!

Stawomir Snarski
POWIAT BIELSKI (woj. podlaskie)

Zbigniew Szumski :
POWIAT SWIEBODZINSKI
CZLONKOWIE

Mariusz Bieniek
POWIAT PLOCKI

Mirostaw Czapla
POWIAT MALBORSKI

Jarostaw Dudkowiak
POWIAT GLOGOWSKI

Ewa Janczar
MIASTO NA PRAWACH POWIATU
m.st. WARSZAWA

Jozef Matysiak
POWIAT RAWSKI!

Andrzej Nowicki
POWIAT PISKI

Wojciech Palka
POWIAT KRAKOWSKI

Andrzej Potgpa
POWIAT BRZESKI

Dariusz Szustek
POWIAT LUKOWSKI

Tomasz Tamborski
POWIAT KOLOBRZESKI

Malgorzata Tudaj :
POWIAT KEDZIERZYNSKO-KOZIELSKI

Mirostaw Walicki
POWIAT GARWOLINSKI
KOMISJA REWIZYJJNA
PRZEWODNICZACY

Jozef Swaczyna
POWIAT STRZELECK!

Z-CA PRZEWODNICZACEGO

Andrzej Szymanek
POWIAT WIERUSZOWSKI

Or.A.0531/2/21

SEKRETARIAT 2-CY SZEFAKS

ZWIAZEK

POWIATOW
“~/ POLSKICH

Warszawa, 4 stycznia 2021 roku

Szanowny Pan
Christian Miynarek
Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu RP

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z 31 grudnia 2020 r. w sprawie projekiu ustawy o zmianie

ustawy o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego EW-020-310(2)/20

informuje, ze Zwiagzek Powiatéw Polskich pozytywnie opiniuje ten projekt.

Jednoczesénie zwracam sie z wnioskiem o dodanie nastepujgcej zmiany w art. 2

pkt 5 ustawy o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego:

.9) ogdinej kwocie wplywow z podatku dochodowego od 0séb fizycznych
- rozumie sie przez to 100% wplywow z podatku dochodowego od 0séb
fizycznych, pobieranego na zasadach ogdinych, t. wedfug skali
podatkowej, o ktérej mowa w art. 27 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.
0 podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1426,
z péin. zm.), podatku pobieranego od dochodéw z pozarolniczej
dziafalnoéci gospodarczej w wysokosci 19% oraz zryczaitowanego
podatku dochodowego od niektdrych przychoddéw osigganych przez osoby

fizyczne;, przez wplywy rozumie sie wpfaly pomniejszone o dokonane

CZLONKOWIE

Zdzistaw Brezden . . . . . . .
POWIAT OLAWSKI zwroty, przy czym w kwocie zwrotéw nie uwzglednia sie kwoty stanowigcej
Andrzej Ciolek . R . Y
POWIAT GOLDAPSKI réznice okre$long zgodnie z art. 27f ust. 8-10 ustawy z dnia 26 lipca
Zdzistaw Gamariski

i;W'A_ToC”IELM'NSK' 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych;”.

POVﬁ?T ngaZKl WSCHODNI

Wald Trelk: i i i 5 i i 5 e’
v LI Przedmiotowa zmiana spowoduje, Zze samorzady beda mialy udziat réwniez
AT\ OROMAZEWIESK w zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przychodéw osigganych
DYREKTOR BIURA przez osoby fizyczne. Pozwoli to zapobiec takiej sytuacji jaka ma miejsce
Rudolf Borusiewicz

w zwigzku z przyjeciem ustawy z dnia 28 listopada 2020 r. 0 zmianie ustawy

WYDZIAt OBSLUGI PREZYDiUM SEJHU
L an & P5-UP-020- 4SO
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. 7 ZWIAZEK

\‘ | POWIATOW
./ POLSKICH

o podatku dochodowym od oséb fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od osdb prawnych, ustawy
o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przychoddw osigganych przez osoby fizyczne oraz
niektérych innych ustaw, gdzie poprzez zmiane =zasad opodatkowania budzet panstwa zostat
podreperowany kosztem jednostek samorzadu terytorialnego.

Z powazaniem

Rre;:;sagzg@—
Zwigzk v téw Polskich
/ W)
L [ L
[ And[ze “tonka

——




Pan
Chrystian Miynarek
Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z dnia 31 grudnia 2020 r., znak : EW -020-310(2)/20, w sprawie przedtozenia uwag
do senackiego projektu ustawy — o0 zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego,

Zwiazek Wojewddztw RP w zatgczeniu przekazuje uwagi otrzymane z wojewddztw: dolnoslaskiego,
matopolskiego, mazowieckiego, warmirisko-mazurskiego i lubuskiego.

Z powazaniem,

Lidia Sztramska

Koordynator Komisji i Organow
Opiniodawczo-Doradczych
Biuro ZWRP

Zwigzek Wojewé6dztw RP

ul. Swietojerska 5/7

00-236 Warszawa

T.(22) 83114 41

F.(22) 83114 42

www.zwrp.pl

WYDZIAL OBSLUGI PREZYDIUM SEJMU
Ltz T P-010 - 1T (1) O

Data wptywu A2.00. 200 ..



Opinia woj. dolnoslaskiego,

Przestany projekt ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Druk senacki nr 246), wprowadza zwiekszenie wysokosci udziatéw jednostek
samorzadu terytorialnego we wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych
w celu wyréwnania ubytkéw w dochodach jednostek samorzadu terytorialnego,
spowodowanych wprowadzeniem w 2019 r. zmian w ustawie o podatku dochodowym
od oséb fizycznych. W ocenie skutkéw regulacji w/w ubytek dochodéw JST wyniesie rocznie
prawie 6 mld zt (ponad 59 mid zt w ciggu 10 lat).

Ponadto nalezatoby pamieta¢ o procedowanych obecnie zmianach ustawy, ktére réwniez
wplyng na obnizenie dochodéw jednostek z tytutu udziatu w PIT.

Bioragc powyisze pod uwage, Wojewddztwo Dolnoslagskie informuje, ze popiera
w/w projekt ustawy. W ostatnich latach wprowadzono wiele zmian legislacyjnych
skutkujacych zmniejszeniem potencjalnych dochodéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego, natomiast nie zaproponowano zrekompensowania samorzagdom uszczerbku
w dochodach. Propozycja zwiekszenia udziatdw jednostek samorzadu terytoriainego
w podatku dochodowym od oséb fizycznych w projekcie ustawy jest szczegdlnie wazna
zwlaszcza w obecnej sytuacji, tj. w czasie duzej niepewnosci gospodarczej zwigzanej
z pandemia.

W zatgczeniu przesytam wyliczenia Wojewadztwa Dolnoslgskiego.



Propozycja wyréwnania ubytkéw w dochodach samorzadéw wojewoédztw
z tytutu udziatu w podatku dochodowym PIT
spowodowanych wprowadzeniem w 2019 roku oraz planowanych od 2021 r.
zmian w ustawie o podatku dochodowym od o0séb fizycznych

e Ustawa z dnia 4 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych, ustawy o
Swiadczeniach rodzinnych oraz ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze Srodkow publicznych (DZ.U. poz. 1394)

kwota ubytku dla:
- JST 1.138.000 tys. zt

— samorzadow wojewoddztw 36.416 tys. zt

e Ustawa z dnia 30 sierpnia 2019 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz
ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych oraz niektorych innych ustaw

(DZ.U. poz. 1835)

kwota ubytku dla:
- ST 4.812.000 tys. zt

— samorzadéw wojewoddztw 153.984 tys. zt

Razem kwota ubytku

dla samorzadéw wojewédztw w 2020 r. 190.400 tys. zt

dochody wojewddztw z tytutu PIT w roku 2020 1.733.404.059 zt
{plan na 30 wrzesnia 2020r.)

ubytek dla samorzadéw wojewddztw 190.400.000 zt
dochody wojewdédztw z tytutu PIT powiekszone o ubytek 1.923.804.059 zt

wyliczenie wysokosci udziatu wojewédztw w podatku PIT uwzgledniajacego ubytek

1.733.404.059 zt
1.923.804.059 zt
x=1,78%

1,6%
x%

wnioskowana wysoko$¢ udziatu w PIT 1,78%



Ponadto

W dniu 20 pazdziernika 2020 r. na posiedzeniu Sejmu RP uchwalony zostat projekt ustawy,

wprowadzajacy zmiany w ustawie o podatku dochodowym od oséb fizycznych, ktorego

skutkiem bedg kolejne ubytki w dochodach JST od 2021 r.

e Projekt ustawy z dnia 25 wrzesnia 2020 r. 0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych, ustawy o zryczattowanym podatku
dochodowym od niektérych przychoddw osiqgganych przez osoby fizyczne oraz niektérych innych
ustaw (Druk sejmowy 642);

{w dniu 29 pazdziernika 2020 r. — projekt zostat przekazany do Prezydenta RP oraz Senatu RP; omawiany
bedzie na posiedzeniu w dniu 25 listopada br. {Druk senacki 249);

Kwota ubytku w przypadku wejscia w zycie z dniem 1 stycznia 2021 roku w/w projektu
ustawy bedzie wynosita dla:

- ST 1.434.000 tys. zt

— samorzadoéw wojewddztw 45.888 tys. zt

taczny ubytek dochoddw dla samorzadéw wojewddztw, w wyniku w/w zmian przepisow
od 2021 roku bedzie wynosi¢ 236.288.000 zi.

dochody wojewdédztw z tytutu PIT w roku 2020 1.733.404.059 zt
(plan na 30 wrzesnia 2020 r.)

faczny ubytek dla samorzadow wojewddztw 236.288.000 zt

dochody wojewddztw z tytutu PIT powiekszone o ubytek 1.969.692.059 zt

wyliczenie wysokosci udziatu wojewddztw w podatku PIT uwzgledniajacego ubytek

1.733.404.059 zt =1,6%
1.969.692.059 zt x%
x=1,82%

wnioskowana wysokos¢ udziatu w PIT 1,82%
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Urzad Marszatkowski
Wojewadztwa Lubuskiego

Lubuskie

ul. Podgdrma 7
65-057 Zielona Goéra
tel +48/68/456 52 00 fax +48/68/456 52 96

www.lubuskie.p!

Zielona Géra, 11 stycznia 2021 r.

DF.V.0821.23.2020

Pan

Jakub Mielczarek
Dyrektor Biura Zwigzku
Wojewodztw RP

Szanowny Panie Dyrekforze,

W odpowiedzi na e-mail z dnia 31 grudnia 2020 r. w sprawie przedtozenia opinii
do projektu ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego informuje,

iz Wojewddztwo Lubuskie popiera przedtozony projekt ww. ustawy.

Z powazaniem
z up. Marszatka Wojewodztwa

Alicja Wozniak
Skarbnik Wojewoédztwa Lubuskiego
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Opinia
Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej

w sprawie

senackiego projektu ustawy skierowanej
do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej 17 grudnia 2020 r.,
o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(druk nr EW-020-310(2)/20)

Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej popiera i pozytywnie opiniuje senacki
projekt ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, ktory
zaktada wyréwnanie ubytkbw w dochodach jednostek samorzadu terytorialnego,
spowodowanych wprowadzeniem w 2019 r. zmian w ustawie o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych.

Projektowane przepisy majg przeciwdziata¢ pogtebianiu sie trudnej sytuacji finansowej
samorzadéw, w tym gmin wiejskich i miejsko-wiejskich, spowodowanej wprowadzonymi
zmianami ustawowymi w podatku PIT w 2019 roku, narzuconymi podwyzkami ptac nauczycieli
oraz dtugoterminowymi skutkami panujacej pandemii. W 2020 roku postepowat
systematyczny spadek dochodéw z PIT w stosunku do 2019 roku, gdzie spadek tylko czesci
gminnej dochodow z PIT za trzy kwartaty 2020 roku przekroczyt juz 5,4%.

Bez proponowanej w projekcie ustawy rekompensaty dochoddw w formie zwiekszenia udziatu
JST w dochodach z PIT, nie bedzie mozliwe powstrzymanie spadku tempa rozwoju polskich
samorzaddw oraz ograniczania ich samodzielnosci finansowej, ktdry jest nieuniknionym
skutkiem ubytku dochoddw wtasnych. Jednoczesnie nalezy zauwaiy¢, ie od 2021 roku
przewidywane s3 dalsze spadki dochoddw gmin z tytutu udziatu w podatkach dochodowych
w wyniku uchwalonych w 2020 roku niekorzystnych dla samorzagdéw zmian ustaw
podatkowych. Mowa tu o zmianie przepiséw dotyczacych podatku ryczattowego, w wyniku
ktérych nastapi $rednioroczny spadek dla samorzadéw dochodéw podatkowych z PIT o0 1,7
mld zt oraz o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych (,CIT estoriski”),
ktora bedzie skutkowac w pierwszych trzech latach kwotg 3,35 mid zt ubytku w dochodach
samorzadowych. Uchwalone przepisy nie przewidujg stosownych rekompensat samorzadom
utraconych dochoddw, ktdére jednoczesnie zaktadajg korzysci dla budzetu centralnego,
kosztem dochodow samorzadéw. Spowoduje to po raz kolejny ostabianie finanséw
samorzadowych, bez zadnych rekompensat i bez zmniejszenia natozonych zadan, w sposéb
niezgodny z art. 167 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ktéry gwarantuje adekwatnos¢
zasilania finansowego do zakresu natozonych zadan.



Przyjecie zapiséw przedioZonego projektu, zapoczatkuje przerwanie niechlubnej praktyki
uchwalania przepiséw podatkowych, ktére skutkuja ubytkiem dochodéw samorzadéw bez
stosownej rekompensaty.

Dlatego Zwigzek Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej w pelni popiera zapisy
przedioionego przez Senat Rzeczypospolitej Polskiej projektu zmiany ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego, ktéry choé w czesci ograniczy negatywne skutki
wprowadzonych zmian ustaw podatkowych dla finanséw samorzadowych oraz mozliwosci
inwestycyjnych i rozwojowych gmin.

Poznan, dnia 12.01.2021r.

Przewodniczgcy
Zwigzku Gmin Wiejskich
Rzeczypgspolitej Polskiej

Krzysztof Iwaniuk

61-812 Poznan ul. Kantaka 4, tel. (61) 851 74 18; fax (61) 666 13 22
www.zgwrp.pl  e-mail: biuro@zgwrp.pl
www.facebook.com/zgwrp
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Pani
Agnieszka Kaczmarska

Szef Kancelarii Sejmu

Szanowna Pani

W nawigzaniu do pisma z dnia 4 stycznia 2021 r. (znak: SPS-WP-020-151(6)/20)
dotyczacego senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, uprzejmie informuje, ze Narodowy Bank Polski nie zglasza uwag do

powyzszego dokumentu.

Z powazaniem

Narodowy Bank Polski ul. Swietokrzyska 11/21 00-919 Warszawa tel. +48 22 185 24 60 prezes@nbp.pl
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Pan
Dariusz Salamonczyk

Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministrze,

W odpowiedzi na pismo z dnia 4 stycznia 2021 r., SPS-WP-020-151(6)/20, uprzejmie
informuje, ze Sad Najwyzszy dziatajac na podstawie art. 1 pkt 4 ustawy z dnia 8 grudnia 2017r.
0 Sadzie Najwyzszym (tj. Dz.U. z 2019 r. poz. 825) nie zgtasza uwag do senackiego projektu
ustawy o zmianie ustowy o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego, albowiem
projektowany akt prawny nie jest aktem normatywnym na podstawie ktdrego orzekajg i
funkcjonujg sady, jak réwniez nie ma on wptywu na sprawy nalezace do wiasciwosci Sadu

Najwyzszego

Z powazaniem,

(Lot

dr hab. Matgorzata Manowska

Sad Najwyzszy, Plac Krasiniskich 2/4/6, 00-951 Warszawa, www.sn.pl



