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UZASADNIENIE


1. Potrzeba i cel wydania ustawy.

Osoby fizyczne prowadzące działalność artystyczną i twórczą, ze względu na specyfikę swojego zajęcia, miewają często trudności finansowe związane 
z nieregularnym uzyskiwaniem przychodów i niską ich wysokością. Wiąże się to często z brakiem stabilności nie tylko finansowej, ale również zabezpieczenia ubezpieczeń społecznych, co może skutkować jeszcze gorszą sytuacją bytową 
w wieku emerytalnym.

W efekcie artyści, którzy nie uzyskują regularnych dochodów z działalności artystycznej, popadają w biedę albo szukają dodatkowych źródeł dochodu, rezygnując z zawodu artysty. W konsekwencji tracimy potencjał intelektualny 
i kreatywny, który jest źródłem innowacji i rozwoju gospodarczego.
Informacje te potwierdzają badania i konferencje naukowych. W ekspertyzie przygotowanej pod kierownictwem prof. dr hab. Doroty Ilczuk pt. „Wsparcie dla twórców i artystów. Perspektywa międzynarodowa” czytamy: „Rynek pracy artystów w Polsce jest nieuregulowany, a największy wpływ na sytuację pracujących ma popyt. Wielkość owego popytu zależy od gotowości obywateli do uczestnictwa 
w życiu kulturalnym (finansowanym z ich prywatnych środków) oraz stopnia zaangażowania państwa w łożenie na zbiorową konsumpcję dóbr kultury. Jest to rynek nabywcy, który w przypadku braku obiektywnych kryteriów oceny dzieła artystycznego często nie jest w stanie odróżnić produktu będącego wyłącznie efektem skutecznego marketingu od dzieła utalentowanego autora; rynek, na którym dochody są niepewne i nieregularne, choć mogą osiągać bardzo wysoki pułap. Rynek, który charakteryzują okresowe przerwy w zatrudnieniu, a sukces zawodowy nie zawsze gwarantuje osiągnięcie wysokiego poziomu stabilizacji finansowej. Brak wynagrodzenia za pracę, zwłaszcza wśród artystów sztuk wizualnych, okazuje się powszechny i nie dotyczy jedynie młodych twórców. Jak przyznają badani, wystawienie dzieł często traktowane jest wyłącznie jako forma promocji, 
a sporadyczne wynagrodzenia zwykle nie pokrywają nawet kosztów wytworzenia dzieła”. Jednocześnie autorzy publikacji postulują wprowadzenie systemowych rozwiązań, w szczególności ubezpieczenia zdrowotnego i emerytalnego.

Podobne rozwiązania stosowane są wielu państwach Unii Europejskiej. Austria powołała Fundusz Zabezpieczenia Społecznego Artystów, z którego dofinansowane są artystom koszty ubezpieczeń społecznych, a także prowadzone jest doradztwo 
w tym zakresie. Z kolei w Republice Federalnej Niemiec dla artystów i dziennikarzy istnieje system ubezpieczeń społecznych. Ustawa o obowiązkowym ubezpieczeniu społecznym artystów weszła w życie w roku 1981 i w szczególności chroni artystów 
i dziennikarzy niezależnych w zakresie ubezpieczeń: zdrowotnego, pielęgnacyjnego 
i rentowego. Składki pokrywane są przez przedsiębiorców obracających dziełami artystycznymi i publicystycznymi, a także z subwencji landów.

Celem wprowadzenia nowych regulacji jest zwiększenie bezpieczeństwa socjalnego artystów i twórców w Polsce, zapewnienie warunków do nieskrępowanej wolności twórczej, wspieranie budowy i zachowania dziedzictwa narodowego oraz zwiększenie innowacyjności gospodarki.

2. Kształt wprowadzanej regulacji.

Niniejszy projekt ustawy gwarantuje powołanie silnej i niezależnej od wpływów politycznych Polskiej Izby Artystów, dysponującej budżetem niezbędnym do poprawienia bezpieczeństwa w zakresie ubezpieczeń społecznych artystów, którzy decydują się z pracy twórczej uczynić główne źródło dochodów. Działania te będą finansowane z dotacji z budżetu państwa.

[bookmark: page19]Osoby posiadające obywatelstwo polskie i są absolwentami studiów II stopnia uczelni 
artystycznych lub ogólnokształcących szkół baletowych, albo osiągają dochód na określonym poziomie z wykonywanej działalności artystycznej lub twórczej, a także osoby, które posiadają udokumentowany dorobek artystyczny, będą mogły uzyskać status artysty zawodowego. Uprawniać to będzie do wybierania 8 z 15 członków Polskiej Izby Artystów, posługiwania się Kartą Artysty, ubiegania się o dopłatę 
w wysokości od 50 do 80% do dobrowolnych składek na ubezpieczenie społeczne, korzystania z systemu zapomóg socjalnych i, w szczególnych przypadkach, korzystania z domów opieki dla artystów w trudnej sytuacji materialnej. Ustawa tworzy Fundusz Wsparcia Artystów Zawodowych, finansowany przede wszystkim 
z dotacji celowych z budżetu państwa. Fundusz pozostaje w dyspozycji dyrektora Polskiej Izby Artystów.


3. Rzeczywisty stan w dziedzinie, która ma być unormowana oraz różnica pomiędzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym.

W prawnej rzeczywistości Rzeczpospolitej Polskiej nie funkcjonuje status zawodowy artysty. Nie istnieją również narzędzia wspierające finansowy i socjalny status artystów i twórców oraz instytucje, które kompleksowo zajmowałyby się wsparciem w zakresie dopłat do składek na ubezpieczenia społeczne, systemu zapomóg 
i domów socjalnych dla artystów.
Ustawa reguluje status zawodowy artysty i uprawnienia z niego wynikające. Tworzy Polską Izbę Artystów, która stanie się dysponentem Funduszu Wsparcia Artystów Zawodowych, a dzięki zapisom ustawy także instytucją niezależną i samorządną zapewniającą warunki bytowe do praktykowania wolności artystycznej i twórczej.

4. Przewidywane skutki społeczne, gospodarcze, finansowe i prawne 
i źródła finansowania.

Spodziewane skutki wprowadzenia nowych regulacji to zwiększenie bezpieczeństwa socjalnego artystów i twórców w Polsce, zapewnienie warunków do nieskrępowanej wolności twórczej, wspieranie budowy i zachowania dziedzictwa narodowego oraz zwiększenie innowacyjności gospodarki.

Źródła finansowania:
1) dotacje celowe z budżetu państwa; wysokość dotacji celowej określa ustawa budżetowa w części budżetowej, której dysponentem jest minister właściwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego;
2)	odsetki od wolnych środków Funduszu przekazanych w zarządzanie zgodnie 
z przepisami o finansach publicznych;
4) inne przychody.
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5. Źródła finansowania, jeżeli projekt niesie obciążenia dla budżetu państwa lub jednostek samorządu terytorialnego.

Maksymalny limit wydatków z budżetu państwa przeznaczonych na wykonywanie zadań ministra właściwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego wynikających z niniejszej ustawy wynosi w roku:

1) 2021 r. – 8 mln zł;
2) 2022 r. – 8 mln zł;
3) 2023 r. - 8 mln zł;
4) 2024 r. – 8 mln zł;
5) 2025 r. – 8 mln zł;
6) 2026 r. – 8 mln zł;
7) 2027 r. – 8 mln zł;
8) 2028 r. – 8 mln zł;
9) 2029 r. – 8 mln zł;
10) 2030 r. – 8 mln zł.

Maksymalny limit wydatków z budżetu państwa przeznaczonych na dotację celową 
z budżetu państwa dla Funduszu Wsparcia Artystów Zawodowych w roku:
1.    2021 r. – 300 mln zł;
2.    2022 r. – 380 mln zł;
3. 2023 r. - 300 mln zł;
4. 2024 r. – 300 mln zł;
5. 2025 r. – 300 mln zł;
6. 2026 r. – 300 mln zł;
7. 2027 r. – 300 mln zł;
8. 2028 r. – 300 mln zł;
9. 2029 r. – 300 mln zł;
10. 2030 r. – 300 mln zł.

Maksymalny limit wydatków z Funduszu Wsparcia Artystów Zawodowych w latach 2021-2030, będących skutkiem finansowym niniejszej ustawy wynosi w roku:
1) 2021 r. – 300 mln zł;
2) 2022 r. – 300 mln zł;
3) 2023 r. - 300 mln zł;
4) 2024 r. – 300 mln zł;
5) 2025 r. – 300 mln zł;
6) 2026 r. – 300 mln zł;
7) 2027 r. – 300 mln zł;
8) 2028 r. – 300 mln zł;
9) 2029 r. – 300 mln zł;
10) 2030 r. – 300 mln zł.

Źródła finansowania:
1) dotacje celowe z budżetu państwa; wysokość dotacji celowej określa ustawa budżetowa w części budżetowej, której dysponentem jest minister właściwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego;
2)	odsetki od wolnych środków Funduszu przekazanych w zarządzanie zgodnie 
z przepisami o finansach publicznych;
3) inne przychody.

Projekt nie niesie obciążeń dla jednostek samorządu terytorialnego.

6. Założenia projektów podstawowych aktów wykonawczych

Minister właściwy do spraw kultury i dziedzictwa narodowego winien na mocy niniejszej ustawy wydać rozporządzenie nadające statut Polskiej Izbie Artystów, zapewniając apolityczny charakter instytucji i tworząc dla niej szczegółowe podstawy prawne, nieuregulowane w niniejszej Ustawie. 

Zgodnie z art. 36 projektu artystom zawodowym, których przeciętny miesięczny dochód będzie niższy niż przeciętne wynagrodzenia w gospodarce narodowej w poprzednim roku kalendarzowym, oraz artystom zawodowym będącym absolwentami studiów II stopnia uczelni artystycznych lub ogólnokształcących szkół baletowych niezależnie od osiąganych dochodów w ciągu pięciu lat następujących bezpośrednio po ww. kształcenia, przysługiwać będzie na ich wniosek dopłata do opłacanych przez nich składek na ubezpieczenia społeczne i zdrowotne.
Minister właściwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego określi, w drodze rozporządzenia, wysokość przysługującej dopłaty, uwzględniają podstawowe założenia, że dopłata:
-	powinna wynosić powinna od 50% do 80% obowiązkowych składek na ubezpieczenia społeczne i zdrowotne, liczonych od podstawy ich wymiaru nie wyższej niż równowartość 60% przeciętnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w roku poprzednim ogłoszonego przez Prezesa Głównego Urzędu Statystycznego;
-	jej wysokość będzie uzależniona od uzyskiwanego w poprzednim roku przeciętnego miesięcznego dochodu artysty zawodowego.  

Po wejściu w życie ustawy utworzona zostanie Polską Izbę Artystów, będąca państwową osobą prawną w rozumieniu art. 9 pkt 14 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869), do zadań której należeć będzie m.in. rozpatrywanie spraw związanych z potwierdzaniem i weryfikowaniem statusu artysty zawodowego, rozpatrywanie spraw związanych ze wsparciem opłacania przez artystów zawodowych składek na ubezpieczenia społeczne. Organami Izby będzie Dyrektor oraz Rada Izby. Rada Izby określać będzie, w drodze uchwały tryb wyboru członków Rady Izby oraz wysokość wynagrodzenia członka Rady Izby za udział w posiedzeniu, uwzględniając funkcje pełnione przez członków Rady Izby i zakres obowiązków członków Rady Izby.
Z uwagi na konieczność powołania po wejściu w życie ustawy organów Polskiej Izby Artystów konieczne jest określenie zasad i trybu wyboru członków Rady Izby pierwszej kadencji oraz wysokości wynagrodzenia przysługującego członkom Rady pierwszej kadencji. 
Proponuje się w art. 59 ust. 4 pkt 1, aby minister właściwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego określił w drodze rozporządzenia tryb wyboru w pierwszej kadencji członków wybranych przez organizacje reprezentatywne oraz członków wybranych przez artystów zawodowych, w tym próg liczebności, od którego organizacje uznawane za najliczniejsze tj reprezentatywne. Minister określając tryb wyboru członków Rady Izby powinien kierować się koniecznością zapewnienia przejrzystego i rzetelnego sposobu wyłaniania członków rady Izby. 

Ponadto w art. 59 ust. 4 pkt 2 zawarta została delegacja dla ministra właściwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego do określenia w drodze rozporządzenia wysokości wynagrodzenia przysługującego członkom za udział w posiedzeniu Rady Izby pierwszej kadencji. uwzględniając funkcje pełnione przez członków Rady Izby i zakres obowiązków członków Rady Izby. 
Określając wysokość przedmiotowego wynagrodzenia minister właściwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego musi wziąć pod uwagę, fakt, że wynagrodzenie za jedno posiedzenie Rady Izby nie może przekroczyć 50% minimalnego wynagrodzenia określonego na podstawie ustawy z dnia 10 października 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za pracę (Dz.U. z 2018 r. poz. 2177, z póżn. zm.), obowiązującego w dniu powołania Rady Izby.

Status artysty zawodowego, w myśl art. 26 projektu ustawy przysługuje:
-	absolwentom studiów II stopnia uczelni artystycznych lub ogólnokształcących szkół baletowych;
-	osobom fizycznym, które wykażą osiąganie dochodu na określonym poziomie z wykonywanej działalności artystycznej lub twórczej w okresie trzech lat przed złożeniem wniosku o potwierdzenie status artysty zawodowego;
-	osobom fizycznym, które nie wykażą osiągania dochodu, a które mają udokumentowany dorobek artystyczny, potwierdzony przez organizację reprezentatywną.
Progi przychodu, jaki muszą uzyskać artyści zawodowi w poszczególnych zawodach, aby utrzymać status artysty zawodowego, określać będzie  w drodze uchwały Rada Polskiej Izby Artystów. 
Z uwagi na konieczność powołania po wejściu w życie ustawy organów Polskiej Izby Artystów do czasu podjęcia przez Radę Izby ww. uchwały progi przychodu, jaki muszą uzyskać artyści zawodowi w poszczególnych zawodach, aby utrzymać status artysty zawodowego, określić powinien w drodze rozporządzenia minister właściwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego.

Ponadto minister właściwy do spraw kultury i dziedzictwa narodowego określi w drodze rozporządzenia listę zawodów artystycznych, dla których ustalana jest reprezentatywność, biorąc pod uwagę specyfikę i zróżnicowanie prowadzonej działalności twórczej i artystycznej obowiązującą do czasu wyboru Rady Izby. Rzeczony minister w rozporządzeniu winien kierować się zasadą przeciwdziałania wykluczeniom z systemu ze względu na specyfikę działalności twórczej i artystycznej.


7. Ocena zgodności projektu z prawem Unii Europejskiej

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

