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I. Potrzeba i cel wydania aktu normatywnego
Zmiana art. 163c ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. – Prawo lotnicze (Dz. U. z 2020 r. poz. 1970), zwanej dalej „ustawą – Prawo lotnicze”, ma na celu umożliwienie uzyskania zezwoleń na wykonywanie zarobkowych operacji specjalistycznych wysokiego ryzyka podmiotom, które w przypadku wykonywania operacji statkami powietrznymi niepodlegającymi nadzorowi Agencji Unii Europejskiej ds. Bezpieczeństwa Lotniczego (EASA) dotychczas posługiwały się certyfikatem usług lotniczych (AWC – Aerial Works Certificate), zwanym dalej „certyfikatem AWC”, wydawanym na podstawie ustawy – Prawo lotnicze w brzmieniu obowiązującym przed dniem wejścia w życie ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy – Prawo lotnicze oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. z 2019 r. poz. 235). 
Zgodnie z obowiązującym brzmieniem art. 163c ust. 1 ustawy – Prawo lotnicze na wniosek podmiotu, o którym mowa w ORO.SPO.110 załącznika III do rozporządzenia Komisji (UE) nr 965/2012 z dnia 5 października 2012 r. ustanawiającego wymagania techniczne i procedury administracyjne odnoszące się do operacji lotniczych zgodnie z rozporządzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 216/2008 (Dz. Urz. UE L 296 z 25.10.2012, str. 1, z późn. zm.), zwanego dalej „rozporządzeniem nr 965/2012/UE”, Prezes Urzędu Lotnictwa Cywilnego wydaje zezwolenie na wykonywanie zarobkowych operacji specjalistycznych wysokiego ryzyka określonych w przepisach wydanych na podstawie art. 163c ust. 7 ustawy – Prawo lotnicze, po przeprowadzeniu oceny spełnienia wymagań zgodnie z ORO.SPO.100 załącznika III do tego rozporządzenia.
Proponowana zmiana art. 163c ustawy – Prawo lotnicze spowoduje rozszerzenie zakresu przedmiotowego tego przepisu poprzez dodanie regulacji dotyczących zezwoleń na wykonywanie zarobkowych operacji specjalistycznych wysokiego ryzyka również statkami powietrznymi pozostającymi pod nadzorem krajowym, a także zezwoleń na wykonywanie zarobkowych operacji polegających na wykonywaniu lotów przeciwpożarowych i gaśniczych. 
II. Zakres regulacji
Art. 1 projektu ustawy w pkt 5 przewiduje zmianę art. 163c ust. 1, 2, 4 i 5 ustawy – Prawo lotnicze. 
Zgodnie z proponowanym brzmieniem art. 163c ust. 1 ustawy – Prawo lotnicze, Prezes Urzędu Lotnictwa Cywilnego będzie uprawniony do wydawania na wniosek zainteresowanego podmiotu:
1)	o którym mowa w ORO.SPO.110 załącznika III do rozporządzenia nr 965/2012/UE, zezwolenia na wykonywanie zarobkowych operacji specjalistycznych wysokiego ryzyka określonych w przepisach wydanych na podstawie art. 163c ust. 7 ustawy – Prawo lotnicze, po przeprowadzeniu oceny spełnienia wymagań określonych w ORO.SPO.100 i ORO.SPO.110 załącznika III do rozporządzenia nr 965/2012/UE;
2)	zamierzającego wykonywać zarobkowe operacje specjalistyczne wysokiego ryzyka statkiem powietrznym kategorii specjalnej, o którym mowa w art. 53a ust. 1 ustawy – Prawo lotnicze, lub statkiem powietrznym, o którym mowa w art. 53a ust. 2 pkt 2 ustawy – Prawo lotnicze, zezwolenia na wykonywanie zarobkowych operacji specjalistycznych wysokiego ryzyka określonych w przepisach wydanych na podstawie art. 163c ust. 7 ustawy – Prawo lotnicze, po przeprowadzeniu oceny spełnienia wymagań określonych w przepisach wydanych na podstawie art. 159 ust. 1 ustawy – Prawo lotnicze;
3)	zamierzającego wykonywać zarobkowe operacje polegające na wykonywaniu lotów przeciwpożarowych i gaśniczych statkiem powietrznym posiadającym świadectwo zdatności do lotu zgodnie z rozporządzeniem Komisji (UE) nr 748/2012 z dnia 3 sierpnia 2012 r. ustanawiającym przepisy wykonawcze dotyczące certyfikacji statków powietrznych i związanych z nimi wyrobów, części i akcesoriów w zakresie zdatności do lotu i ochrony środowiska oraz dotyczące certyfikacji organizacji projektujących i produkujących (Dz. Urz. UE L 224 z 21.08.2012, str. 1, z późn. zm.) lub statkiem powietrznym kategorii specjalnej, o którym mowa w art. 53a ust. 1 ustawy – Prawo lotnicze, lub statkiem powietrznym, o którym mowa w art. 53a ust. 2 pkt 2 ustawy – Prawo lotnicze, zezwolenia na wykonywanie zarobkowych operacji polegających na wykonywaniu lotów przeciwpożarowych i gaśniczych, po przeprowadzeniu oceny spełnienia wymagań określonych w przepisach wydanych na podstawie art. 159 ust. 1 ustawy – Prawo lotnicze.
Z uwagi na zmiany wprowadzane w art. 163c ust. 1 ustawy – Prawo lotnicze, w projekcie ustawy zaproponowano również nowe brzmienie art. 163c ust. 2 ustawy – Prawo lotnicze regulującego kwestie zmiany zezwoleń na wykonywanie zarobkowych operacji specjalistycznych wysokiego ryzyka i zezwoleń na wykonywanie zarobkowych operacji polegających na wykonywaniu lotów przeciwpożarowych i gaśniczych, art. 163c ust. 4 ustawy – Prawo lotnicze określającego przesłanki cofania przez Prezesa Urzędu Lotnictwa Cywilnego zezwoleń na wykonywanie zarobkowych operacji specjalistycznych wysokiego ryzyka i zezwoleń na wykonywanie zarobkowych operacji polegających na wykonywaniu lotów przeciwpożarowych i gaśniczych oraz art. 163c ust. 5 ustawy – Prawo lotnicze określającego formę wydawania, zmiany i cofania przez Prezesa Urzędu Lotnictwa Cywilnego zezwoleń na wykonywanie zarobkowych operacji specjalistycznych wysokiego ryzyka i zezwoleń na wykonywanie zarobkowych operacji polegających na wykonywaniu lotów przeciwpożarowych i gaśniczych oraz ograniczania wynikających z tych zezwoleń uprawnień. 
W związku ze zmianami wprowadzanymi w art. 163c ustawy – Prawo lotnicze przewidziano również zmiany w:
1) art. 26a ust. 1 pkt 3a i ust. 6 pkt 4 oraz art. 26g ust. 6 pkt 2 ustawy – Prawo lotnicze, a także w załączniku nr 6 do ustawy – Prawo lotnicze (art. 1 pkt 1, 2 i 8 projektu ustawy), mające na celu wprowadzenie podstawy do pobierania opłat lotniczych za czynności wykonywane przez Prezesa Urzędu Lotnictwa Cywilnego w zakresie rozpatrzenia wniosku o wydanie zezwolenia na wykonywanie zarobkowych operacji specjalistycznych wysokiego ryzyka statkami powietrznymi objętymi nadzorem krajowym albo zezwolenia na wykonywanie zarobkowych operacji polegających na wykonywaniu lotów przeciwpożarowych i gaśniczych, rozpatrzenia wniosku o zmianę ww. zezwoleń, a także za bieżący nadzór nad posiadaczami takich zezwoleń; 
2) art. 157 ust. 2a i art. 158 ust. 2 ustawy – Prawo lotnicze (art. 1 pkt 3 i 4 projektu ustawy), w celu uwzględnienia w tych przepisach posiadaczy zezwolenia na wykonywanie zarobkowych operacji polegających na wykonywaniu lotów przeciwpożarowych i gaśniczych;
3) art. 209s pkt 2 i art. 209t ustawy – Prawo lotnicze (art. 1 pkt 6 i 7 projektu ustawy), mające na celu ustalenie administracyjnych kar pieniężnych za wykonywanie działalności w lotnictwie cywilnym bez zezwolenia na wykonywanie zarobkowych operacji polegających na wykonywaniu lotów przeciwpożarowych i gaśniczych albo z przekroczeniem uprawnień wynikających z posiadanego zezwolenia.
Obszar regulowany w projekcie ustawy wymaga również wprowadzenia zmian w załączniku nr 6 do ustawy – Prawo lotnicze. Zmiany te ujęto w art. 1 pkt 8 projektu ustawy.
Ustawa z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy – Prawo lotnicze oraz niektórych innych ustaw, która weszła w życie z dniem 1 kwietnia 2019 r., ani żadna późniejsza nowelizacja ustawy – Prawo lotnicze, nie wprowadziła przepisu o zachowaniu ważności certyfikatów AWC wydanych przed dniem 1 kwietnia 2019 r. na okres, na jaki zostały wydane. Certyfikaty AWC wyszły z obiegu prawnego z dniem 1 kwietnia 2019 r. Z uwagi na powyższe konieczne jest usunięcie z załącznika nr 6 do ustawy – Prawo lotnicze odesłań do certyfikatu AWC.
Jednocześnie w projekcie ustawy przewidziano zmiany załącznika nr 6 do ustawy – Prawo lotnicze stanowiące częściowo konsekwencję usunięcia odesłań do certyfikatów AWC, a częściowo porządkujące kwestie opłat lotniczych związanych z certyfikatem przewoźnika lotniczego (AOC – Air Operator Certificate), zwanym dalej „certyfikatem AOC”, tj. czynnościami wydawania, wznawiania ważności, przedłużania ważności, wprowadzania zmian w certyfikacie AOC: 
1) wydanie certyfikatu AOC krajowego po raz pierwszy, jak i wznowienie jego ważności (załącznik nr 6 do ustawy – Prawo lotnicze, tabela nr 1 część III podczęść 3.13 ust. 2a oraz 2b);
2) rozpatrzenie wniosku o przedłużenie ważności certyfikatu AOC krajowego (załącznik nr 6 do ustawy – Prawo lotnicze, tabela nr 1 część III podczęść 3.13 ust. 2c);
3) zmiana w certyfikacie lub specyfikacji AOC (krajowym albo wydanym zgodnie z rozporządzeniem nr 965/2012/UE), niezwiązana z dodaniem statku powietrznego (załącznik nr 6 do ustawy – Prawo lotnicze, tabela nr 1 część III podczęść 3.13 ust. 2d);
4) dodanie statku powietrznego i związana z tym zmiana w certyfikacie AOC (krajowym albo wydanym zgodnie z rozporządzeniem nr 965/2012/UE) (załącznik nr 6 do ustawy – Prawo lotnicze, tabela nr 1 część III podczęść 3.13 ust. 2e).
Przypisane kwoty opłat względem czynności odnoszących się do certyfikatów AOC wydawanych na podstawie przepisów krajowych są spójne z kwotami określonymi dla analogicznych postępowań względem certyfikatów wydawanych na podstawie przepisów prawa Unii Europejskiej, obowiązujących aktualnie zgodnie z obwieszczeniem Ministra Infrastruktury z dnia 9 lutego 2021 r. w sprawie ogłoszenia stawek opłat lotniczych obowiązujących w 2021 r. (M.P. poz. 180), co zapewni równe traktowanie podmiotów na rynku.
Ponadto w załączniku nr 6 do ustawy – Prawo lotnicze w tabeli nr 1 w części III w podczęści 3.13 dodano ust. 40–43 określające opłaty lotnicze związane z regulowanym projektowaną ustawą zezwoleniem na wykonywanie zarobkowych operacji specjalistycznych wysokiego ryzyka statkami powietrznymi pozostającymi pod nadzorem krajowym oraz zezwoleniem na wykonywanie zarobkowych operacji polegających na wykonywaniu lotów przeciwpożarowych i gaśniczych. Wysokość tych opłat pozostaje spójna ze stawkami opłat lotniczych za czynności urzędowe wykonywane w zakresie zezwolenia na wykonywanie zarobkowych operacji specjalistycznych wysokiego ryzyka zgodnie z przepisami prawa Unii Europejskiej, o którym mowa w art. 163c ust. 1 ustawy – Prawo lotnicze w dotychczasowym brzmieniu, określonymi w obwieszczeniu Ministra Infrastruktury z dnia 9 lutego 2021 r. w sprawie ogłoszenia stawek opłat lotniczych obowiązujących w 2021 r.
Z uwagi na powyższe uzupełnienie zakresu podczęści 3.13 w tabeli nr 1 w załączniku nr 6 do ustawy – Prawo lotnicze wprowadzona została zmiana tytułu tej podczęści.
W konsekwencji zmian wprowadzonych w art. 26g ustawy – Prawo lotnicze w załączniku nr 6 do ustawy – Prawo lotnicze konieczna stała się także zmiana w tabeli nr 3 tytułu części III tak, aby odzwierciedlał opłaty ujęte w tej części tabeli, tj. m.in. opłaty z tytułu:
1) nadzoru nad posiadaczami zezwolenia na wykonywanie zarobkowych operacji specjalistycznych wysokiego ryzyka statkiem powietrznym kategorii specjalnej, o którym mowa w art. 53a ust. 1 ustawy – Prawo lotnicze, lub statkiem powietrznym, o którym mowa w art. 53a ust. 2 pkt 2 ustawy – Prawo lotnicze; 
2) nadzoru nad posiadaczami zezwolenia na wykonywanie zarobkowych operacji polegających na wykonywaniu lotów przeciwpożarowych i gaśniczych.
Ponadto, także w konsekwencji ww. zmian, w załączniku nr 6 do ustawy – Prawo lotnicze w tabeli nr 3 w części III uchylono ust. 3 i 4 regulujące opłaty lotnicze za nadzór nad posiadaczami certyfikatów AWC oraz dodano ust. 6 i 7 wprowadzające opłaty lotnicze należne za sprawowanie bieżącego nadzoru nad posiadaczami ww. zezwoleń.
Art. 2 i art. 3 projektu ustawy zawierają przepisy przejściowe konieczne ze względu na proponowaną zmianę art. 163c ustawy – Prawo lotnicze. W art. 2 projektu ustawy rozstrzygnięto, że do postępowań dotyczących zezwolenia na wykonywanie zarobkowych operacji specjalistycznych wysokiego ryzyka wszczętych i niezakończonych przed dniem wejścia w życie projektowanej ustawy będą stosowane przepisy dotychczasowe. Natomiast w art. 3 projektu ustawy przewidziano, że zezwolenia na wykonywanie zarobkowych operacji specjalistycznych wysokiego ryzyka wydane na podstawie przepisów dotychczasowych zachowają ważność przez okres, na jaki zostały wydane. Jednocześnie nie ma potrzeby wprowadzania przepisów przejściowych w związku ze zmianami wprowadzonymi w załączniku nr 6 do ustawy – Prawo lotnicze w zakresie certyfikatów AOC, ponieważ zgodnie z art. 26e ust. 1 ustawy – Prawo lotnicze opłatę lotniczą za czynności urzędowe wnosi się z chwilą złożenia wniosku o dokonanie takiej czynności. Poza tym przypisane w projekcie kwoty opłat względem czynności odnoszących się do certyfikatów AOC, za które również obecnie są pobierane opłaty, są spójne z obowiązującymi aktualnie zgodnie z obwieszczeniem Ministra Infrastruktury z dnia 9 lutego 2021 r. w sprawie ogłoszenia stawek opłat lotniczych obowiązujących w 2021 r.
Art. 4 projektu ustawy przewiduje, że projektowana ustawa wejdzie w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia, zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461).
III. Informacje związane z procedowaniem projektu
W związku z art. 50 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305) należy podnieść, że projektodawca nie przewiduje, aby projektowane przepisy miały wpływ na sektor finansów publicznych.
Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia właściwym organom i instytucjom Unii Europejskiej, o których mowa w § 27 ust. 4 uchwały nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów (M.P. z 2016 r. poz. 1006, z późn. zm.).
Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
Regulacje zawarte w projektowanej ustawie nie stanowią przepisów technicznych w rozumieniu rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039, z późn. zm.), zatem projekt ustawy nie podlega notyfikacji.
Projekt ustawy został udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji w serwisie Rządowy Proces Legislacyjny.
6
