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Pani

Elzbieta Witek
Marszatek Seymu
Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszalek,

przekazuje przyjete przez Rad¢ Ministréw stanowisko wobec senackiego
projektu ustawy:

- 0 zmianie ustawy o samorzadzie
gminnym oraz niektorych innych ustaw
(druk nr 989).

Jednoczesnie informuj¢, ze Rada Ministréw upowaznita Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji do reprezentowania Rzadu w tej sprawie w toku
prac parlamentarnych.

Z powazaniem

Mateusz Morawiecki

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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Stanowisko Rzadu
wobec senackiego projektu ustawy

0 Zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektérych innych ustaw
(druk nr 989)

I. Przedmiot regulacji

Projekt ustawy reguluje tworzenie rad senioréw na poziomie powiatéw i wojewddztw

oraz zobowigzuje organy uchwatodawcze jednostek samorzadu terytorialnego do zapewnienia

srodkéw finansowych na realizacj¢ zadan statutowych gminnych, powiatowych
oraz wojewoddzkich rad seniordw.

Przedmiotowy projekt ustawy przewiduje:

. zmiany w ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2020 r.
poz. 713, z pézn. zm.), zwanej dalej u.s.g. W projekcie przewidziano, ze rada gminy
zapewnia srodki finansowe na realizacj¢ zadaf statutowych gminnych rad senioréw. Poza
tym zaproponowano, aby ,,polityka senioralna™ zostala wpisana jako zadanie wlasne
gminy;

o dodanie w ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzqdzie powiatowym (Dz. U. z 2020 r.
poz. 920, z p6zn. zm.), zwanej dalej u.s.p. oraz w ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzqdzie wojewddztwa (Dz. U. 22020 r. poz. 1668, z pézn. zm.), zwanej dalej
u.s.w., przepiséw, tak aby wiasciwe organy stanowigce tych jednostek mogly tworzyé
rady senioréw.

Zaproponowano, aby organy uchwatodawcze jednostek samorzadu terytorialnego byly

zobowigzane do zapewnienia $rodkéw finansowych na realizacje zadan statutowych rad

seniorow (przepisy tozsame na wszystkich szczeblach samorzadu terytorialnego).

II. Obecny stan prawny

Istotne wydaje si¢ wskazanie, ze celem poselskiej inicjatywy legislacyjnej dodajacej w ustawie
o samorzadzie gminnym art. Sc, ogloszonej w Dz. U. z 2013 r. poz. 1318, bylo stworzenie
czytelnej podstawy prawnej dla rady gminy umozliwiajacej powotanie gminnej rady senioréw.
Gminne rady senioréw s3 podmiotami o charakterze konsultacyjnym, doradczym
i inicjatywnym. Giéwnym celem ich dzialania jest integracja, wspieranie i reprezentowanie
srodowisk senioréw przez wspolprace z wladzami gminy, przedstawianie propozycji zadan
1 dzialan na rzecz senioréw, wydawanie opinii i formutowanie wnioskéw shizacych rOZWOjOWi
dziafalnosci samorzadu terytorialnego na rzecz senioréw, zglaszanie uwag do aktéw prawa
miejscowego, wspieranie wszelkich form aktywnosci senioréw, dziatania na rzecz umacniania
migdzypokoleniowych wigzi spotecznych oraz upowszechnianie wiedzy o potrzebach, prawach
i mozliwosciach oséb starszych. Obecnie cztonkowie gminnych rad senioréw pelnig swoje
funkcje spolecznie.

W art. 5S¢ ustawy o samorzadzie gminnym zostaly szczeg6towo uregulowane kwestie dotyczace
powolywania i funkcjonowania gminnych rad senioréw. Rada gminy moze utworzy¢ gminna
rad¢ senioréw z wlasnej inicjatywy lub na wniosek zainteresowanych srodowisk (vide art. 5c
ust. 2 u.s.g.). Ww. rada ma charakter konsultacyjny, doradczy i inicjatywny (vide art. 5c ust. 3
u.s.g.). Gminna rada senioréw sktada si¢ z przedstawicieli 0sob starszych oraz przedstawicieli



podmiotow dziatajgcych na rzecz oséb starszych, w szczegdlnosci przedstawicieli organizacji
pozarzadowych oraz podmiotéw prowadzgcych uniwersytety trzeciego wieku (vide art. 5c ust.
4 u.s.g.). Rada gminy, powotujgc gminng rade senioréw, nadaje jej statut, w ktéorym okresla
si¢ m.in. tryb wyboru jej czlonkéw i zasady dziatania, dazac do wykorzystania potencjatu
dzialajacych organizacji os6b starszych oraz podmiotéw dziatajacych na rzecz oséb starszych,
a takze zapewnienia sprawnego sposobu wyboru cztonkéw gminnej rady seniordw (vide art. 5¢
ust. 5 u.s.g.). Rada gminy moze w statucie jednostki pomocniczej upowaznié ja do utworzenia
rady senioréw jednostki pomocniczej (vide art. 5¢ ust. 6 u.s.g.).

III. Ocena propozycji zawartych w projekcie ustawy

Biorac pod uwagg prognozy dotyczace starzenia si¢ polskiego spoteczenstwa, aktywizacja os6b
starszych jest kluczowa dla sprawnego i dobrego funkcjonowania kraju, w tym przede
wszystkim = spolecznodci lokalnych. Obecnie gminne rady senioréw maja potencjat
do aktywizowania os6b starszych jako obywateli angazujacych sie w lokalne zycie spoteczne
oraz zapewnienia ich uczestnictwa w zyciu publicznym. Gminne rady senioréw powolywane
sa po to, aby m.in. zapobiega¢ wykluczeniu 0s6b starszych z danej spotecznosci. Poznajac
potrzeby ipunkt widzenia oséb starszych, mozna lepiej zrozumie¢ te grupe spoleczna,
atoumozliwia lepsze, sprawniejsze zaspakajanie potrzeb coraz wigkszej liczby senioréw.
Z informacji przekazywanych przez wojewodéw wynika, Ze istniejace gminne rady seniorow
wykazujg si¢ duzg aktywnoscia. Dzigki spofecznej pracy w gminnych radach senioréw osoby
starsze zyskuja pewnos¢ siebie i poczucie wlasnej wartosci, a takze aktywnie odnajduja
si¢ w przestrzeni publicznej. Warto takze podkreslié, ze organy gminy otwierajac
si¢ na potrzeby 0sob starszych zyskuja wiedze, ktérg mogg wykorzystaé do efektywnej
realizacji swoich zadan, w tym polityki senioralne;.

Majac na wzgledzie powyzsze, jak réwniez liczne postulaty senioréw, zasadnym wydaje
si¢ rozwazenie ustawowego uregulowania kwestii zwigzanych z mozliwoécia finansowania
przez gminy dziatalnosci gminnych rad senioréw (w tym diet oraz kosztéw podrézy czlonkéw
gminnej rady senioréw zwiazanych z funkcjonowaniem rady). Podkreslenia takze wymaga,
ze w obowigzujgcym stanie prawnym brak jest jednoznacznego przepisu, ktory moglby
stanowi¢ expressis verbis podstawe do zwrotu, z budzetu gminy, kosztéw podrézy stuzbowych
czlonkom gminnych rad seniordw. )

Nalezy jednak zauwazy¢, iz w przedmiotowym senackim projekcie ustawy w art. 1 pkt 1
wprowadza si¢ zmiang w u.s.g., polegajaca na dodaniu w art. 5¢ ust. 5a w brzmieniu: ,,Rada
gminy zapewnia $rodki na realizacj¢ zadan statutowych gminnej rady senioréw.”. Podobna
zmiang wprowadza si¢ w art. 2 pkt 1 w dodawanym ust. 6 art. 3e u.s.p. oraz w art. 3
w dodawanym ust. 6 art. 10b u.s.w. Warto jednak podkreslié, ze zgodnie z art. 238
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305), to zarzad
Jednostki samorzadu terytorialnego sporzadza i przedklada projekt uchwaly budzetowej.
Zgodnie natomiast z art. 240 ust. 2 ustawy o finansach publicznych bez zgody zarzadu jednostki
samorzadu terytorialnego organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze
wprowadzi¢ w projekcie uchwaly budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego zmian
powodujgcych zmniejszenie dochodéw lub zwigkszenie wydatkéw i jednoczesnie zwickszenie
deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Biorac pod uwage zasady dotyczace
planowania i wykonywania budzetéw jednostck samorzadu terytorialnego, wydatki



na dzialalnos¢ rad powinny by¢ pokrywane z wydatkéw urzedéw gmin, starostw oraz urzedoéw
marszatkowskich.

Ponadto propozycja rozszerzenia mozliwosci powolywania rad senioréw w powiatach
1 wojewddztwach wymaga szczegétowego uzasadnienia. Tym bardziej, ze idea stworzenia —
jak dotychczas — ram prawnych, umozliwiajacych samorzadom realizacj¢ polityki senioralnej
dotyczyla poziomu samorzadu gminnego, ktéry znajduje si¢ najblizej obywateli, a wigc
aktywizacja oséb starszych jest tu najbardziej efektywna.

Podkreslenia wymaga, ze kluczowe w ww. kwestiach (tj. wprowadzenia przepisow
umozliwiajacych: powolywanie rad senioréw na wszystkich szczeblach samorzadu
terytorialnego; finansowanie przez jednostki samorzadu terytorialnego rad senioréw) —
powinny by¢ stanowiska korporacji reprezentujacych poszczegblne rodzaje jednostek
samorzadu terytorialnego.

Nalezy podkresli¢, ze rady senioréw stanowia gremia, ktérych istota funkcjonowania
jest bardzo zblizona do funkcjonowania mtodziezowych rad. Tym samym warto zastanowic
si¢ nad ujednoliceniem rozwiazan legislacyjnych dotyczacych wspomnianych podmiotéw tak,
aby przepisy regulujace zasady ich tworzenia i dziatalnosci byly jednolite.

Jednoczesnie jedynie na marginesie zasygnalizowania wymaga, ze jest to kolejna propozycja
legislacyjna dotyczace uregulowania ww. zagadnien. Obecnie w Sejmie procedowany
Jest poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym, ustawy o samorzadzie
powiatowym oraz ustawy o samorzadzie wojewddztwa (druk nr 243). Ww. projekt ustawy
reguluje tworzenie rad senioréw na poziomie gmin, powiatéw i wojewodztw.

IV. Stanowisko Rady Ministrow

Uwzgledniajagc  powyzsze, Rada Ministrow rekomenduje kontynuowanie prac
parlamentarnych nad projektem ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym
oraz niektorych innych ustaw (druk nr 989), z uwzglednieniem zgloszonych zastrzezen.



