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Szanowna Pani Marszatek

zgodnie z art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. mam zaszczyt przekaza¢ Pani Marszalek podjeta przez Senat na 18 posiedzeniu
w dniu 3 grudnia 2020 r. uchwate w sprawie wniesienia do Sejmu projektu ustawy

- 0 Zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz
niektorych innych ustaw.

Jednoczesnie pragne poinformowaé, ze Senat upowaznit panig senator
Agnieszke Kotacz-Leszczynska do reprezentowania Senatu w dalszych pracach nad tym
projektem.

Z powazaniem

(-) Tomasz Grodzki

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej SE l M




UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
z dnia 3 grudnia 2020 r.

w sprawie wniesienia do Sejmu projektu ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie

gminnym oraz niektorych innych ustaw

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r., Senat wnosi do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy o zmianie ustawy

o samorzadzie gminnym oraz niektoérych innych ustaw.

Jednoczesnie upowaznia panig senator Agnieszke¢ Kotacz-Leszczynskg do

reprezentowania Senatu w pracach nad projektem.

MARSZALEK SENATU

Tomasz GRODZKI



projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz niektérych innych ustaw?

Art. 1. W ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r.

poz. 713 1 1378) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1))

2)

w art. 5¢ po ust. 5 dodaje si¢ ust. S5a w brzmieniu:

»Ja. Rada gminy zapewnia $rodki na realizacj¢ zadan statutowych gminnej rady
seniorow.”;
w art. 7 w ust. 1 po pkt 16 dodaje si¢ pkt 16a w brzmieniu:

,16a)  polityki senioralnej;”.

Art.2. W ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U.

7 2020 r. poz. 920) wprowadza si¢ nastg¢pujace zmiany:

)

po art. 3d dodaje si¢ art. 3¢ w brzmieniu:

»Art. 3e. 1. Powiat sprzyja solidarnosci migdzypokoleniowej oraz tworzy warunki
do pobudzania aktywno$ci obywatelskiej osob starszych w spotecznosci lokalne;.

2. Rada powiatu, z wiasnej inicjatywy lub na wniosek zainteresowanych
srodowisk, moze utworzy¢ powiatowg rade senioréw.

3. Powiatowa rada seniorow ma charakter konsultacyjny, doradczy i inicjatywny.

4. Powiatowa rada senioréow sklada si¢ z przedstawicieli osob starszych
oraz przedstawicieli podmiotow dziatajacych na rzecz oséb starszych, w szczegdlnosci
przedstawicieli organizacji pozarzadowych oraz podmiotéw prowadzacych uniwersytety
trzeciego wieku.

5. Rada powiatu, powotujac powiatowa rad¢ senioréw, nadaje jej statut
okreslajacy tryb wyboru cztonkéw powiatowej rady seniorow oraz zasady dziatania
powiatowej rady senioréow, dazac do wykorzystania potencjatu dziatajacych organizacji
0sOb starszych oraz podmiotow dziatajacych na rzecz osOb starszych, a takze

zapewnienia sprawnego sposobu wyboru cztonkdéw powiatowej rady seniorow.

&y

Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym oraz
ustawe z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa.



2)

6. Rada powiatu zapewnia $rodki na realizacj¢ zadan statutowych powiatowe;j
rady seniorow.”;
w art. 4 w ust. 1 po pkt 4 dodaje si¢ pkt 4a w brzmieniu:

,»4a) polityki senioralnej;”.

Art.3. W ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (Dz. U.

z 2020 r. poz. 1668) po art. 10a dodaje si¢ art. 10b w brzmieniu:

»Art. 10b. 1. Wojewddztwo sprzyja solidarnosci miedzypokoleniowej oraz tworzy
warunki do pobudzania aktywno$ci obywatelskiej 0sob starszych w spotecznosci danego
regionu.

2. Sejmik wojewodztwa, z wlasnej inicjatywy lub na wniosek zainteresowanych
srodowisk, moze utworzy¢ wojewddzka radg seniorow.

3. Wojewodzka rada seniorOw ma charakter konsultacyjny, doradczy
1 inicjatywny.

4. Wojewddzka rada seniorow sklada si¢ z przedstawicieli osob starszych
oraz przedstawicieli podmiotéw dziatajacych na rzecz osoéb starszych, w szczegdlnosci
przedstawicieli organizacji pozarzadowych oraz podmiotoéw prowadzacych uniwersytety
trzeciego wieku.

5. Sejmik wojewodztwa, powotujac wojewodzka rade senioréw, nadaje jej statut
okreslajacy tryb wyboru cztonkdéw wojewddzkiej rady seniorow oraz zasady dzialania
wojewodzkiej rady senioréw, dazac do wykorzystania potencjatu dziatajacych
organizacji osob starszych oraz podmiotéw dziatajacych na rzecz osob starszych, a takze
zapewnienia sprawnego sposobu wyboru cztonkéw wojewddzkiej rady seniorow.

6. Sejmik wojewodztwa zapewnia S$rodki na realizacj¢ zadan statutowych

wojewodzkiej rady seniorow.”.

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE
1. Cel projektowanej ustawy

Projekt ustawy stanowi realizacj¢ postulatow zawartych w petycjach obywatelskich

wniesionych do Senatu RP (P9-28/19 1 P9-28/19 2).

Projekt ustawy ma na celu stworzenie podstawy prawnej do utworzenia powiatowych
1 wojewodzkich rad seniorow oraz zapewnienia $rodkdéw na realizacje zadan statutowych
gminnych, powiatowych oraz wojewodzkich rad senioréw. Proponowane rozwigzania majg
zapewni¢ wigksze popularyzowanie idei przedstawicielstwa osob starszych na wszystkich
szczeblach samorzadu terytorialnego, zwigkszy¢ udzial oso6b starszych w zakresie
wspotdecydowania o sprawach lokalnych oraz pobudzi¢ aktywnos$¢ oséb starszych
w spotecznosci lokalnej. Rady senioréw begda reprezentowatly interesy i1 potrzeby starszych
mieszkancoOw wobec wtadz samorzadowych, a takze braty czynny udziat w formutowaniu
oraz przekazywaniu stanowisk dotyczacych nie tylko strategicznych, ale i biezacych planow
rozwoju jednostek samorzadu terytorialnego. Przyjmuje si¢, ze kazdy szczebel samorzadu
terytorialnego powinien mie¢ prawnie uregulowang mozliwo$¢ sprzyjania solidarnosci
mie¢dzypokoleniowej oraz tworzenia warunkéw do pobudzania aktywnosci obywatelskiej

0s6b starszych w spotecznosci lokalne;j.

Proponowane przepisy niosg ze sobg pozytywne skutki spoteczne, poniewaz rady
seniorow beda odgrywaly istotng role w przygotowaniu spotecznosci lokalnych na zmiany
wynikajace z uwarunkowan demograficznych.

2. Roznice miedzy obowiazujacym a projektowanym stanem prawnym

W obowigzujacym stanie prawnym tylko ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym zawiera przepisy regulujace materi¢ dotyczaca gminnych rad seniorow. Przepisy
art. 5c tej ustawy zawieraja podstawe¢ prawng do utworzenia gminnych rad senioréw,
okreslaja ich charakter, sktad, zasady ich dziatania oraz tryb wyboru ich cztonkéw.

3. Rozwigzania szczegélowe

Art. 1 projektu ustawy rozszerza art. Sc ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym o przepis nakladajacy na rad¢ gminy obowigzek zapewnienia srodkoéw na realizacje
zadan statutowych gminnych rad seniorow. Rozszerza réwniez okre$lony przykladowo
w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym katalog zadan wiasnych

gminy o sprawy polityki senioralnej.



Art. 2 i art. 3 projektu ustawy zmieniajg odpowiednio ustawe z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzadzie powiatowym (dodajac art. 3e do tej ustawy) oraz ustawe z dnia 5 czerwca
1998 r. 0 samorzadzie wojewodztwa (dodajgc art. 10b do tej ustawy). W ustawach tych,
analogicznie do rozwiazania przyjetego przy gminnych radach senioréow, okreslono podstawe
prawng do utworzenia powiatowych i wojewddzkich rad seniorow, ich charakter, sktad,
zasady dziatania oraz tryb wyboru ich cztonkéw. Przewidziano réwniez obowigzek
zapewnienia przez rade powiatu oraz sejmik wojewodztwa srodkéw na realizacje zadan
statutowych odpowiednio powiatowych i wojewodzkich rad seniorow. Ustawodawca, majac
na uwadze postulaty spoteczne, oraz korzysci jakie moga wynika¢ z zaangazowania si¢ 0sob
starszych w zycie spotecznosci lokalnej uznat za zasadne, aby rozwigzania przewidujace
aktywny udziat oséb starszych na szczeblu gminnym rozszerzy¢ roéwniez na szczebel powiatu
I wojewddztwa. Ponadto art. 2 projektu ustawy rozszerza okreslony w art. 4 ust. 1 ustawy
zdnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym zakres zadan publicznych powiatu

0 zadanie dotyczace polityki senioralnej.

Zgodnie z art. 4 projektowanej ustawy wchodzi ona w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia, zapewniajac minimalne vacatio legis zgodnie z przepisami art. 4 ust. 1 ustawy
z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych.

4. Konsultacje

Nadestane w ramach konsultacji opinie i uwagi sg zamieszczone na senackiej stronie

internetowej. Wyniki konsultacji przedstawiono w Ocenie Skutkow Regulacji.

5. Oswiadczenie o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej

Projekt ustawy nie zawiera przepisOw objetych regulacjg prawa UE.



Tytul projektu: ustawa o zmianie ustawy o samorzqdzie gminnym | Data sporzadzenia: 3 grudnia 2020 r.
oraz niektérych innych ustaw*

Przedstawiciel wnioskodawcy: Zrédlo: petycja
Senator Joanna Sekuta

Osoby odpowiedzialne za projekt w Biurze Legislacyjnym: Nr druku: 216, 216 S, 216 X
Stawomir Szczepanski, gtowny legislator, tel. 22 694 9412
Marian Fatek, ekspert ds. OSR, tel. 22 694 9082

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Postepujacy proces starzenia si¢ spoteczenstwa w Polsce prowadzi do tego, ze rosnie liczba osé6b w wieku powyzej 65.
roku zycia. Jednocze$nie sposdb funkcjonowania osdb starszych w coraz wigkszym stopniu wptywa i — jak mozna si¢
spodziewa¢ — begdzie wptywal na funkcjonowanie spoteczenstwa jako calosci. Systematyczne powiekszanie si¢ grupy
seniorow pociaga za sobg koniecznos¢ ksztaltowania na réznych szczeblach, w tym réwniez na szczeblu samorzadowym,
odpowiednich polityk publicznych, co znajduje swdj wyraz w opracowanych i przyjetych dokumentach strategicznych.

Aktywizacja osob starszych to trudne wyzwanie, gdyz — jak wskazuja wyniki badan — zaawansowany wiek czesto wiaze
si¢ z wykluczeniem spolecznym, czego przejawem jest m.in. nikly odsetek osob starszych uczestniczacych w
jakichkolwiek formach ksztalcenia, ich niska aktywno$¢ zawodowa, maly odsetek osob w zaawansowanym wieku
korzystajacych z nowoczesnych technologii telekomunikacyjnych, zta sytuacja materialna wielu z tych osob oraz bierny
sposob spedzania przez nie wolnego czasu.

Instytucja gminnej rady senioroéw, uregulowana w art. Sc ustawy o samorzadzie gminnym, stanowi adresowang do 0sob
starszych formulte umozliwiajacg ich realne wlaczenie we wspotdecydowanie o lokalnych sprawach istotnych z punktu
widzenia tej grupy spotecznej. Funkcjonujace rady senioréw przyczyniaja sie¢ do aktywizacji oséb starszych. Rady te
rozumiejg specyficzne potrzeby i oczekiwania tej grupy. Niemniej brak podstawy prawnej do powotania rad senioréw w
powiatach i wojewoddztwach oraz brak mozliwosci dofinansowania dziatalno$ci rad seniorow powoduje, ze potencjal
omawianej formy organizacji oséb starszych nie jest jak dotychczas w pelni wykorzystany z korzyscia dla tej grupy i
catego spoteczenstwa.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt.

Rekomenduje si¢ projekt ustawy o zmianie ustawy o samorzgdzie gminnym oraz niektorych innych ustaw. W projekcie
ustawy wprowadza si¢ nastgpujace rozwigzania:

e rada powiatu oraz sejmik wojewddztwa z wlasnej inicjatywy lub na wniosek zainteresowanych stron moga
utworzy¢ odpowiednio powiatowa rade senioréw badz wojewodzka rade seniorow; rady senior6w majg charakter
konsultacyjny, doradczy i inicjatywny,

e rada powiatu/sejmik wojewodztwa nadaje statut okreslajacy tryb wyboru cztonkdéw rady seniorow oraz zasady
dziatania rady senioréw, dazac do wykorzystania potencjalu dziatajacych organizacji, ktore zrzeszajg osoby
starsze oraz podmiotdéw dziatajacych na rzecz osoéb starszych, a takze zapewnienia sprawnego sposobu wyboru
cztonkow rady seniorow,

e rada gminy, rada powiatu badz sejmik wojewddztwa zapewniajg srodki na realizacj¢ zadan statutowych rad
seniorow.

Oczekuje si¢, ze przedmiotowa ustawa przyczyni si¢ do zwickszenia liczby utworzonych w jednostkach samorzadu
terytorialnego rad senioréw i poprawi warunki ich funkcjonowania, a w rezultacie przyczyni si¢ do sprawniejszej
realizacji inicjatyw podejmowanych na rzecz osob starszych.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnos$ci krajach czlonkowskich OECD/UE?

lNiniejszq ustawg zmienia si¢ ustawe z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym 0raz ustawg Z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzqdzie wojewddztwa.




4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt.

Grupa Wielkosé Zrodto Oddziatywanie
danych

e zapewnia $rodki na realizacj¢ zadan statutowych
gminnej rady senioréw

rada gminy
e do katalogu zadan wlasnych gminy naleza takze
sprawy z obszaru polityki senioralnej
e 7z wlasnej inicjatywy lub na wniosek
zainteresowanych moze utworzy¢ powiatowg rade
seniorow
rada powiatu e nadaje statut radzie senioréw, okreslajac tryb

wyboru jej cztonkéw oraz zasady jej dziatania

e zapewnia Srodki na realizacj¢ zadan statutowych
powiatowej rady senioréw

e do katalogu zadan publicznych powiatu o
charakterze ponadgminnym naleza takze sprawy z
obszaru polityki senioralnej

e 7z wlasnej inicjatywy lub na wniosek
zainteresowanych moze utworzy¢ wojewodzka
rade seniorow

sejmik wojewodztwa e nadaje statut radzie seniordéw, okreslajac tryb
wyboru jej cztonkdéw oraz zasady jej dzialania

e zapewnia $rodki na realizacj¢ zadan statutowych
wojewddzkiej rady senioréw

przedstawiciele podmiotow
dziatajacych na rzecz osob
starszych mozliwo$¢ wchodzenia w sktad powiatowej rady
seniorow i wojewddzkiej rady senioréw
podmioty prowadzace
uniwersytety trzeciego wieku

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o samorzqdzie gminnym oraz niektorych innych ustaw zostal przestany w dniu
9 pazdziernika 2020 r., z terminem udzielenia opinii do dnia 26 pazdziernika 2020 r., nastepujacym podmiotom:
Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji, Ministrowi Rodziny i Polityki Spotecznej, Ministrowi Zdrowia,
Narodowemu Funduszowi Zdrowia, Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych, Ministrowi Finanséw, Funduszy i Polityki
Regionalnej, Polskiemu Zwigzkowi Emerytow, Rencistow i Inwalidow, Zwigzkowi Powiatow Polskich, Zwiazkowi
Miast Polskich, Unii Miasteczek Polskich, Zwiazkowi Gmin Wiejskich RP, Unii Metropolii Polskich, Slaskiemu
Zwigzkowi Gmin i Powiatow, Zwiazkowi Wojewoddztw Rzeczypospolitej Polskiej, Helsinskiej Fundacji Praw
Cztowieka, Krajowej Radzie Radcow Prawnych i Naczelnej Radzie Adwokackie;.

Slaski Zwiazek Gmin i Powiatdw pozytywnie ocenil inicjatywe uregulowania dziatalnosci rad senioréw na poziomie

powiatow i wojewodztw. Jednoczesnie dodano, ze watpliwosci budzi rozwigzanie polegajace na wprowadzeniu
w gminach powyzej 20 000 mieszkancow obowigzku utworzenia gminnej rady senioréw, w przypadku gdy z wnioskiem
o powotanie takiej rady wystapi co najmniej 100 mieszkancow danej gminy, z ktérych kazdy ukonczyt 60 lat. Za
nieuzasadnione uznano narzucanie samorzadom w drodze ustawy dziatan, ktore ogranicza ich samodzielno$¢ w tym
zakresie. Propozycje umozliwiajace dofinansowanie przez rade gminy, rade powiatu i sejmik wojewddztwa dziatalnosci
rady senioréw uznano za uzasadnione, przy czym wskazano, ze w obliczu trudnej sytuacji finansowej wielu samorzadow
powstaja watpliwosci zwigzane z wyborem chwili wprowadzenia takich rozwiazan.

Urzad Marszatkowski Wojewo6dztwa Pomorskiego, ustosunkowujac si¢ do obligatoryjnego tworzenia gminnych rad

seniorow, stwierdzil, Ze nalezalby rozwazy¢ rezygnacje z obowiazku dolaczania do wniosku dokumentow
potwierdzajacych date urodzenia wnioskodawcow, jako ze organ administracji publicznej, do ktérego sktadany jest
wniosek, ma dostep do takich danych.




Starosta Cieszynski stwierdzil, ze nie dostrzega zasadnosci tworzenia powiatowych rad seniorow. W jego ocenie gminne

rady seniorow powinny kierowa¢ uwagi, sugestie, pomysty bezposrednio do zarzadu powiatu. Ponadto w przestanej
opinii dodano, ze nie jest zasadne tworzenie nowych organow konsultacyjno-doradczych, gdyz w oparciu o obecnie
obowigzujace przepisy srodowiska dziatajace na rzecz osob starszych aktualnie majg juz mozliwo$¢ sktadania inicjatyw
oddolnych w zakresie realizacji dziatan na rzecz seniorow.

Samorzad Wojewodztwa Opolskiego stwierdzil, ze projekt ustawy jest zasadny. Rowniez Urzad Marszatkowski

Wojewodztwa Lubuskiego pozytywnie zaopiniowat projekt ustawy.

Narodowy Fundusz Zdrowia nie zgtosit uwag do przedmiotowego projektu. NFZ z aprobatg odniost sie do rozwigzania
poszerzajacego krag osob objetych ubezpieczeniem zdrowotnym, za ktore sg optacane sktadki, o cztonkéw gminnej rady

senioré6w, powiatowe]j rady seniorow oraz wojewodzkiej rady seniorow. Ponadto, niezaleznie od pozytywnej oceny
projektowanej ustawy, w opinii NFZ wskazano alternatywna metod¢ objecia ubezpieczeniem zdrowotnym cztonkow rad
seniorow.

Minister Zdrowia wyrazil negatywna opini¢ o art. 4 projektu, obejmujacym propozycj¢ zmiany ustawy z dnia 27 sierpnia

2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych.

Minister Rodziny i Polityki Spotecznej stwierdzil, ze pod warunkiem akceptacji przez stron¢ samorzadowa mozna
odnies$¢ si¢ pozytywnie do stworzenia podstawy prawnej dla powotywania rad seniorow przez jednostki samorzadu
terytorialnego szczebla powiatowego i wojewodzkiego oraz do umozliwienia samorzadom wszystkich szczebli
podejmowania decyzji w zakresie ewentualnego okre$lenia zasad dofinansowania rad seniorow. Oceniajagc natomiast
przepis przewidujacy obligatoryjne tworzenie gminnych rad seniorow w przypadku spetnienia okreslonych przestanek,
Minister wyrazil przekonanie, iz celowe jest pozostawienie tej kwestii swobodzie decyzjnej kazdej z gmin.

Minister Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej zgtosit nastepujace uwagi:

e w projektowanym art. Sc (art. 1 projektu) zaproponowal dodanie w ust. 2b pkt 4 statuujacego wymog ztozenia
podpiséw przez wnioskodawcow oraz rezygnacje z ust. 2c — wedtug Ministra organy gminy posiadaja mozliwos¢
zweryfikowania danych osobowych wnioskodawcoéw wnoszacych o powotanie gminnej rady senioréw,

e wskazal, ze przepisy determinujgce charakter rad seniordw jako ciat majacych zadania konsultacyjne, doradcze i
inicjatywne nie gwarantuja faktycznego wptywu na sprawy danej jednostki samorzadu terytorialnego,

e zauwazyl, ze powierzenie gminie nowych zadan wlasnych powinno wigzac¢ si¢ z zapewnieniem koniecznych
srodkow finansowych na ich realizacje.

Polski Zwigzek Emerytow, Rencistéw i Inwalidow wyrazil poparcie dla propozycji wprowadzenia rozwigzania

stwarzajacego mozliwo$¢ finansowania réznych aspektow dziatalno$ci rad senioréw. Wyrazono poglad, ze ograniczenia
finansowe sa tylko jednym z powodéw hamujacych powstawanie rad seniorow i ich efektywna dziatalno$¢ oraz ze
zdynamizowanie tego procesu wymaga glebszych zmian ustawowych.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji stwierdzil, ze z uwagi na proces starzenia si¢ polskiego spoteczenstwa

aktywizacja osob starszych jest kluczowa dla sprawnego i dobrego funkcjonowania kraju i spotecznosci lokalnych.
Zdaniem Ministra zasadne wydaje si¢ ustawowe uregulowanie kwestii zwigzanych z mozliwoscia finansowania
dziatalnosci gminnych rad senioréw, jednak proponowane przepisy wymagaja doprecyzowania. Z kolei watpliwosci
wywoluje — w ocenie szefa resortu spraw wewnetrznych i administracji — regulacja, ktora przesadza, ze na wniosek co
najmniej 100 mieszkancéw gminy, z ktéorych kazdy ukonczyt 60 lat, rada gminy tworzy gminng rad¢ seniorow.
Woprowadzenie obowiazku powolania tych gremiéow w gminach liczacych powyzej 20 000 mieszkancow wigze si¢
bowiem z konieczno$cig zagwarantowania, po stronie jednostek samorzadu terytorialnego, $rodkow na ten cel.
W zwigzku z tym w ustawie powinna zosta¢ utrzymana fakultatywno$¢ powotywania tych gremiow. Zastrzezenia
Ministra wzbudzita takze regulacja, zgodnie z ktoéra rada gminy moze postanowi¢ o zapewnieniu cztonkom gminnej rady
seniorow ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej oraz ubezpieczenia zdrowotnego. Za to Sama propozycja
rozszerzenia mozliwosci powolania rad senioréw w powiatach i wojewddztwach wymaga szczegotowego uzasadnienia.
Ponadto w przestanej opinii zaproponowano ujednolicenie przepisow dotyczacych funkcjonowania rad seniorow i
mitodziezowych rad.




W dniu 27 pazdziernika 2020 r. Komisja Rodziny, Polityki Senioralnej i Spotecznej, Komisja Samorzadu Terytorialnego
i Administracji Panstwowej oraz Komisja Ustawodawcza, obradujace na wspolnym posiedzeniu, przyjely poprawki do
projektu ustawy polegajace na:

e zniesieniu obligatoryjno$ci tworzenia gminnych rad senioréw w gminach powyzej 20 000 mieszkancow, jezeli
z wnioskiem o powotanie wystgpito co najmniej 100 mieszkancéw danej gminy, z ktorych kazdy ukonczyt 60 lat,

e rezygnacji z idei zapewnienia cztonkom rad seniordéw diet, zwrotu kosztow podrdzy lub zwrotu kosztéw szkolen, jak
rowniez ubezpieczenia od odpowiedzialno$ci cywilnej lub ubezpieczenia zdrowotnego,

e wprowadzeniu zasady, ze $rodki na realizacje zadan statutowych gminnych rad seniorow, powiatowych rad seniorow
1 wojewodzkich rad senioréw zapewnia odpowiednio: rada gminy, rada powiatu i sejmik wojewodztwa.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych.

(ceny state z 2020 1.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

Dochody ogoélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
jednostki samorzadu

terytorialnego 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Wydatki ogélem 0 8 |bd | bd |bd | bd |bd | bd | bd | bd | bud b.d.
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

jednostki samorzadu 0 | 8 |bd | bd |bd |bd |bd |bd | bd |bd | bd. b.d.
terytorialnego

Saldo ogolem 0 -8 | bd. | bd | bd |bd | bd |bd | bd | bd | bd. b.d.
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

jednostki samorzadu 0 | -8 | bd. | bd |bd |bd |bd |bd | bd |bd | bd. b.d.
terytorialnego

Zrodia finansowania

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

Przedmiotowa ustawa bedzie wplywata na wydatki jednostek samorzadu terytorialnego, jednakze
wplyw na wysoko$¢ wydatkow ponoszonych w zwiazku z funkcjonowaniem gminnej rady
seniorow, powiatowej rady seniorow czy wojewodzkiej rady seniorow nie bedzie duzy.
Wysokos¢ srodkow finansowych jakie zostang zabezpieczone na dziatalno$¢ rady seniorow
bedzie wynikata z decyzji podjetej przez rade gminy, rade powiatu albo sejmik wojewodztwa. Z
dokonanego przegladu wysokosci dofinansowania aktualnie funkcjonujacych gminnych rad
seniorow wynika, ze jest to stosunkowo niska kwota.

W wojewodztwie §laskim funkcjonujace rady senioréw mialy zapewnione finansowanie w
wysokosci kilku tysiecy ztotych.? Natomiast z rocznego sprawozdania z dzialalnosci Stupskiej
Rady Senioréw za 2019 rok wynika, ze jej budzet wynosit 15 tys. z. Na takim samym poziomie
Nowotarska Rada Senioréw® wnioskowata do wtadz miasta o dofinansowanie. Kwota 15 tysiecy
ztotych miala by¢ przeznaczona m.in. na sfinansowanie kosztow podrozy cztonkéw rady,
szkolenia i konferencje edukacyjne, materiaty biurowe oraz przygotowanie strony internetowej.

Szacunek wydatkow jednostek samorzadu terytorialnego ogdétem na rady senioréow. W celu
oszacowania kwoty wydatkow jednostek samorzadu terytorialnego ogoétem nalezy przyjac
zatozenie odno$nie do wysokosci przecietnej kwoty wydatkéw na rade senioréw oraz liczby rad
senioréw funkcjonujacych w pierwszym roku obowigzywania projektowanej ustawy. Zaktadajac,
ze przecig¢tna kwota wydatkow na rade seniorow wyniesie ok. 20 tys. zl, a liczba rad seniorow
(gminnych rad senioré6w, powiatowych rad seniorow i wojewodzkich rad senioréw), ktére beda
funkcjonowaly w pierwszym roku obowigzywania ustawy wyniesie 400, mozna postawié tezg, ze
taczne wydatki jednostek samorzadu terytorialnego na rady senioréw w _pierwszym roku
obowigzywania ustawy wyniosg ok. 8 min zi.

2,,Rady seniorow w wojewodztwie slgskim. Kondycja i perspektywy”; Ryszard Skrzypiec; Osrodek Badania Aktywnosci Lokalne;j.

8 https://podhale24.pl/aktualnosci/artykul/65423/Rada_Seniorow_nie_moze_liczyc_na_wsparcie_z_budzetu_miasta.html



https://podhale24.pl/aktualnosci/artykul/65423/Rada_Seniorow_nie_moze_liczyc_na_wsparcie_z_budzetu_miasta.html

W kolejnych latach wydatki te beda ulegaly zwigkszeniu wraz ze wzrostem liczby utworzonych
rad seniorow, niemniej ze wzglgdu na brak wiarygodnego, tj. opartego na dowodach naukowych,
scenariusza rozwoju procesu powolywania rad seniordOw przez jednostki samorzadu
terytorialnego w najblizszych latach, nie dokonano oszacowania skutkow regulacji w okresie 10
lat obowigzywania projektowanej ustawy.

Uzasadnienie. Pod koniec 2019 r. funkcjonowato 380 gminnych rad senioréw. Oznacza to, ze
udzial gmin, w ktoérych dzialaly rady senioréw, w ogodlnej liczbie gmin ksztaltowat si¢ na
poziomie 15,34%". Z uwagi na kryzys wywolany epidemia i trudna sytuacje finansowa jednostek
samorzadu terytorialnego zasadny wydaje si¢ by¢ jednak wniosek, ze tempo zwigkszania sig¢
udzialu gmin, w ktérych beda funkcjonowaly rady senioréw, ulegnie spowolnieniu.

W celu oszacowania skutkéw projektowanej ustawy przyjeto, ze w pierwszym roku jej
obowigzywania taczna liczba rad senioréw wyniesie ok. 400 (liczba rad senioréw utworzonych w
gminach bedzie zblizona do stanu odnotowanego w 2019 r., za§ na szczeblu powiatowym i
wojewodzkim w sumie zostanie powotanych ok. 20 rad tego typu).

Udziat powiatowych rad seniorow oraz wojewodzkich rad seniorow, ktore beda funkcjonowaty w
pierwszym roku obowigzywania ustawy, w ogolnej liczbie powiatow 1 wojewodztw, przyjeto na
poziomie 5%. Z danych ukazujacych przyrost liczby gminnych rad seniorow na przestrzeni lat
wynika, ze w poczatkowym okresie ksztattowat si¢ on na niskim poziomie — w 2016 r. wynosit
8%.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe.

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
zmian
L duze 0 0 0 0 0 0 0
W ujeciu przedsigbiorstwa
pienigznym | Sektor mikro-,
(w mln matych i $rednich 0 0 0 0 0 0 0
I ’ przedsiebiorstw
Ce;g;ga ©?  Trodzina, obywatele
") oraz gospodarstwa 0 0 0 0 0 0
domowe
duze
przedsigbiorstwa
W ujeciu sektor mikro-, Brak wptywu.
niepienigznym | matych i §rednich
przedsiebiorstw
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa | Brak wptywu na sektor gospodarstw domowych.
domowe

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu.

Brak wplywu.

9. Wplyw na rynek pracy.

Brak skutkow.

10. Wplyw na pozostale obszary.

[] srodowisko naturalne

[ sytuacja i rozwoj regionalny
inne: poprawa skutecznosci

prowadzenia polityk aktywizacji

0s0Db starszych

] demografia
[ ] mienie panstwowe

[] informatyzacja
[ ] zdrowie

4 Konsultacje, pismo Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 20 pazdziernika 2020 r. znak: DAS-11.058.9.2020.MD




Omowienie wpltywu

Funkcjonowanie rad senioro6w wiaze si¢ z wiekszymi mozliwosciami dbania o potrzeby osob
starszych, poniewaz zyskuja one formalne narzedzie do formutowania swoich opinii, bedg mogly
odbywac¢ spotkania z urzednikami i radnymi, konsultowa¢ projekty uchwat i na biezaco
wypowiadac si¢ na temat decyzji wtadz samorzadowych.

Dzigki stalemu kontaktowi z wladzami gminy, powiatu czy wojewddztwa rady seniorow beda
pomocne w przekazywaniu informacji adresowanych do seniorow, w efekcie czego srodowisko
0s0b starszych bedzie lepiej zintegrowane.

W jednostkach samorzadu terytorialnego, w ktorych dziataja inne organizacje i instytucje
zrzeszajace seniorow, rady seniordw moga sta¢ si¢ platforma wspotpracy dla catego srodowiska
senioralnego. Dzigki utworzeniu rady senioréw wiadze odpowiednio gminy, powiatu czy
wojewodztwa (jako jednostki samorzadu terytorialnego) bedg mogly sprawniej wykonywaé swoje
zadania, w szczegolnosci beda mogly sprzyja¢ solidarnosci migdzypokoleniowej oraz tworzy¢
warunki do pobudzania aktywno$ci obywatelskiej osob starszych.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego.

Przepisy ustawy wejda w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Z uwagi na postepujacy proces starzenia si¢ spoleczenstwa dziatania podejmowane w tym obszarze powinny podlegac
ewaluacji. Ocena Skutkow Regulacji ex — post powinna zosta¢ przeprowadzona po trzech latach obowigzywania ustawy.
Analiza funkcjonowania ustawy powinna ukaza¢ przede wszystkim dynamike procesu tworzenia rad seniorOw oraz
wysoko$¢ wydatkow ponoszonych przez jednostki samorzadu terytorialnego na ich funkcjonowanie.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty Zrodiowe, badania, analizy itp.).

Brak
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Opinia w sprawie zgodnos$ci z prawem Unii Europejskiej
senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz
niektérych innych ustaw (przedstawiciel wnioskodawcy: senator Agnieszka

Kolacz-Leszcezynska)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2019 r. poz. 1028,
ze zmianami) sporzadza si¢ nast¢pujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt zaktada zmiang ustaw samorzadowych, polegajaca na dodaniu ust.
Saw art. 5¢ i pkt 16a w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2020 . poz. 713 i 1378), art. 3e i pkt 4a w art. 4 ust. 1 ustawy
z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 920)
oraz art. 10b w ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa
(Dz. U. z 2020 r. poz. 1668). Proponowane przepisy dotycza rad senioréw. W
intencji wnioskodawcy rady te — funkcjonujace obecnie na szczeblu gminnym —
moglyby by¢ tworzone takze w powiatach i wojewddztwach. Projekt umacnia
pozycj¢ ustrojowa rad senioréw, wprowadzajac polityke senioralna do
ustawowych katalogéw zadan gminy i powiatu oraz nakladajagc na organy
jednostek samorzadu terytorialnego obowigzek zapewnienia $rodkéw na
realizacje statutowych zadan rad seniorow.

Projektowana ustawa ma wej$¢ w zycie po uplywie 14 dni od dnia jej
ogloszenia w Dzienniku Ustaw.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem
Prawo Unii Europejskiej nie obejmuje przedmiotu projektu ustawy.

ul. Zagorna 3, 00-441 Warszawa = tel. (22) 621 09 71, 694 17 27, faks (22) 694 18 65 » www.bas.sejm.gov.pl



3. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej
Przedmiot projektu ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

4. Konkluzja
Przedmiot senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie
gminnym oraz niektérych innych ustaw nie jest objety prawem Unii Europejskiej.

Autor:

Ziemowit Cieslik

naczelnik wydziatu

w Biurze Analiz Sejmowych

Akceptowat:
Wicedyrektor
Biura Analiz Sejmowych

/4/,4;”/-

Przemystaw Sobolewski
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Elzbieta Witek
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu
— czy senacki projekt ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym
oraz niektorych innych ustaw (przedstawiciel wnioskodawcy: senator
Agnieszka Kolacz-Leszczynska) jest projektem ustawy wykonujacej prawo
Unii Europejskiej

Projekt zaktada zmiane ustaw samorzagdowych, polegajaca na dodaniu ust.
Saw art. 5c1pkt 16a w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713 i 1378), art. 3e i pkt 4a w art. 4 ust. 1 ustawy
z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 920)
oraz art. 10b w ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewoddztwa
(Dz. U. z 2020 r. poz. 1668). Proponowane przepisy dotycza rad senioréw. W
intencji wnioskodawcy rady te — funkcjonujgce obecnie na szczeblu gminnym —
moglyby by¢ tworzone takze w powiatach i wojewddztwach. Projekt umacnia
pozycje ustrojowa rad senioréw, wprowadzajac polityke senioralng do
ustawowych katalogéw zadan gminy i powiatu oraz nakladajgc na organy
jednostek samorzadu terytorialnego obowiagzek zapewnienia $rodkéw na
realizacj¢ statutowych zadan rad seniordw.

Projekt nie zawiera przepiséw majgcych na celu wykonanie prawa UE.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o samorzgdzie gminnym oraz niektérych
innych ustaw nie jest projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskiej.

Autor:

Ziemowit Cieslik

naczelnik wydziatu

w Biurze Analiz Sejmowych

Akceptowal:
Wicedyrektor Biura Analiz Sejmowych
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Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego

BSA IH-021-385/20

Szanowny Panie Ministrze,
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...........................

Warszawa, dnia Q9grudnia 2020r

Pan
Dariusz Salamonczyk

Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

W odpowiedzi na pismo z dnia 14 grudnia 2020r., SPS-WP-020-100(6)/20, uprzejmie

informuje, ze Sqd Najwyzszy dziatajac na podstawie art. 1 pkt 4 ustawy z dnia 8 grudnia 2017r.

0 Sgdzie Najwyzszym (t.]. Dz.U.z 2019 r. poz. 825) nie zgtasza uwag senackiego projektu ustawy

0 zmianie ustawy o samorzqazie gminnym oraz niektdrych innych ustaw, albowiem projektowany

akt prawny nie jest aktem normatywnym na podstawie ktérego orzekajg i funkcjonuja sady, jak

réwniez nie ma on wplywu na sprawy nalezgce do wiagciwosci Sadu Najwyzszego.

Z powazaniem,

A// Z&’ﬂ

dr hab. Malgorzata Manowska

................................. 00 Shazo

%anzo .................... o

NIMIS WNIGAZIYd 19N3SE0 FVIZAAM

5ad Najwyzszy, Plac Krasifiskich 2/4/6, 00-951 Warszawa, www.sn.pl



RZECZPOSPOLITA POLSKA Warszawa, dnia A\ﬂ O* 2021 r.

PIERWSZY ZASTEPCA
PROKURATORA GENERALNEGO SEXIL TARIG 7.0V S7EFa o
PROKURATOR KRAJOWY C e
o - L0200

PK 1BP 0280.290.2020

dot. SPS-WP-020-100(6)/20

Pan
Dariusz Salamonczyk

Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

wwﬂ? EA“C %:"—/'_‘(.

W odpowiedzi na pismo z dnia 14 grudnia 2020 r., nr SPS-WP-020-100(6)/20,
dotyczgce senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy o samorzqdzie gminnym oraz
niektorych innych ustaw, przekazanego Prokuratorowi Generalnemu do wyrazenia
opinii wtrybie art.3§ 1 pkt 12 wustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. — Prawo
o prokuraturze (Dz. U. z 2019 r. poz. 740 oraz z 2020 r. poz. 190 i 875), uprzejmie
informuj¢, ze nie przedstawiam opinii o tym projekcie, normujgcym problematyke

lezaca poza zakresem zadan prokuratury.

Data wplywu %\9 ‘("Z(
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