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Stanowisko Rzadu
do poselskiego projektu ustawy o Rzeczniku Praw Zwierzat
(druk nr 991)

I. Poselski projekt ustawy 0 Rzeczniku Praw Zwierzat (druk nr 991) powotuje nowsg
instytucje Rzecznika Praw Zwierzat (dalej ,,Rzecznik”), ktorej celem jest systemowe podejscie
do ochrony praw zwierzat hodowlanych, dzikich i domowych. Zadaniem Rzecznika bedzie
ochrona dobrostanu zwierzat, m. in. poprzez wystepowanie do wlasciwych organow o podjecie
dziatan, samodzielne podejmowanie dziatan stuzacych dobrostanowi zwierzat i prowadzenie
postgpowan wyjasniajacych, a takze udziat w postepowaniach sadowych.

Rzecznik bedzie pehit role opiniodawcza w procesie legislacyjnym, ktérego
przedmiotem beda akty normatywne dotyczace dobrostanu zwierzat. Ponadto bedzie inicjowat
I organizowatl dziatalno$¢ edukacyjng i informacyjng w zakresie zwigzanym z dobrostanem
oraz wspotpracowal z organizacjami pozarzagdowymi, spotecznymi i zawodowymi, ktorych
statutowym celem jest ochrona zwierzat. Ma mie¢ rdwniez obowigzek zajmowania stanowiska
w sytuacjach, gdy ochrona prawna zwierzat jest zagrozona.

Rzecznik ma wykonywa¢ swoje zadania w oparciu o nowoutworzone Biuro Rzecznika

Praw Zwierzat.

Projektowana ustawa wprowadza zmiany w nast¢pujacych aktach prawnych:

1) ustawie z dnia 16 wrze$nia 1982 r. o pracownikach urzedoéw panstwowych (Dz. U.
z 2020 r. poz. 537),

2) ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2020 r. poz. 638),
zwanej dalej ,,ustawg o ochronie zwierzat”,

3) ustawie z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2325, z p6zn. zm.),

4) ustawie z dnia 8 grudnia 2017 r. 0 Sadzie Najwyzszym (Dz. U. z 2021 r. poz. 154).
Zmiany wprowadzane w ww. ustawach dotycza organizacji Biura Rzecznika Praw

Zwierzat oraz zapewnienia udzialu Rzecznika w postgpowaniach sgdowych.

Il. System ochrony zwierzat kregowych w Polsce funkcjonuje w oparciu o przepisy
ustawy o ochronie zwierzat oraz wydane na jej podstawie akty wykonawcze. Na podstawie
przepisow tej ustawy oraz ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej (Dz. U.

z 2021 r. poz. 306) nadzor nad przestrzeganiem przepisOw o ochronie zwierzat sprawuje



Inspekcja Weterynaryjna. Organizacje spoteczne, ktorych statutowym celem dziatania
jest ochrona zwierzat, moga wspoétdziatac¢ z Inspekcja Weterynaryjng w zakresie tego nadzoru.

Ponadto zapobieganie bezdomnosci zwierzat i zapewnienie opieki bezdomnym
zwierzetom oraz ich wylapywanie nalezy do zadan wtasnych gmin. Organizacje spoteczne,
ktorych statutowym celem dziatania jest ochrona zwierzat, moga zapewnia¢ bezdomnym
zwierzetom opiek¢ 1 w tym celu prowadzi¢ schroniska dla zwierzat, w porozumieniu
z whasciwymi organami samorzadu terytorialnego.

Przepisy ustawy o ochronie zwierzat wdrazaja postanowienia:
1) dyrektywy Rady 98/58/WE z dnia 20 lipca 1998 r. dotyczacej ochrony zwierzat
gospodarskich (Dz. Urz. WE L 221 z 08.08.1998, str. 23, z p6zn. zm.; Dz. Urz. UE
Polskie wydanie specjalne, rozdz. 3, t. 23, str. 316, z p6zn. zm.),
2) dyrektywy Rady 99/74/WE z dnia 19 lipca 1999 r. ustanawiajgcej minimalne normy
ochrony kur niosek (Dz. Urz. WE L 203 z 03.08.1999, str. 53, z p6zn. zm.; Dz. Urz. UE
Polskie wydanie specjalne, rozdz. 3, t. 26, str. 225, z pdzn. zm.),
3) dyrektywy Rady 2007/43/WE z dnia 28 czerwca 2007 r. w sprawie ustanowienia
minimalnych zasad dotyczacych ochrony kurczat utrzymywanych z przeznaczeniem na
produkcje migsa (Dz. Urz. UE L 182 z 12.07.2007, str. 19),
4) dyrektywy Rady 2008/119/WE z dnia 18 grudnia 2008 r. ustanawiajgcej minimalne
normy ochrony cielat (Dz. Urz. UE L 10 z 15.01.20009, str. 7),
5) dyrektywy Rady 2008/120/WE z dnia 18 grudnia 2008 r. ustanawiajgcej minimalne
normy ochrony §win (Dz. Urz. UE L 47 z 18.02.2009, str. 5);
oraz wykonuja postanowienia rozporzadzenia Rady (WE) nr 1/2005 z dnia 22 grudnia 2004 r.
w sprawie ochrony zwierzat podczas transportu 1 zwigzanych z tym dzialan oraz zmieniajacego
dyrektywy 64/432/EWG i 93/119/WE oraz rozporzadzenie (WE) nr 1255/97 (Dz. Urz. UE L 3
z 05.01.2005, str. 1).

Ponadto przepisy tej ustawy okreslaja m. in. katalog czyndéw i zachowan zabronionych
(4. np. zakaz zabijania zwierzat, katalog czynéw uznanych za zng¢canie si¢ nad zwierzgtami,
zakaz wprowadzania do obrotu zwierzat domowych na targowiskach, targach i gietdach, tuczu
gesi 1 kaczek na stluszczone watroby), ogoélne normy postgpowania ze zwierzetami
(tj. np. obowigzek zapewnienia opieki i wilasciwych warunkéw bytowania zwierzetom
gospodarskim i domowym).

Za naruszenie przepisOw ustawy o ochronie zwierzat grozg surowe kary, w tym kara
pozbawienia wolnosci do lat 3, a w przypadku stwierdzenia dzialania ze szczegdlnym

okrucienstwem gorna granica wymiaru kary si¢ga 5 lat pozbawienia wolnosci.



Nalezy zauwazy¢, ze przepisy ustawy o ochronie zwierzat nie definiujg pojecia
dobrostanu zwierzat, ani praw zwierzat.

W literaturze przyjmuje si¢, ze poje¢cie dobrostanu zwierzat obejmuje trzy elementy:
naturalne biologiczne funkcjonowanie zwierzecia (Ktore m.in. oznacza pewno$¢, ze zwierzg
jest zdrowe i dobrze odzywione), jego stan emocjonalny (brak negatywnych emocji takich
jak bdl i chroniczny strach) i jego zdolno$¢ do wyrazania pewnych standardowych zachowan
(Fraser i in., 1997). Z praktycznego punktu widzenia wyraznym wskazaniem, ze dane
zachowanie jest wazne, jest sytuacja, gdy zwierz¢ wykazuje reakcje stresowa lub zaburzone
zachowanie w momencie uniemozliwienia wykonania tego zachowania.

Swiatowa Organizacja Zdrowia Zwierzat (OIE) uwaza, ze zwierze posiada prawidtowy
dobrostan, jesli jest zdrowe, trzymane w odpowiednich warunkach, dobrze odzywione,
jest w stanie wyrazi¢ wrodzone zachowania i nie cierpi z powodu bdlu, strachu i stresu
(WOAH, 2008).

Podobnie przepisy ustawy o ochronie zwierzat nie definiuja ,,praw zwierzat”,
ktorych rzecznikiem mialby zosta¢ powolany przedmiotowym poselskim projektem Rzecznik.

Ogodlnie uznaje si¢, ze dobrostan zwierzat jest zapewniony, jesli zwierzeta sa zdrowe,
dobrze si¢ czuja oraz nie cierpig. Warunki te nosza nazwe ,,pieciu wolnosci” 1 zawarte
sg W Europejskiej Konwencji o ochronie zwierzat gospodarskich i hodowlanych.

Miernikiem wtasciwej opieki nad zwierzetami jest zachowanie pigciu wolnosci:

e Wolnosci od glodu, pragnienia i niedozywienia poprzez zapewnienie dostepu

do $wiezej wody i1 pokarmu, ktory utrzyma zwierzeta w zdrowiu i sile.

e Wolnosci od urazow psychicznych i bolu poprzez zapewnienie odpowiedniego

schronienia i miejsca odpoczynku.

e Wolnosci od bélu, ran i choréb dzigki zapobieganiu, szybkiej diagnozie i leczeniu.

¢ Wolnosci do wyrazania naturalnego zachowania poprzez zapewnienie odpowiedniej

przestrzeni, warunkoéw 1 towarzystwa innych zwierzat tego samego gatunku.

e Wolnosci od strachu 1 stresupoprzez zapewnienie opieki i traktowanie,

ktore nie powoduje psychicznego cierpienia zwierzat.

I11. Biorac pod uwage przewidziany przez projektodawcoéw tryb powotywania
Rzecznika, tj. wybor przez Sejm bezwzgledng wigkszoscig glosow na wniosek grupy
40 postow, nalezy stwierdzi¢, ze zgodnie z przepisami projektowanej ustawy przewiduje sie,
ze bedzie to stanowisko rownie istotne jak stanowisko Rzecznika Praw Obywatelskich

czy Rzecznika Praw Dziecka, ktorzy powotywani s3 w podobnym trybie.



Jednoczesnie, przy takim trybie wyboru, Rzecznik wydaje si¢ by¢ instytucja o wyzszej
randze niz np. Rzecznik Praw Pacjenta, ktory jest powotywany przez Prezesa Rady Ministrow
sposrod osob wytonionych w drodze otwartego i konkurencyjnego naboru na podstawie ustawy
z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta (Dz. U. z 2020 r.
poz. 849), czy Rzecznik Finansowy, powotywany przez Prezesa Rady Ministrow na wniosek
ministra wlasciwego do spraw instytucji finansowych na podstawie ustawy z dnia 5 sierpnia
2015 r. o rozpatrywaniu reklamacji przez podmioty rynku finansowego i 0 Rzeczniku
Finansowym (Dz. U. z 2019 r. poz. 2279).

Nalezy zauwazy¢, ze niektore rozwigzania zawarte w projekcie ustawy wymagaja zmian
redakcyjnych lub doprecyzowania, zaréwno pod wzglgdem merytorycznym, jak rowniez
pod wzgledem poprawnosci legislacyjne;j.

W pierwsze] kolejnosci powyzsza uwaga dotyczy wspomnianego juz braku definicji

praw zwierzat 1 dobrostanu, ktérych straznikiem miatby si¢ sta¢ Rzecznik.

Podkreslenia wymaga, ze juz sam tytul poselskiego projektu ustawy jest wadliwy.
Okreslenie ,,Rzecznik Praw Zwierzat” wydaje si¢ nieuprawnione, poniewaz zwierzgta nie maja
praw zagwarantowanych Konstytucjag RP oraz nie s3 podmiotem praw i obowigzkow. Jezeli
zachodzi taka potrzeba, to rzecznika mozna ewentualnic nazwaé ,,Rzecznikiem Ochrony
Zwierzat".

Ponadto watpliwosci budzi zakres dziatania Rzecznika, odnoszacy si¢ do zwierzat
domowych, hodowlanych 1 dzikich, o ktorym mowa w art. 1 ust. 1 projektowanej ustawy.
Nalezy zauwazy¢, ze przepisy ustawy o ochronie zwierzat dotyczg wszystkich zwierzat
kregowych, w tym ryb.

Ponadto nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z przepisami ustawy z dnia 10 grudnia 2020 r.
0 organizacji hodowli i rozrodzie zwierzat gospodarskich (Dz. U. z 2021 r. poz. 36) za zwierzg
hodowlane  przyjmuje si¢ zwierz¢ hodowlane w  rozumieniuart. 2  pkt
3 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1012 z dnia 8 czerwca 2016 r.
w sprawie zootechnicznych i genealogicznych warunkéw dotyczacych hodowli zwierzat
hodowlanych czystorasowych 1 mieszancow s$wini, handlu nimi 1 wprowadzania
ich na terytorium Unii oraz handlu ich materiatem biologicznym wykorzystywanym do rozrodu
i jego wprowadzania na terytorium Unii oraz zmieniajacego rozporzadzenie (UE) nr 652/2014,
dyrektywy Rady 89/608/EWG i 90/425/EWG i uchylajacego niektore akty w dziedzinie
hodowli zwierzat (,,rozporzadzenie w sprawie hodowli zwierzat”) (Dz. Urz. UE L 171

2 29.06.2016, str. 66, z pézn. zm.), a W odniesieniu do zwierzat gospodarskich gatunkéw



okreslonych w przepisach tej ustawy — zwierze, ktore spetnia co najmniej jeden z nastepujacych
warunkow:
1) zostalo wpisane do ksiegi hodowlanej lub rejestru,
2) jego rodzice i dziadkowie zostali wpisani do ksi¢gi hodowlanej lub rejestru
tej samej rasy lub ras, lub linii hodowlanej,
3) jego wykorzystanie jest przewidziane w programie hodowlanym prowadzonym
dla danej ksiggi hodowlanej lub rejestru.

Niezrozumiate wydaje si¢ ograniczenie uprawnien i zadan Rzecznika, okreslonych
w art. 16 ust. 2 i art. 23 ust. 2 projektowanej ustawy, wytgcznie do zwierzat hodowlanych,
zZ catkowitym powinigciem zwierzat gospodarskich niebedacych zwierzgtami hodowlanymi,
oraz domowych i dzikich, o ktorych mowa w art. 1 ust. 1 projektowanej ustawy.

Podobnie watpliwosci budzi ograniczenie zadan Rzecznika do wspdlpracy
Z organizacjami pozarzagdowymi, spotecznymi 1 zawodowymi, do ktorych celow statutowych
nalezy ochrona zwierzat oraz wspotdziatanie ze stowarzyszeniami, ruchami obywatelskimi,
innymi dobrowolnymi zrzeszeniami i fundacjami oraz z zagranicznymi organami
I organizacjami na rzecz ochrony zwierzat, z catkowitym pominigciem zwigzkoéw hodowcow
zwierzat gospodarskich 1 domowych, zwiazkow branzowych 1 organizacji rolniczych
zrzeszajacych rolnikow utrzymujacych zwierzeta gospodarskie oraz organami Inspekcji
Weterynaryjnej, sprawujacej nadzor nad przestrzeganiem przepisow o ochronie zwierzat,
czy samorzadem lekarsko-weterynaryjnym. Ta cze$¢ regulacji zawartych w projektowanej
ustawie bedzie trudna w stosowaniu ze wzgledu na niedoprecyzowanie i niejasno$¢ uzytych
sformutowan.

Wprowadzenie nowej instytucji o zawezonym de facto zakresie zadaniowym
w stosunku do podmiotéw juz istniejacych moze nie tylko prowadzi¢ do probleméw
organizacyjnych, ale rowniez zaburzy¢ porzadek kompetencyjny. W systemie prawnym istnieje
juz szereg ustaw, ktore reguluja dzialalnos¢, kompetencje i wspotprace w zakresie ochrony
zZwierzat w ujeciu szerszym.

Ustawa o ochronie zwierzat juz okresla zasady wspotdzialania organow,
ktorych kompetencje obejmujg ochrone zwierzat, stanowigc w art. 3, iz w celu realizacji
przepisow ustawy Inspekcja Weterynaryjna oraz inne wiasciwe organy administracji rzagdowe;j
i samorzadu terytorialnego wspotdziataja z samorzadem lekarsko-weterynaryjnym
0raz z innymi instytucjami i organizacjami spotecznymi, ktorych statutowym celem dziatania
jest ochrona zwierzat.

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej rowniez reguluje kwestie
kompetencji i wspoOtpracy poszczegdlnych organdéw, stanowigc w art. 3, iz Inspekcja realizuje,
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w celu zapewnienia ochrony zdrowia publicznego, zadania z zakresu ochrony zdrowia zwierzat.
Z tresci art. 4 ww. ustawy wynika, iz organy Inspekcji, przy wykonywaniu swoich zadan,
wspoltpracuja z wilasciwymi organami administracji rzadowej i jednostkami samorzadu
terytorialnego oraz organami samorzadu lekarsko-weterynaryjnego. Zaznaczy¢ nalezy,
ze projekt ustawy zawiera klauzule generalne pozostawione bez definicji legalnych, co moze
utrudnia¢ organowi wlasciwa realizacj¢ kompetencji.

Pojgcia zawarte w art. 1 projektu ustawy nie odpowiadaja semantycznie terminom
uzywanym w ustawach m.in. takich jak np. ustawa o ochronie zwierzat, czy ustawa o Inspekc;ji
Weterynaryjnej.

W art. 1 projektu ustawy o Rzeczniku Praw Zwierzat sa niezdefiniowane
sformutowania, jak np. ,, Rzecznik Praw Zwierzqt, zwany dalej ,, Rzecznikiem”, stoi na strazy
dobrostanu zwierzgt domowych, hodowlanych i dzikich okreslonego w ustawie z dnia
21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzqt (Dz. U. z 2020 r. poz. 638). 2. W sprawach o ochrone
praw zwierzqt Rzecznik bada, czy wskutek dziatania lub zaniechania organow, organizacji
| instytucji, obowigzanych do przestrzegania i realizacji tych praw, nastgpilo naruszenie
prawa.”.

Watpliwy takze wydaje si¢ fakt, iz jak wynika z uzasadnienia projektu ustawy, byt on
konsultowany wylacznie z organizacjami zajmujgcymi si¢ ochrong zwierzat, z catkowitym
pominigciem innych §rodowisk, w tym organizacji rolniczych i rybackich, ktorych dziatalnos¢
Rzecznika bedzie bezposrednio dotyczy¢.

W uzasadnieniu do projektu ustawy w pkt 4 ,Zrodla finansowania” wskazano,
1z powotanie Rzecznika begdzie skutkowato obcigzeniem budzetu panstwa poprzez dokonanie
zmian i poszerzenie katalogu urzg¢dnikow panstwowych w ustawie z dnia 16 wrzesnia 1982 r.
o pracownikach urzedoéw panstwowych oraz ustawie z dnia 31 lipca 1981 r. 0 wynagrodzeniu
0sOb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe. Roczny budzet Rzecznika
i obstugujacego go Biura szacuje si¢ na 5 min zt. Do uzasadnienia nie dotaczono kalkulacji
przedstawionych wydatkéw. Nie wiadomo, jaka ma by¢ struktura biura i generowanych
kosztéw. Ponadto brak jest okreslenia precyzyjnego zrodta sfinansowania nowego wydatku.

W zwiagzku z sytuacja epidemiologiczng w kraju wydaje si¢, ze przeznaczenie rocznie
5 mIn zt na funkcjonowanie Rzecznika i obstugujacego go Biura, ktory de facto dubluje
kompetencje organow juz istniejacych i to w znacznie zawezonym zakresie swego dziatania,
moze by¢ oceniane jako nieuzasadnione i niecelowe. Koszt ustanowienia takiej instytucji
nie tylko wprowadzi¢ moze problemy organizacyjno-kompetencyjne, ale rowniez oddziatywaé
na budzet panstwa, ograniczajac np. srodki na walke z pandemia. Wydaje sig¢, ze zasadne byloby
raczej dofinansowanie istniejgcej Inspekcji Weterynaryjnej oraz ewentualne rozszerzenie
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jej kompetencji zamiast wprowadzania nowego organu, ktory w swych kompetencjach moze
dublowa¢ przypisane Inspekcji Weterynaryjnej funkcje i zakres dziatan.

W razie ewentualnych dalszych prac nad projektem nalezaloby zweryfikowac
potencjalne pokrywanie si¢ zadan nowo tworzonego organu i obstugujacego go biura
Z zadaniami juz istniejgcych instytucji, wykonywanymi obecnie lub mozliwymi do powierzenia

im, pod katem maksymalizacji efektywnosci wydatkoéw publicznych.

IV. Powotanie Rzecznika Ochrony Zwierzat moze by¢ istotnym elementem Systemu
ochrony zwierzat na dalszych etapach jego budowy i wzmacniania. Jednakze Rada Ministrow
negatywnie ocenia przedtozony projekt ustawy ze wzgledu na nieprecyzyjne sformutowanie

przepisOw w nim zawartych oraz powielenie niektorych kompetencji organdw juz istniejacych.



