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projekt
USTAWA

z dnia ... 2020 roku

0 Rzeczniku Praw Zwierzat

Rozdziat I

Przepisy ogolne

Art. 1. 1. Rzecznik Praw Zwierzat, zwany dalej ,Rzecznikiem”, stoi na strazy
dobrostanu zwierzat domowych, hodowlanych i dzikich okre$lonego w ustawie z dnia
21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz.U. z 2020 r. poz. 638).

2. W sprawach o ochrone praw zwierzat Rzecznik bada, czy wskutek dziatania
lub zaniechania organdw, organizacji i instytucji, obowigzanych do przestrzegania i

realizacji tych praw, nastgpito naruszenie prawa.

Rozdziat 11

Przepisy szczegotowe

Oddziat 1

Powotanie i odwotanie Rzecznika

Art. 2. Na stanowisko Rzecznika moze by¢ powotana osoba, ktdra:

1) jest obywatelem polskim;

2) korzysta z petni praw publicznych;

3) nie byta skazana prawomocnym wyrokiem za umys$ine przestepstwo ani
umysline przestepstwo skarbowe;

4) posiada wyksztatcenie wyzsze;

5) ma co najmniej piecioletnie doswiadczenie w pracy ze zwierzetami lub na ich

rzecz;



6) cieszy sie nieposzlakowang opinig i daje rekojmie prawidtowego wykonywania

powierzonych zadan.

Art. 3. 1. Rzecznika powotuje Sejm bezwzgledng wiekszoscig gtoséw na
wniosek grupy 40 postow.

2. Whnioski, o ktérych mowa w ust. 1, podlegajg konsultacjom z organizacjami
pozarzagdowymi, spotecznymi i zawodowymi, do ktdrych celéw statutowych nalezy
ochrona zwierzat.

3. Szczegdtowy tryb zgtaszania kandydatdw na Rzecznika okresla uchwata

Sejmu.

Art. 4. 1. Kadencja Rzecznika trwa piec lat.
2. Ta sama osoba nie moze by¢ Rzecznikiem wiecej niz przez dwie kadencje.

3. Kadencja Rzecznika wygasa w przypadku jego $Smierci lub odwotania.

Art. 5. Po zaprzestaniu wykonywania obowigzkdw Rzecznik ma prawo powrdcic
na stanowisko zajmowane poprzednio albo otrzymac stanowisko réwnorzedne

poprzednio zajmowanemu, jezeli nie ma przeszkdd prawnych.

Art. 6. 1. Sejm odwotuje Rzecznika przed uptywem okresu, na jaki zostat
powotany, jezeli:
1) zrzekt sie wykonywania obowigzkow;
2) stat sie trwale niezdolny do petnienia obowigzkéw na skutek choroby
stwierdzonej orzeczeniem lekarskim.
2. Sejm odwotuje Rzecznika przed uptywem okresu, na jaki zostat powotany,
rowniez jezeli Rzecznik naruszyt przepisy niniejszej ustawy.
3. Sejm podejmuje uchwate w sprawie odwofania Rzecznika, w przypadku
okreSlonym w ust. 1 pkt 1, na wniosek Marszatka Sejmu.
4. Sejm podejmuje uchwate w sprawie odwotania Rzecznika, w przypadkach
okresSlonych w ust. 1 pkt 2 oraz w ust. 2, na wniosek Marszatka Sejmu lub grupy co
najmniej 40 postow, wiekszoscig co najmniej 3/5 gtosow w obecnosSci co najmniej

potowy ustawowej liczby postéw.



Art. 7. Osoba powotana na stanowisko Rzecznika nie moze:

1) zajmowac innego stanowiska, z wyjatkiem stanowiska naukowo-dydaktycznego
lub naukowego w szkole wyzszej, Polskiej Akademii Nauk, instytucie badawczym
lub innej jednostce naukowej, ani wykonywac innych zaje¢ zawodowych;

2) naleze¢ do partii politycznej;

3) wykonywa¢ innych czynnosci, ktore pozostajg w sprzecznosci z jego

obowigzkami albo mogg wywota¢ podejrzenie o jego interesownosc.

Oddziat 11

Odpowiedzialnos¢ karna Rzecznika

Art. 8. Rzecznik nie moze by¢ bez uprzedniej zgody Sejmu pociggniety do
odpowiedzialnosci karnej ani pozbawiony wolnosci. Rzecznik nie moze by¢ zatrzymany
lub aresztowany, z wyjatkiem ujecia go na gorgcym uczynku przestepstwa i jezeli jego
zatrzymanie jest niezbedne dla zapewnienia prawidtowego toku postepowania. O
zatrzymaniu niezwtocznie powiadamia sie Marszatka Sejmu, ktdéry moze nakazac

natychmiastowe zwolnienie zatrzymanego.

Art. 9. Przedawnienie w postepowaniu karnym czynu objetego immunitetem

nie biegnie w okresie korzystania z immunitetu.

Art. 10. 1. Wniosek o wyrazenie zgody na pociggniecie Rzecznika do
odpowiedzialnosci karnej w sprawie o przestepstwo Scigane z oskarzenia publicznego
skfada sie za posrednictwem Prokuratora Generalnego.

2. Wniosek o wyrazenie zgody na pociggniecie Rzecznika do odpowiedzialnosci
karnej w sprawie o przestepstwo Scigane z oskarzenia prywatnego sktada oskarzyciel
prywatny, po wniesieniu sprawy do sadu.

3. Wniosek, o ktérym mowa w ust. 2, sporzadza i podpisuje adwokat lub radca
prawny, z wyijatkiem wnioskéw sktadanych w swoich sprawach przez sedziéw,
prokuratoréw, adwokatow, radcdw prawnych, notariuszy oraz profesoréw i doktorow

habilitowanych nauk prawnych.



4. Whnioski, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, powinny zawierac:

1) oznaczenie wnioskodawcy oraz petnomocnika, o ile zostat ustanowiony;

2) imie i nazwisko oraz date i miejsce urodzenia Rzecznika;

3) wskazanie podstawy prawnej wniosku;

4) doktadne okreSlenie czynu, ktoérego dotyczy wniosek, ze wskazaniem czasu,
miejsca, sposobu i okolicznosci jego popetnienia oraz jego skutkdw, a zwtaszcza
charakteru powstatej szkody;

5) uzasadnienie.

Art. 11. 1. Wniosek o wyrazenie zgody na pociggniecie Rzecznika do
odpowiedzialnosci karnej sktada sie Marszatkowi Sejmu.

2. Jezeli wniosek nie spetnia wymogow formalnych, o ktérych mowa w art. 7c
ust. 3 lub 4, Marszatek Sejmu wzywa wnioskodawce do poprawienia lub uzupetnienia
wniosku w terminie 14 dni, wskazujac niezbedny zakres poprawienia lub uzupetnienia.
W przypadku niepoprawienia lub nieuzupetnienia wniosku we wskazanym terminie i
zakresie Marszatek Sejmu postanawia o pozostawieniu wniosku bez biegu.

3. Jezeli wniosek spetnia wymogi formalne, o ktorych mowa w art. 7c ust. 3i 4,
Marszatek Sejmu kieruje go do organu wiasciwego na podstawie regulaminu Sejmu do
rozpatrzenia wniosku, zawiadamiajac jednoczesnie Rzecznika o tresci wniosku.

4. Organ wiasciwy do rozpatrzenia wniosku powiadamia Rzecznika o terminie
rozpatrzenia wniosku. Pomiedzy doreczeniem powiadomienia a terminem rozpatrzenia
wniosku, o ile nie zachodzi wypadek niecierpigcy zwtoki, powinno uptyngé co najmniej
7 dni.

5. Na Zzadanie organu wtasciwego do rozpatrzenia wniosku sad albo odpowiedni
organ, przed ktorym toczy sie postepowanie wobec Rzecznika, udostepnia akta
postepowania.

6. Rzecznik przedstawia organowi wilasciwemu do rozpatrzenia wniosku
wyjasnienia i wtasne wnioski w tej sprawie w formie pisemnej lub ustne;j.

7. Po rozpatrzeniu sprawy, organ wtasciwy do rozpatrzenia wniosku uchwala
sprawozdanie wraz z propozycjg przyjecia lub odrzucenia wniosku.

8. W trakcie rozpatrywania przez Sejm sprawozdania, o ktébrym mowa w ust. 7,

Rzecznikowi przystuguje prawo do zabrania gtosu.



9. Sejm wyraza zgode na pociggniecie Rzecznika do odpowiedzialnosci karnej w
drodze uchwaty podjetej bezwzgledng wiekszoscia ustawowej liczby postow.
Nieuzyskanie wymaganej wiekszosci gtoséw oznacza podjecie uchwaty o niewyrazeniu

zgody na pociggniecie Rzecznika do odpowiedzialnosci karnej.

Art. 12. 1. Zakaz zatrzymania, o ktorym mowa w art. 8, obejmuje wszelkie
formy pozbawienia lub ograniczenia wolnosci osobistej Rzecznika przez organy
stosujgce przymus.

2. Wniosek o wyrazenie zgody na zatrzymanie lub aresztowanie Rzecznika
skfada sie za posrednictwem Prokuratora Generalnego.

3. Whiosek, o ktérym mowa w ust. 2, powinien zawierac:

1) oznaczenie wnioskodawcy;

2) imie i nazwisko oraz date i miejsce urodzenia Rzecznika;

3) dokfadne okreslenie czynu oraz jego kwalifikacje prawng;

4) podstawe prawng zastosowania okreslonego Srodka;

5) uzasadnienie, wskazujgce w szczegdlnosci na koniecznoS¢ zastosowania
okreSlonego $rodka.

4. Do postepowania z wnioskiem o wyrazenie zgody na zatrzymanie lub
aresztowanie Rzecznika przepisy art. 11 ust. 1-8 stosuje sie odpowiednio.

5. Sejm wyraza zgode na zatrzymanie lub aresztowanie Rzecznika w drodze
uchwaty podjetej bezwzgledng wiekszoscig ustawowej liczby postéw. Nieuzyskanie
wymaganej wiekszosci gtosow oznacza podjecie uchwaty o niewyrazeniu zgody na
zatrzymanie lub aresztowanie Rzecznika.

6. Wymdg uzyskania zgody Sejmu nie dotyczy wykonania kary pozbawienia

wolnosci orzeczonej prawomocnym wyrokiem sadu.

Art. 13. 1. Marszatek Sejmu przesyta wnioskodawcy niezwtocznie uchwate, o
ktorej mowa w art. 11 ust. 9i art. 12 ust. 5.
2. Uchwaty, o ktérych mowa w ust. 1, podlegajg ogtoszeniu w Dzienniku

Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski”.



Art. 14. Przepisy ustawy dotyczgce odpowiedzialnosci karnej Rzecznika stosuje

sie odpowiednio do odpowiedzialnosci za wykroczenia.

Art. 15. Szczegbtowy tryb postepowania w sprawach, o ktérych mowa w art.
8-14, okresla regulamin Sejmu.

Oddziat I11

Zadania i obowigzki Rzecznika

Art. 16. 1. Rzecznik podejmuje czynnosSci przewidziane w ustawie, jezeli
powezmie wiadomos$¢ wskazujgcg na naruszenie praw zwierzat.
2. Rzecznik regularnie monitoruje sposob traktowania zwierzat hodowlanych

oraz stosowanie przepiséw odrebnych w tym zakresie.

Art. 17. Do zadan Rzecznika nalezy:

1) opiniowanie projektow aktow normatywnych dotyczacych dobrostanu zwierzat;

2) wspdtpraca z organizacjami pozarzadowymi, spotecznymi i zawodowymi, do
ktorych celéw statutowych nalezy ochrona zwierzat oraz wspotdziatanie ze
stowarzyszeniami, ruchami obywatelskimi, innymi dobrowolnymi zrzeszeniami i
fundacjami oraz z zagranicznymi i miedzynarodowymi organami i organizacjami
na rzecz ochrony zwierzat;

3) inicjowanie i organizowanie dziatalnosci edukacyjnej i informacyjnej w zakresie
zwigzanym z dobrostanem zwierzat;

4) podejmowanie innych dziatah, o ktérych mowa w art. 18, o ile stuzg one

ochronie dobrostanu zwierzat.

Art. 18. 1. W zakresie ochrony dobrostanu zwierzat Rzecznik moze:

1) wystepowac do wilasciwych organdéw z wnioskami o podjecie inicjatywy
ustawodawczej albo wydanie lub zmiane innych aktéw normatywnych w
sprawach dotyczacych dobrostanu zwierzat;

2) informowa¢ wiasciwe organy nadzoru Ilub kontroli o dostrzezonych

nieprawidtowosciach w funkcjonowaniu organéw administracji publicznej;



3) wystepowac do organdw Inspekcji Weterynaryjnej, o ktdérych mowa w art. 5
ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji Weterynaryjnej (Dz. U. z
2018 r. poz. 1557 oraz z 2020 r. poz. 285), z wnioskiem o przeprowadzenie
kontroli lub podjecie innych dziatan;

4) wystepowac do Sadu Najwyzszego z wnioskiem, o ktdrym mowa w art. 83 § 1
ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym (Dz. U. z 2019 r. poz. 825
oraz z 2020 r. poz. 190);

5) wnosi¢ skarge nadzwyczajng, na podstawie art. 89 § 2 ustawy z dnia 8 grudnia
2017 r. o Sadzie Najwyzszym;

6) wystepowac do Naczelnego Sadu Administracyjnego z wnioskami o podjecie
uchwaty majacej na celu wyjasnienie przepisow prawnych, ktorych stosowanie
wywotato rozbieznosci w orzecznictwie sgdéw administracyjnych;

7) zwrdcic sie o wszczecie postepowania administracyjnego, wnosi¢ skargi i skargi
kasacyjne do sadu administracyjnego, a takze uczestniczy¢é w tych
postepowaniach — na prawach przystugujgcych prokuratorowi;

8) zada¢ wszczecia przez  uprawnionego  oskarzyciela  postepowania
przygotowawczego w sprawach o przestepstwa wszczynane z urzedu;

9) informowaé wiasciwe organy o dostrzezonych zagrozeniach dla dobrostanu
zwierzat.

2. W celu wykonywania zadan Rzecznik moze zawieraé umowy na

przeprowadzenie badan lub sporzadzenie ekspertyz i opinii.

Art. 19. Podjecie czynnosci przez Rzecznika nastepuje:

1) na wniosek obywateli lub ich organizacji;

2) na wniosek organow jednostek samorzadu terytorialnego;

3) na wniosek Gléwnego Inspektora Ochrony Srodowiska lub Gtéwnego Lekarza
Weterynarii;

4) z wiasnej inicjatywy.

Art. 20. Wniosek kierowany do Rzecznika jest wolny od optat, nie wymaga
zachowania szczegdlnej formy, lecz powinien zawiera¢ oznaczenie wnioskodawcy, a

takze okresla¢ przedmiot sprawy.



Art. 21. 1. Rzecznik po zapoznaniu sie z kazdym skierowanym do niego
wnioskiem moze:
1) podjac sprawe,
2) poprzestaé na wskazaniu wnioskodawcy przystugujgcych mu srodkdw dziatania,
3) przekazaé sprawe wedtug wiasciwosci,
4) nie podja¢ sprawy — zawiadamiajgc o tym wnioskodawce i osobe, ktdrej sprawa
dotyczy wraz z uzasadnieniem.
2. W zakresie realizacji zasady rownego traktowania miedzy podmiotami

prywatnymi Rzecznik moze podjag¢ dziatania, o ktdrych mowa w ust. 1 pkt 2.

Art. 22. Podejmujgc sprawe Rzecznik moze:

1) samodzielnie prowadzi¢ postepowanie wyjasniajgce;

2) zwréci¢ sie o zbadanie sprawy lub jej czesci do wiasciwych organdw, w
szczegolnosci organdw nadzoru, prokuratury, kontroli panstwowej, zawodowej
lub spotecznej;

3) zwrdci¢ sie do Sejmu o zlecenie Najwyzszej Izbie Kontroli przeprowadzenia

kontroli dla zbadania okreslonej sprawy lub jej czesci.

Art. 23. 1. Prowadzac postepowanie, o ktorym mowa w art. 22 pkt 1, Rzecznik
ma prawo:

1) zbadac, nawet bez uprzedzenia, kazdg sprawe na miejscu;

2) zadac ztozenia wyjasnien, przedstawienia akt kazdej sprawy prowadzonej przez
naczelne i centralne organy administracji panstwowej, organy administracji
rzgdowej, organy organizacji spotdzielczych, spotecznych, zawodowych i
spoteczno-zawodowych oraz organy jednostek organizacyjnych posiadajgcych
osobowo$¢ prawng, a takze organy jednostek samorzadu terytorialnego i
samorzadowych jednostek organizacyjnych;

3) zlecal sporzadzanie ekspertyz i opinii.

2. Podczas wykonywania zadania, o ktérym mowa w art. 16 ust. 2, Rzecznik ma
rowniez prawo rejestrowac dzwiek lub obraz w miejscach, w ktdrych przebywaijq

zwierzeta hodowlane, za zgodg ewentualnych osdb, ktére beda rejestrowane.



1)

2)

3. Zarejestrowany obraz i dzwiek:

przechowuje sie w Biurze Rzecznika Praw Zwierzat, w pomieszczeniach
zabezpieczonych przed dostepem o0sOb nieupowaznionych, przez okres
niezbedny w danej sprawie, jednak nie dtuzej niz przez 10 lat;

udostepnia sie osobie, ktdéra zostata zarejestrowana, a takze jej
przedstawicielowi ustawowemu lub petnomocnikowi.

4. W sprawach stanowigcych informacje niejawng o klauzuli tajnosci ,tajne” lub

»5ciSle tajne” udzielanie informacji lub umozliwianie Rzecznikowi wgladu do akt

nastepuje na zasadach i w trybie okreSlonych w przepisach o ochronie informacji

niejawnych.

1)
2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

Art. 24. Po zbadaniu sprawy Rzecznik moze:

wyjasni¢ wnioskodawcy, zZe nie stwierdzit naruszenia praw zwierzat;

skierowaC wystgpienie do organu, organizacji lub instytucji, w ktdrych
dziatalnosci stwierdzit naruszenie praw zwierzat; wystgpienie takie nie moze
naruszaé niezawistosci sedziowskiej;

zwrdcic sie do organu nadrzednego nad jednostka, o ktérej mowa w pkt 2, z
wnioskiem o zastosowanie Srodkéw przewidzianych w przepisach prawa;
Zgdac wszczecia postepowania w sprawach cywilnych, jak réwniez wzig¢ udziat
w kazdym toczacym sie juz postepowaniu — na prawach przystugujacych
prokuratorowi;

7zgdaé  wszczecia przez  uprawnionego  oskarzyciela  postepowania
przygotowawczego w sprawach o przestepstwa $cigane z urzedu;

zwrdcic sie o wszczecie postepowania administracyjnego, wnosi¢ skargi do sadu
administracyjnego, a takze uczestniczy¢ w tych postepowaniach — na prawach
przystugujgcych prokuratorowi;

wystgpi¢ z wnioskiem o ukaranie, a takze o uchylenie prawomocnego
rozstrzygniecia w postepowaniu w sprawach o wykroczenia, na zasadach i w
trybie okreslonych w odrebnych przepisach;

wniesS¢ kasacje lub rewizje nadzwyczajng od prawomocnego orzeczenia, na

zasadach i w trybie okreSlonych w odrebnych przepisach.



Art. 25. 1. W wystgpieniu, o ktdbrym mowa w art. 24 pkt 2, Rzecznik formutuje
opinie i wnioski co do sposobu zatatwiania sprawy, a takze moze zadal wszczecia
postepowania dyscyplinarnego lub zastosowania sankcji stuzbowych.

2. Organ, organizacja lub instytucja, do ktorych zostato skierowane wystgpienie,
obowigzane sg bez zbednej zwtoki, nie pdzniej jednak niz w terminie 30 dni,
poinformowac Rzecznika o podjetych dziataniach lub zajetym stanowisku. W wypadku
gdy Rzecznik nie podziela tego stanowiska, moze zwrdci¢ sie do wtasciwej jednostki

nadrzednej o podjecie odpowiednich dziatan.

Art. 26. 1. W zwigzku z rozpatrywanymi sprawami Rzecznik moze przedstawiac
wiasciwym organom, organizacjom i instytucjom oceny i wnioski zmierzajgce do
zapewnienia skutecznej ochrony praw zwierzat i usprawnienia trybu zatatwiania ich
Sspraw.

2. Rzecznik moze rowniez wystepowac do wtasciwych organdéw z wnioskami o
podjecie inicjatywy ustawodawczej badz o wydanie lub zmiane innych aktow prawnych

w sprawach dotyczacych praw zwierzat.

Art. 27. 1. Organ, organizacja lub instytucja, do ktorych zwrdci sie Rzecznik,
obowigzane sg z nim wspotdziatac i udziela¢ mu pomocy, a w szczegdlnosci:

1) zapewniac dostep do akt i dokumentéw na zasadach okreSlonych w art. 21;

2) udziela¢ Rzecznikowi zagdanych przez niego informacji i wyjasnien;

3) udziela¢ wyjasnien dotyczacych podstawy faktycznej i prawnej swoich
rozstrzygniec;

4) ustosunkowywac sie do ogdlnych ocen, uwag i opinii Rzecznika.
2. Rzecznik moze okresli¢ termin, w jakim powinny by¢ dokonane czynnosci, o

ktorych mowa w ust. 1.

Art. 28. Rzecznik wspdtdziata ze stowarzyszeniami, ruchami obywatelskimi,
innymi  dobrowolnymi  zrzeszeniami i fundacjami oraz z zagranicznymi i

miedzynarodowymi organami i organizacjami na rzecz ochrony praw zwierzat.



Art. 29. Do zakresu dziatania Rzecznika, dotyczacego realizacji zasady réwnego
traktowania, nalezy réwniez:
1) prowadzenie niezaleznych badan dotyczacych dzikich zwierzat;
2) opracowywanie i wydawanie niezaleznych sprawozdan i wydawanie zalecen

odnosnie do problemdéw zwigzanych z hodowla zwierzat.

Art. 30. 1. Rzecznik moze przetwarza¢ wszelkie informacje, w tym dane
osobowe, niezbedne do realizacji swoich ustawowych zadan.

2. Rzecznik moze przetwarza¢ dane osobowe, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1 i
art. 10 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27
kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osodb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem
danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE (ogodlne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z
04.05.2016, str. 1, z pdzn. zm.), wytacznie w celu realizacji swoich ustawowych zadan.

3. Rzecznik dopuszcza do przetwarzania danych osobowych osoby posiadajgce
pisemne upowaznienie. Warunkiem udzielenia upowaznienia jest pisemne
zobowigzanie sie osoby upowaznianej do zachowania przetwarzanych danych

osobowych w poufnosci.

Art. 31. 1. Rzecznik corocznie informuje Sejm o swojej dziatalnosci oraz o
stanie przestrzegania praw zwierzat, w tym przekazuje:
1) informacje o prowadzonej dziatalnosci w obszarze hodowli zwierzat oraz jej
wynikach;
2) wnioski oraz rekomendacje dotyczace dziatan, ktére nalezy podjg¢ w celu
zapewnienia dobrostanu zwierzgt domowych, hodowlanych i dzikich.
2. Informacja Rzecznika podawana jest do wiadomosci publicznej.
3. Rzecznik moze przedktadaé Sejmowi i Senatowi okresSlone sprawy wynikajgce
Z jego dziatalnosci.
4. Rzecznik na wniosek Marszatka Sejmu przedstawia informacje lub podejmuje

czynnosci w okresSlonych sprawach.



Art. 32. 1. Rzecznik wykonuje swoje zadania przy pomocy Biura Rzecznika Praw
Zwierzat.

2. Rzecznik nadaje, w drodze zarzadzenia, statut, ktéry okreSla zadania i
organizacje Biura.

3. Rzecznik moze powotac¢ jednego zastepce Rzecznika. Rzecznik odwotuje
zastepce Rzecznika.

4. Rzecznik okresla zakres zadan zastepcy Rzecznika.

5. Do zastepcy Rzecznika oraz pracownikéw Biura Rzecznika Praw Zwierzat

stosuje sie odpowiednio przepisy o pracownikach urzedéw panstwowych.

Art. 33. Wydatki zwigzane z funkcjonowaniem Rzecznika Praw Zwierzat

pokrywane s3 z budzetu panstwa.

Rozdziat II1

Przepisy zmieniajace

Art. 34. W ustawie z dnia 31 lipca 1981 r. o wynagrodzeniu oséb zajmujgcych
kierownicze stanowiska panstwowe (Dz. U. z 2019 r. poz. 152 i 1820) w art. 2:

1) pkt 2 otrzymuje brzmienie: ,2) Marszatka Sejmu, Marszatka Senatu, Prezesa
Rady Ministréw, wicemarszatka Sejmu, wicemarszatka Senatu, wiceprezesa
Rady Ministrow, Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli, ministra, Prezesa
Narodowego Banku Polskiego, Rzecznika Praw Obywatelskich, Rzecznika Praw
Dziecka, Rzecznika Finansowego, Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcéw,
Rzecznika Praw Zwierzat, Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych, Prezesa
Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu, Przewodniczgcego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, wiceprezesa
Najwyzszej Izby Kontroli, Szefa Kancelarii Sejmu, Szefa Kancelarii Senatu,
zastepcy Szefa Kancelarii Sejmu, zastepcy Szefa Kancelarii Senatu, Szefa
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, Szefa Stuzby Cywilnej, Gtdwnego Inspektora
Pracy, zastepcy Gtdwnego Inspektora Pracy, Kierownika Krajowego Biura

Wyborczego;”;



2) pkt 4 otrzymuje brzmienie: ,4) Prezesa Polskiej Akademii Nauk, sekretarza
stanu, cztonka Panstwowej Komisji do spraw wyjasniania przypadkéw czynnosci
skierowanych przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci wobec matoletniego
ponizej lat 15, cztonka Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, pierwszego zastepcy
Prezesa Narodowego Banku Polskiego, podsekretarza stanu (wiceministra),
wiceprezesa Narodowego Banku Polskiego, Zastepcy Rzecznika Praw
Obywatelskich, Zastepcy Rzecznika Praw Dziecka, Zastepcy Prezesa Urzedu
Ochrony Danych Osobowych, Zastepcy Rzecznika Finansowego, zastepcy
Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcow, zastepcy Rzecznika Praw
Zwierzat, kierownika urzedu centralnego, wiceprezesa Polskiej Akademii Nauk,

wojewody, zastepcy kierownika urzedu centralnego, wicewojewody.”.

Art. 35. W ustawie z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzedéw
panstwowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 537) wprowadza sie nastepujgce zmiany:
1) wart. 1 wust. 1 po pkt 7b dodaje sie pkt 7c w brzmieniu: ,,7c) Biurze Rzecznika
Praw Zwierzat;"”;
2) wart. 36 w ust. 5 po pkt 9c dodaje sie pkt 9d w brzmieniu: ,,9d) Rzeczniku Praw

Zwierzat — dla urzednikéw Biura Rzecznika Praw Zwierzat;”.

Art. 36. W ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz.U.1997
Nr 111 poz. 724) dodaje sie art. 35b w brzmieniu: “Zadania Rzecznika Praw Zwierzat

w zakresie ochrony zwierzat okreslajg przepisy odrebne.”.

Art. 37. W ustawie z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2325) wprowadza sie nastepujgce zmiany:
1) w art. 8 dodaje sie § 4 w brzmieniu: ,§ 4. Rzecznik Praw Zwierzat moze wzig¢
udziat w kazdym toczgcym sie postepowaniu, a takze wnie$¢ skarge, skarge
kasacyjng, zazalenie oraz skarge o wznowienie postepowania, jezeli wedtug
jego oceny wymaga tego ochrona dobrostanu zwierzat domowych,
hodowlanych lub dzikich w rozumieniu ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o
ochronie zwierzat (Dz. U. z 2020 r. poz. 638). W takim przypadku przystuguijg

mu prawa strony.”;



2) wart. 173 § 2 otrzymuje brzmienie: ,§ 2. Skarge kasacyjng moze wniesc¢ strona,
prokurator, Rzecznik Praw Obywatelskich, Rzecznik Matych i Srednich
Przedsiebiorcow, Rzecznik Praw Dziecka lub Rzecznik Praw Zwierzat po
doreczeniu im odpisu orzeczenia z uzasadnieniem.”;

3) w art. 264 § 2 otrzymuje brzmienie: ,§ 2. Uchwaty, o ktdérych mowa w art. 15
§ 1 pkt 2, Naczelny Sad Administracyjny podejmuje na wniosek Prezesa
Naczelnego Sadu Administracyjnego, Prokuratora Generalnego, Prokuratorii
Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, Rzecznika Praw Obywatelskich, Rzecznika
Matych i Srednich Przedsiebiorcow, Rzecznika Praw Dziecka, Rzecznika Praw
Zwierzat, a uchwaty, o ktérych mowa w art. 15 § 1 pkt 3, na podstawie

postanowienia sktadu orzekajgcego.”.

Art. 38. W ustawie z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym (Dz. U. z 2019 r.

poz. 825 oraz z 2020 r. poz. 190) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1) w art. 83 § 2 otrzymuje brzmienie: ,§ 2. Z wnioskiem, o ktérym mowa w § 1,
mogg wystgpi¢ rowniez Prokurator Generalny, Rzecznik Praw Obywatelskich
oraz, w zakresie swojej wiasciwosci, Prezes Prokuratorii Generalnej
Rzeczypospolitej Polskiej, Rzecznik Praw Dziecka, Rzecznik Praw Pacjenta,
Przewodniczgcy Rady Dialogu Spotecznego, Przewodniczgcy Komisji Nadzoru
Finansowego, Rzecznik Finansowy, Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorcow
i Rzecznik Praw Zwierzat.”;

2) w art. 89 § 2 otrzymuje brzmienie: ,§ 2. Skarge nadzwyczajng moze wnies¢
Prokurator Generalny, Rzecznik Praw Obywatelskich oraz, w zakresie swojej
wiasciwosci, Prezes Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, Rzecznik
Praw Dziecka, Rzecznik Praw Pacjenta, Przewodniczacy Komisji Nadzoru
Finansowego, Rzecznik Finansowy, Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorcéw,

Rzecznik Praw Zwierzat i Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentdéw.”.

Art. 39. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2022 roku.



UZASADNIENIE

1. Potrzeba i cel projektu ustawy oraz rzeczywisty stan w dziedzinie,

ktora ma by¢ unormowana

Celem projektowanej regulacji jest wzmocnienie ochrony prawnej zwierzat poprzez
powofanie niezaleznej instytucji Rzecznika Praw Zwierzat. Wynika to z potrzeby
systemowego podejscia do ochrony praw zwierzat hodowlanych, dzikich i domowych.
Rzecznik Praw Zwierzat stat bedzie na strazy dobrostanu zwierzat m.in. poprzez
przeprowadzanie kontroli we wszystkich podmiotach zajmujgcych sie zwierzetami, a
takze bedzie wystepowat w sprawach sgdowych. Obecnie nie istnieje niezalezny i
finansowany z budzetu panstwa urzad, ktére w sposdb skuteczny broni praw zwierzat
i kontroluje przestrzeganie obowigzujgcych regulacji. Zajmujg sie tym gtownie
organizacje pozarzadowe, ktére nie posiadajg zaréwno odpowiedniego finansowania

jak i umocowania prawnego.

Rzecznik Praw Zwierzat bedzie rowniez petnic funkcje doradcze dla Sejmu i Senatu RP
Prezydenta RP, Rady Ministréw oraz innych organdw centralnych. Bedzie zabiera¢ gtos
w sytuacjach, kiedy ochrona prawna zwierzat jest zagrozona, tak jak Rzecznik Praw
Obywatelskich zabiera gtos, kiedy zagrozone sg prawa obywatelskie, a Rzecznik Praw

Dziecka - kiedy w szczegdlnosci zagrozone jest dobro dzieci.

2. Projektowane rozwigzania

Ustawa przewiduje stworzenie urzedu Rzecznika Praw Zwierzat (art. 1), ktdrego
gtdwnym zadaniem bedzie dbanie o dobrostan zwierzat domowych, hodowlanych i
dzikich, poprzez badanie dziatan i zaniechain podmiotow zobowigzanych do

przestrzegania praw zwierzat.

Rzecznik powotywany bedzie na 5-letnig kadencje (art. 4) przez Sejm bezwzgledng
wiekszoscig gtoséw na wniosek grupy minimum 40 postdw, oraz po konsultacji z

organizacjami pozarzadowymi, spotecznymi i zawodowymi, ktdre w swoich celach



statutowych majg ochrone zwierzat (art.3). W celu zagwarantowania profesjonalizmu
i bezstronnosci instytucji stworzono katalog warunkéw, ktére musi spetni¢ Rzecznikiem
Praw Zwierzat (art. 2), a niezaleznoS¢ stanowiska w trakcie trwania kadencii
gwarantowac majg przepisy o zakazie piastowania innych stanowisk lub wykonywania
innych zaje¢ zawodowych. Rzecznik nie moze takze naleze¢ do partii bgdz wykonywac
innych czynnosci, ktére mogtyby wywotywad podejrzenie konfliktu intereséw (art.
7). Ustawa wprowadza dwukadencyjno$¢ na stanowisku Rzecznika; kadencja wygasa

rowniez wraz ze $miercig lub odwotaniem (art. 4).

Uprawnienie do odwotania Rzecznika posiada Sejm w nastepujacych przypadkach:

1. Rzecznik zrzekt sie obowigzkow;

2. Rzeczbik stat sie trwale niezdolny do petnienia obowigzkéw na skutek choroby
stwierdzonej orzeczeniem lekarskim lub naruszyt przepisy ustawy o Rzeczniku
Praw Zwierzat — w takim wypadku na wniosek Marszatka Sejmu lub grupy co
najmniej 40 postdw Sejm podejmuje w tej sprawie uchwate wiekszoscig co
najmniej 3/5 gtosow w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby postow
(art.6).

Ustawa przewiduje objecie rzecznika immunitetem formalnym (art. 8), analogicznym
jak w przypadku Rzecznika Praw Obywatelskich. Pociggniecie Rzecznika do
odpowiedzialnosci karnej mozliwe jest na wniosek ztozony na rece Marszatka Sejmu
(art. 11).

Do obowigzkéw Rzecznika naleze¢ bedzie podejmowanie dziatan majgcych na celu
ochrone dobrostanu zwierzat, co moze on czyni¢ we wspdtpracy z organizacjami

pozarzgdowymi, spotecznymi i zawodowymi zajmujgcymi sie ochrong zwierzat.

Narzedzia, ktdre rzecznik otrzymuje do petnienia swoich obowigzkéw sg réznorodne, a
ich zakres pozostaje szeroki. Ma to zapewni¢ jak najpetniejszg realizacje natozonych
na niego obowigzkéw. Zaliczajg sie do nich m.in.: wnioskowanie o kontrole Inspekcji

Weterynaryjnej, skfadanie skargi nadzwyczajnej do Sadu Najwyzszego oraz skargi i



skargi kasacyjnej do sadu administracyjnego, a takze uczestniczenie w toczacych sie

przed nimi postepowaniach na prawach przystugujgcych prokuratorowi (art.18).

Rzecznik bedzie podejmowat dziatania z wtasnej inicjatywy lub na wniosek obywateli,
organizacji, organdw jednostek samorzadu terytorialnego oraz Gtéwnego Inspektora
Ochrony Srodowiska i Gtéwnego Lekarza Weterynarii (art.19). By zapewni¢ mozliwie
jak najwiekszg dostepnos¢ i tatwos¢ w skiadaniu wnioskédw do Rzecznika Praw
Zwierzat, bedg one nieodptatne, a ustawa nie stawia wymagan formalnych dot.
takiego wniosku (art. 20). Kazdy taki wniosek jest rozpatrywany przez Rzecznika Praw
Zwierzat, ktéry moze sprawe podjaé, wskazac¢ wnioskodawcy przystugujgce mu Srodki
dziatania, przekazac sprawe do instytucji wtasciwej lub nie podja¢ dziatania — w takim
jednak wypadku musi on uzasadni¢ swojg decyzje i zawiadomi¢ o niej wnioskodawce
(art. 21).

Ustawa upowaznia Rzecznika do podejmowania dziatan w terenie, nawet bez
uprzedzenia. Rzecznik bedzie mogt zlecal sporzadzenie ekspertyz lub opinii a takze
zadac¢ ztozenia wyjasnien i przedstawienia akt kazdej sprawy prowadzonej przez
naczelne i centralne organy administracji panstwowej, organy administracji rzgdowej,
organy organizacji spotdzielczych, spotecznych, zawodowych i spoteczno-zawodowych
oraz organy jednostek organizacyjnych posiadajgcych osobowo$¢ prawng, a takze
organy jednostek samorzadu terytorialnego i samorzadowych jednostek
organizacyjnych (art. 23). W odniesieniu do zadan dotyczacych zwierzat hodowlanych

Rzecznik otrzymuje mozliwo$¢ rejestracji dzwieku lub obrazu.

W przypadku, w ktorym naruszenie prawa nie zostato wykryte, Rzecznik kieruje
odpowiednie wyjasnienie do wnioskodawcy. W wypadku stwierdzenia naruszen prawa
Rzecznik Praw Zwierzat moze zwrdci¢ sie do organu nadrzednego nad jednostka
naruszajgcej prawa zwierzat w celu zainicjowania przewidzianych prawem Srodkow,
zadaé wszczecia postepowania administracyjnego lub cywilnego — oraz brac udziat w
takich postepowaniach na prawach przystugujgcych prokuratorowi, zgda¢ wszczecia
postepowania o sprawy $cigane z urzedu, wystgpi¢ z wnioskiem o ukaranie, a takze o

uchylenie prawomocnego rozstrzygniecia w postepowaniu w sprawach o wykroczenia,



na zasadach i w trybie okreSlonych w odrebnych przepisach oraz wnies¢ kasacje lub

rewizje nadzwyczajng od prawomocnego orzeczenia (art. 24).

Rzecznikowi przystuguje takze prawo skierowania wystgpienia do organu, organizacji
lub instytucji naruszajgcej prawa zwierzat. W takim wypadku adresat wystgpienia jest
zobowigzany bezzwiocznie, a maksymalnie w ciggu 30 dni przedstawi¢ Rzecznikowi
swoje stanowisko i podjete dziatania. JeSli Rzecznik nie uzna ich za
satysfakcjonujgcych, moze zastosowac wobec jednostki inne mozliwosci przewidziane

prawem (art. 25).

Kolejnym sposobem dziatania Rzecznika jest mozliwoS¢ sktadania wnioskdow do
organdw, organizacji i instytucji majacych na celu przedstawianie propozycji dziatan
zapewniajgcych dobrostan zwierzat, a takze wnioskow o podjecie inicjatywy

ustawodawczej (art. 26).

Wszystkie organy, instytucje i organizacje majg obowigzek wspdtpracowaé z

Rzecznikiem w celu realizacji jego obowigzkow (art. 27).

W celu zagwarantowania realizacji funkcji kontrolnej Sejmu RP, ustawa naktada na
rzecznika obowigzek corocznej informacji na temat swojej dziatalnosci, wprowadza

takze mozliwo$¢ wnioskowania o takie informacje przez Marszatka Sejmu (art.31)

Ustawa powotuje Biuro Rzecznika Praw Zwierzat, stanowigce jego zaplecze
organizacyjne. Statut Biura Rzecznika nadaje Rzecznik. Moze on takze powotac

jednego zastepce (art.32).

Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2022 roku.

Art. 34-37 dokonuje sie zmian dostosowawczych: w ustawie z dnia 31 lipca 1981
r. 0 wynagrodzeniu osdb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe (Dz. U. z
2019 r. poz. 152 i 1820), w ustawie z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzedow

panstwowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 537), w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o



ochronie zwierzat (Dz.U.1997 Nr 111 poz. 724), w ustawie z dnia 30 sierpnia 2002 r.
— Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2325).

3. Przewidywane skutki spoteczne i gospodarcze

Proponowany projekt ustawy przyniesie poprawe ochrony praw zwierzat oraz
dobrostanu zwierzat. Pozytywnie wptynie na postrzeganie spoteczne istot zywych oraz

$wiadomos$¢ spoteczng dotyczacg whasciwego traktowania zwierzat.
4. Zrédia finansowania

Powotanie Rzecznika Praw Zwierzat bedzie skutkowato obcigzeniem budzetu panstwa
poprzez dokonanie zmian i poszerzenie katalogu urzednikow panstwowych w ustawie
z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzedéw panstwowych, ustawie z dnia 31
lipca 1981 r. o wynagrodzeniu 0sob zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe.
Roczny budzet Rzecznika Praw Zwierzat i obstugujgcego go Biura Rzecznika Praw

Zwierzat szacuje sie na 5 min zi.

5. Oswiadczenie o zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii

Europejskiej

W ocenie projektodawcy przedmiot projektowanej regulacji nie jest sprzeczny

z prawem Unii Europejskiej.

6. Oswiadczenie o notyfikacji zgodnie z przepisami dotyczacymi
funkcjonowania krajowego sytemu notyfikacji norm i aktow

prawnych

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wtasciwym organom i instytucjom
Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,

dokonania powiadomienia, konsultacji lub uzgodnienia.

7. Konsultacje spoteczne



Projekt ustawy zostat skonsultowany z organizacjami pozarzadowymi: Greenpeace,
Otwarte Klatki, Otwarte Ramiona, Viva, Fundacja Alberta Schweitzera, CIWF Polska,

ProVeg Polska, Compassion Polska

8. Akty wykonawcze do ustawy

Projekt ustawy nie wymaga wydania dodatkowych aktdw wykonawczych.
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Elzbieta Witek
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poseIskiego
projektu ustawy o Rzeczniku Praw Zwierzat (przedstawiciel
wnioskodawcow: poslanka Beata Maciejewska)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2019 r. poz.-1028,
ze zmianami) sporzadza si¢ nastgpujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy - .

W projekcie ustawy przewidziano ustanowienie Rzecznika Praw
Zwierzat, zwanego dalej ,Rzecznikiem”. Podstawowym zadaniem
powolywanego na pigcioletnig kadencj¢ Rzecznika ma byé stanie na strazy
dobrostanu zwierzat domowych, hodowlanych i dzikich, okreslonego w ustawie
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat'. W sprawach o ochron¢ praw
zwierzat Rzecznik badalby, czy wskutek dziatania lub zaniechania organdw,
organizacji i instytucji, obowigzanych do przestrzegania i realizacji tych praw,
nastgpito naruszenie prawa (art. 1 projektu).

- W projekcie zawarto przepisy szczegétowe okreslajace tryb powotywania
i odwolywania przez Sejm Rzecznika (art. 2—7), zasady odpowiedzialnosci karnej
Rzecznika (art. 8—15) oraz zadania i obowigzki Rzecznika (art. 16-33). -

Rzecznika ma powolywaé Sejm bezwzgledna wigkszoscig gloséw na
wniosek grupy 40 postéw; wnioski o powolanie Rzecznika podlegalyby
konsultacjom z organizacjami pozarzgdowymi, spolecznymi i zawodowymi, do
ktéorych celow statutowych nalezy ochrona zwierzat (art. 3 projektu).

I Dz U. 22020 r. poz. 638.
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Na stanowisko Rzecznika bedzie mogla by¢ powolana wylacznie osoba
spemiajgca okreslone wymogi, w tym wymadg obywatelstwa polskiego (art. 2 pkt
1 projektu). Osoba powotana na stanowisko Rzecznika bedzie objeta w okresie
kadencji m.in. zakazem przynaleznosci do partii politycznej oraz zajmowania
innego stanowiska? lub wykonywania innych zaje¢ zawodowych (art. 5 i 7
projektu).

Projektodawcy zaproponowali wprowadzenie przepisbw zwigzanych
z przywilejami immunitetowymi, ktére przystugiwalyby Rzecznikowi. Projektowane
przepisy gwarantowalyby osobie petniacej funkcje Rzecznika tzw. wzgledny (formalny)
immunitet niekaralnosci, tj. wymog zgody Sejmu na pociggniecie do odpowiedzialnosci
karnej, oraz przywilej nietykalnosci, tj. wymog zgody Sejmu na pozbawienie wolnosci,
w tym na zatrzymanie lub aresztowanie (art. 815 projektu).

Rzecznik podejmowalby czynnosci przewidziane proponowang ustawa, jezeli
powezmie wiadomo$¢ wskazujaca na naruszenie praw zwierzat. Na Rzeczniku
spoczywalby obowigzek regularmego monitorowania sposobu traktowania zwierzat
hodowlanych oraz stosowania przepisow odrebnych w tym zakresie (art. 16 projektu).
Do zadan Rzecznika nalezatoby podejmowanie okreslonych w projekcie ustawy dziatan
shuzacych ochronie dobrostanu zwierzat, np. opiniowanie projektow aktow
normatywnych  dotyczacych  dobrostanu  zwierzat czy  wspoldziatanie
ze stowarzyszeniami, ruchami obywatelskimi, innymi dobrowolnymi zrzeszeniami
i fundacjami oraz z zagranicznymi i migdzynarodowymi organami i organizacjami na
rzecz ochrony zwierzat (art. 17 projektu). W zakresie ochrony dobrostanu zwierzat
Rzecznik moglby m.in. wystepowac do organéw Inspekcji Weterynaryjnej z wnioskiem
o przeprowadzenie kontroli, wnosi¢ skarge nadzwyczajng do Sadu Najwyzszego, wnosi¢
skargi i skargi kasacyjne do sgdu administracyjnego, a takze uczestniczy¢ w tych
postepowaniach — na prawach przyshigujacych prokuratorowi (art. 18 ust. 1 projektu).
Rzecznik podejmowatby czynnosci z wlasnej inicjatywy lub na wniosek obywateli,
organizacji, organéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz Gléwnego Inspektora
Ochrony Srodowiska i Gtéwnego Lekarza Weterynarii (art. 19 projektu). Rzecznik
wykonywalby zadania przy pomocy Biura Rzecznika Praw Zwierzat (art. 32 projektu).
Wydatki zwigzane z funkcjonowaniem Rzecznika bylyby pokrywane z budzetu panstwa
(art. 33 projektu).

W projekcie zawarto przepisy zmieniajgce ustawy: z dnia 31 lipca 1981 r.
o wynagrodzeniu osob zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe®, z dnia
16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzedéw panstwowych?, z dnia 21 sierpnia 1997 r.

2 7 wyjatkiem stanowiska naukowo-dydaktycznego lub naukowego w szkole wyzszej, Polskiej
Akademii Nauk, instytucie badawczym lub innej jednostce naukowe;.

3Dz. U. 22019 r. poz. 152 i1820.

4Dz. U. 22020 r. poz. 537.



o ochronie zwierzat’, z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi® oraz z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym’.

Zgodnie z art. 30 ust. 1 projektu Rzecznik bedzie moglt przetwarzal
wszelkie informacje, w tym dane osobowe, niezbedne do realizacji swoich
ustawowych zadan. Na podstawie ust. 1 tego artykutu Rzecznik bedzie mogt
przetwarzac dane osobowe, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1 i art. 10 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r.
w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE (ogodlne rozporzadzenie o ochronie danych), wylgcznie
w celu realizacji swoich ustawowych zadan.

Proponowana ustawa ma wej$¢ w Zycie z dniem 1 stycznia 2022 r.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem

2.1. Ze wzgledu na tres¢ projektu ustawy nalezy wskaza¢:

- art. 13 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (dalej: TfUE), dotyczacy
obowigzku uwzglednienia przez Unie¢ Europejska i panstwa czionkowskie
wymagan w zakresie dobrostanu zwierzat®,

- art. 45 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (dalej: TfUE),
ustanawiajacy swobode przeptywu pracownikéw wewnatrz Unii;

- rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/679 z dnia
27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwiazku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu
takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE? (dalej: RODO).

2.2. Zgodnie z art. 1 ust. 1 RODO w akcie tym zostaly ustanowione
przepisy o ochronie os6b fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych
osobowych oraz przepisy o swobodnym przeptywie danych osobowych, przy
czym — stosownie do art. 4 pkt 1 RODO — ,,dane osobowe” oznaczajg informacje
o zidentyfikowanej lub mozliwej do zidentyfikowania osobie fizycznej (,,0sobie,
ktérej dane dotycza™), zas mozliwa do zidentyfikowania osoba fizyczna to osoba,
ktéra mozna bezposrednio lub posrednio zidentyfikowaé, w szczegdlnosci
na podstawie identyfikatora takiego jak imi¢ i nazwisko, numer identyfikacyjny,
dane o lokalizacji, identyfikator internetowy lub jeden badz kilka szczegolnych

SDz. U.z1997 r. Nr 111, poz. 724.

¢ Dz. U. z2019 r. poz. 2325.

"Dz. U. 22019 1. poz. 825 oraz z 2020 r. poz. 190.

8 Artykut 13 TfUE stanowi, ze przy formulowaniu i wykonywaniu polityki rolnej, rybotdwstwa
i transportu Unii oraz polityk dotyczacych rynku wewngtrznego, badani i rozwoju
technologicznego oraz przestrzeni kosmicznej, Unia 1 panstwa czlonkowskie w pehi
uwzgledniajg wymagania w zakresie dobrostanu zwierzat jako istot zdolnych do odczuwania,
przy rownoczesnym przestrzeganiu przepiséw prawnych i administracyjnych oraz zwyczajow
panstw czlonkowskich zwigzanych w szczegolnosci z obyczajami religijnymi, tradycjami
kulturowymi i dziedzictwem regionalnym.

°Dz. Urz. UEL 119 24.5.2016 1., str. 1 oraz Dz. Urz. UEL 127 z23.5.2018 r., str. 2.
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czynnikow okreslajacych fizyczng, fizjologiczna, genetyczna, psychiczna,
ekonomicznag, kulturowg lub spoleczng tozsamos$¢ osoby fizycznej. Natomiast
zgodnie z definicjg zawartg w art. 4 pkt 2 RODO ,przetwarzanie” oznacza
operacje lub zestaw operacji wykonywanych na danych osobowych lub
zestawach  danych osobowych w  sposob  zautomatyzowany lub
niezautomatyzowany, taka jak zbieranie, utrwalanie, organizowanie,
porzadkowanie, przechowywanie, adaptowanie lub modyfikowanie, pobieranie,
przegladanie, wykorzystywanie, ujawnianie poprzez przestanie,
rozpowszechnianie lub innego rodzaju udostepnianie, dopasowywanie lub
laczenie, ograniczanie, usuwanie lub niszczenie.

Przepisy rozdziatu II (art. 5-11) RODO okreslajg zasady przetwarzania
danych osobowych. Stosownie do postanowien art. 5 ust. 1 dane osobowe muszg
by¢ przetwarzane zgodnie z prawem (lit. a) oraz w mys$l zasady ,,ograniczenia
przechowywania” muszg by¢ przechowywane przez okres nie dtuzszy, niz jest to
niezbedne do celéw, w ktorych dane te sg przetwarzane (lit. e). Dopuszczalne jest
przechowywanie danych osobowych przez okres duzszy, pod warunkiem ze beda
one przetwarzane wytgcznie do celéw archiwalnych w interesie publicznym lub
innych celéw okreslonych w RODO, z zastrzezeniem ze wdroZone zostana
odpowiednie $rodki techniczne i organizacyjne wymagane na mocy RODO
w celu ochrony praw i wolnosci 0sob, ktérych dane dotycza (art. 5 ust. 1 lit. e
in fine).

Na podstawie art. 6 ust. 1 RODO, w mysl ktérego przetwarzanie jest
zgodne z prawem wylacznie w przypadkach, gdy — i w takim zakresie, w jakim —
spelniony jest co najmniej jeden z warunkow okreslonych w tym przepisie, w tym
m.in.: osoba, ktorej dane dotycza, wyrazila zgode na przetwarzanie swoich
danych osobowych w jednym lub wigkszej liczbie okreslonych celow (lit. a);
przetwarzanie jest niezbedne do wypelnienia obowigzku prawnego ciagzacego na
administratorze (lit. c); przetwarzanie jest niezbedne do wykonania zadania
realizowanego w interesie publicznym lub w ramach sprawowania wiladzy
publicznej powierzonej administratorowi (lit. e). Zgodnie z art. 6 ust. 3 RODO
podstawa przetwarzania, o ktorej mowa w art. 6 ust. 1 lit. ¢ oraz lit. e, musi by¢
okreslona w prawie Unii lub w prawie panstwa cztonkowskiego, ktéremu podlega
administrator. Cel przetwarzania musi by¢ okreslony w tej podstawie prawne;j lub,
w przypadku przetwarzania, o ktéorym mowa w ust. 1 lit. e — musi by¢ ono
niezbedne do wykonania zadania realizowanego w interesie publicznym lub
w ramach sprawowania wladzy publicznej powierzonej administratorowi. Prawo
stanowigce podstawe przetwarzania takich danych musi stuzy¢ realizacji celu
lezacego w interesie publicznym oraz by¢ proporcjonalne do wyznaczonego,
prawnie uzasadnionego celu.

Odrebnie okreslona zostala w art. 9 RODO kwestia mozliwosci
przetwarzania szczegllnej kategorii danych osobowych (tzw. danych
wrazliwych). W przepisie tym zakazuje si¢ przetwarzania danych osobowych
ujawniajgcych pochodzenie rasowe lub etniczne, poglady polityczne, przekonania
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religijne Iub $wiatopogladowe, przynaleznos¢ do zwiazkéw zawodowych oraz
przetwarzania danych genetycznych, danych biometrycznych w celu
jednoznacznego zidentyfikowania osoby fizycznej lub danych dotyczacych
zdrowia, seksualnosci lub orientacji seksualnej tej osoby (ust. 1). Zakaz
przewarzania danych wrazliwych nie ma jednak zastosowania w przypadku
spelienia jednego z warunkow okreslonych w ustegpie 2 tego artykulu, w tym
m.in. w przypadku, gdy przetwarzanie jest niezbgdne ze wzgledéw zwigzanych
z waznym interesem publicznym, na podstawie prawa Unii lub prawa panstwa
czlonkowskiego, ktdére sg proporcjonalne do wyznaczonego celu, nie naruszajg
istoty prawa do ochrony danych i przewiduja odpowiednie i konkretne $rodki
ochrony praw podstawowych i interesow osoby, ktorej dane dotycza (lit. g).

Zgodnie z art. 10 RODO przetwarzania danych osobowych dotyczacych
wyrokow skazujacych oraz czynéw zabronionych lub powigzanych s$rodkow
bezpieczenstwa na podstawie art. 6 ust. 1 wolno dokonywa¢ wytacznie pod
nadzorem wladz publicznych lub jezeli przetwarzanie jest dozwolone prawem
Unii lub prawem panstwa czlonkowskiego przewidujagcymi odpowiednie
zabezpieczenia praw i wolnosci oséb, ktorych dane dotycza.

Zgodnie z art. 15 RODO osoba, ktérej dane osobowe s przetwarzane, ma
prawo do uzyskania od administratora danych osobowych dostepu do
dotyczacych jej danych osobowych.

Ponadto w RODO zostaly ustanowione szczegotowe przepisy nakladajace
na administrator6w i podmioty przetwarzajgce dane osobowe obowiazki
w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa danych osobowych. Zgodnie z art. 32
RODO uwzgledniajgc m.in. charakter, zakres, kontekst i cele przetwarzania oraz
ryzyko naruszenia praw lub wolnosci oséb fizycznych o réznym
prawdopodobienstwie wystgpienia 1 wadze, administrator i1 podmiot
przetwarzajacy wdrazaja odpowiednie srodki techniczne i organizacyjne, aby
zapewni¢ stopien bezpieczenstwa odpowiadajgcy temu ryzyku. Na podstawie
art. 28 ust. 3 lit. b RODO osoby upowaznione do przetwarzania danych
osobowych muszg zobowigza¢ si¢ do zachowania tajemnicy lub podlegaé
odpowiedniemu ustawowemu obowigzkowi zachowania tajemnicy.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

3. Opiniowany projekt ustawy wymaga oceny zgodnosci z prawem Unii
Europejskiej w dwdch kwestiach: 1) zgodnosci z zasada swobodnego przeptywu
pracownikéw wewnatrz Unii (art. 45 TfUE), oraz 2) zgodnosci z unijnymi
regulacjami dotyczacymi ochrony danych osobowych (okreslonymi w RODO).

3.1. W art. 2 pkt 1 projektu ustanowiono wymoég obywatelstwa
w odniesieniu do osoby powolywanej na stanowisko Rzecznika. Oznacza to,
7e Rzecznikiem nie bedzie mogta by¢ osoba, ktora nie jest obywatelem polskim.
Pehienie funkcji Rzecznika byloby wigc wykluczone w odniesieniu do obywateli
innych niz RP panstw cztonkowskich UE. Proponowany przepis nalezy oceni¢
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pod katem zgodnosci z zasada swobody przeptywu pracownikéw w rozumieniu
art. 45 TfUE.

Zasada swobodnego przeptywu pracownikéw wewnatrz Unii obejmuje
zniesienie wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na przynalezno$¢ panstwowg
miedzy pracownikami panstw cztonkowskich w zakresie zatrudnienia (art. 45
ust. 1 i 2 TfUE). Zgodnie z orzecznictwem Trybunalu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej (dalej: Trybunal) swoboda przeplywu pracownikéw oznacza
zniesienie takze barier o charakterze niedyskryminujgcym. Za sprzeczne z art. 45
TfUE Trybunal uznaje regulacje krajowe, ktore uniemozliwiaja lub zniechecajg
pracownika — obywatela UE do skorzystania ze swobody przemieszczania si¢
do innego panstwa cztonkowskiego. Postanowienia art. 45 TfUE nie majg jednak
zastosowania do zatrudnienia w administracji publicznej (art. 45 ust. 4 TfUE).
Wylgczenie to ma charakter wyjatku, nie mozna wigc traktowac go rozszerzajgco.
Jego tre$¢, wraz z pojgciem ,administracja publiczna”, jest przedmiotem
orzecznictwa Trybunatu.!

Trybunat stwierdzil, ze pojecie administracji publicznej w rozumieniu
przepisow TfUE nalezy interpretowaé i stosowaé jednolicie w calej Unii
i w zwigzku z tym nie moze by¢ w pelni pozostawione uznaniu panstw
czlonkowskich. Zgodnie z orzecznictwem Trybunalu art. 45 ust. 4 TfUE bedzie
mial zastosowanie tylko do stanowisk, ktdre sg zwigzane z bezposrednim lub
posrednim udziatem w wykonywaniu wladzy powierzonej przez prawo publiczne
oraz funkcji, ktére majg na celu ochrone¢ ogélnych interesoéw panstwa lub wladz
publicznych i wymagajg zatem od oséb dysponujacych tymi uprawnieniami
istnienia szczegdlnego relacji solidarnosci z panstwem oraz wzajemnosci praw
i obowigzkéw lezgcych u podstaw wigzow obywatelstwa. Trybunal stoi na
stanowisku, ze art. 45 ust. 4 TfUE moze byé zastosowany wowczas, gdy
wykonywanie uprawnien przyznanych przez prawo publiczne odbywa sig
regularnie oraz nie jest bardzo niewielka cze$cia prowadzonej aktywnosci.
Wylaczenia okreSlonego w art. 45 ust. 4 TFUE nie stosuje si¢ natomiast do
stanowisk, ktére podlegajg wprawdzie panstwu lub innym podmiotom prawa
publicznego, jednak nie wiaza sie ze wspotdziataniem przy wykonywaniu zadan
nalezacych do administracji publicznej we wlasciwym znaczeniu.

10 7ob. m.in. wyrok Trybunatu z 17 grudnia 1980 r. w sprawie Komisja przeciwko Belgii,
149/79, ECLI:EU:C:1980:297, pkt. 10, 12, 18 i 19, wyrok Trybunalu z 16 czerwca 1987 r.
w sprawie Komisja przeciwko Wiochom, 225/85, ECLI:EU:C:1987:284, pkt 7, wyrok
Trybunalu z dnia 2 lipca 1996 r. w sprawie Komisja przeciwko Grecji, C-290/94,
ECLI:EU:C:1996:265, pkt 2, wyrok Trybunatu z dnia 30 wrzesnia 2003 r. w sprawie Colegio
de Oficiales de la Marina Mercante Espafiola, C-405/01, ECLI:EU:C:2003:515, pkt 40, wyrok
Trybunatu z 30 wrzesnia 2003 r. w sprawie Anker i inni, C-47/02, ECLLI.EU:C:2003:516,
pkt. 57-60, wyrok Trybunatu z 10 wrzesnia 2014 r. w sprawie Haralambidis, C-270/13,
ECLLI:EU:C:2014:2185, pkt. 42-45, wyrok Trybunatu z 6 paZdziernika 2015 r. w sprawie
Brouillard, C-298/14, ECLI:EU:C:2015:652, pkt. 30-32, wyrok Trybunalu z 22 czerwca
2017 r. w sprawie Bechtel, C-20/16, pkt. 34 i 35.
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Dodatkowg wskazéwkg interpretacyjng moze by¢ tres¢ komunikatu
Komisji z 11 grudnia 2002 r. dotyczacego swobody przeptywu pracownikéw!!
oraz komunikatu Komisji z 13 lipca 2010 r. do Rady, Parlamentu Europejskiego,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw
Potwierdzenie zasady swobodnego przeptywu pracownikow: prawa oraz gitowne
zmiany '* . Komisja Europejska uwaza, ze wyjatek dotyczacy administracji
publicznej odnosi sie przede wszystkim do sit zbrojnych, policji, wymiaru
sprawiedliwosci, administracji skarbowej oraz dyplomacji'®. Moze odnosié si¢ do
stanowisk w administracji publicznej szczebla centralnego lub lokalnego, ktérych
sprawowanie zaktada wykonywanie wladzy panstwowej, w zwiazku z procesem
tworzenia lub stosowania prawa oraz nadzoru nad jednostkami
podporzadkowanymi. Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Komisja podkresla,
ze art. 45 ust. 4 TTUE ma charakter wyjatku, ktéry nalezy interpretowaé w sposéb
zawezajacy, a Kkryteria kwalifikujgce do skorzystania z wyjatku nalezy
rozpatrywac¢ indywidualnie.

Na gruncie przepisdw projektu powstaje pytanie, czy w odniesieniu
do stanowiska Rzecznika ma zastosowanie wyjatek okreslony w art. 45 ust. 4
TfUE, a wigc czy stanowisko to jest wylaczone ze swobody przeptywu
pracownikow wewnatrz Unii.

Zgodnie z projektem Rzecznik bytby powolywany i dowolywany przez
Sejm (art. 3 i 6). Osobie petnigcej funkcje Rzecznika przystugiwalby tzw.
wzgledny (formalny) immunitet niekaralnosci oraz przywilej nietykalnosci
(art. 8-15). Do zadan Rzecznika nalezaloby m.in. opiniowanie projektow aktow
normatywnych dotyczacych dobrostanu zwierzat oraz wspotdzialanie
z zagranicznymi i miedzynarodowymi organami i organizacjami na rzecz ochrony
zwierzat (art. 17 pkt 1 i 2). W zakresie ochrony dobrostanu zwierzat Rzecznik
moégtby m.in. wystgpowaé do wiasciwych organéw z wnioskami o podjecie
inicjatywy ustawodawczej albo wydanie lub zmiang innych aktow normatywnych
oraz wystepowaé do organdw Inspekcji Weterynaryjne] z wnioskiem
o przeprowadzenie kontroli lub podjecie innych dziatan (art. 18 ust. 1 pkt 1 i 3).
Ponadto, zgodnie z ustanowionym w art. 18 ust. 1 projektu wykazem dzialan
shuzacych ochronie dobrostanu zwierzat, Rzecznik mialby prawo do:
wystepowania do Sadu Najwyzszego z wnioskiem o rozstrzygnigcie zagadnienia
prawnego (pkt 4), wnoszenia skargi nadzwyczajnej do Sadu Najwyzszego (pkt 5),
wystepowania do Naczelnego Sadu Administracyjnego z wnioskami o podjecie
uchwaty majacej na celu wyjasnienie przepiséw prawnych, ktorych stosowanie
wywotato rozbieznosci w orzecznictwie sadéw administracyjnych (pkt 6),

Y Communication from the Commission “Free movement of workers — achieving the full
benefits and potential” (COM(2002) 694 final). Dokument niedostepny w jezyku polskim.

12 KOM(2010) 373 wersja ostateczna.

13 Jednoczesnie Komisja FEuropejska wyraznie zastrzega, Ze nie wszystkie stanowiska
w wymienionych przez nig dziedzinach administracji publicznej wigza sie¢ ze wykonywaniem
wiadzy publicznej i odpowiedzialnoscig za ochrong ogélnych intereséw panstwa.
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zwracania sie 0 wszczecie postgpowania administracyjnego, wnoszenia skargi
i skargi kasacyjne do sgdu administracyjnego, a takze uczestniczenia w tych
postepowaniach — na prawach przystugujacych prokuratorowi (pkt 7), zadania
wszczecia przez uprawnionego oskarzyciela postgpowania przygotowawczego
w sprawach o przestepstwa wszczynane z urzedu (pkt 8). Rzecznik
podejmowatby czynno$ci z wilasnej inicjatywy lub wniosek obywateli,
organizacji, organéw jednostek samorzadu terytorialnego oraz Gléwnego
Inspektora Ochrony Srodowiska i Gltéwnego Lekarza Weterynarii (art. 19
projektu). W projekcie ustawy wskaza¢ mozna takze inne przepisy relewantne dla
stwierdzenia, czy stanowisko Rzecznika spelnia kryterium wyjatku
przewidzianego w art. 45 ust. 4 TfUE. Do postanowien takich mozna zaliczy¢
m.in. przepisy dotyczace kompetencji Rzecznika w zakresie: prowadzenia
postepowania wyjasniajacego (art. 22 pkt 1 i art. 23 ust. 1), zwracania si¢ do
Sejmu o zlecenie Najwyzszej Izbie Kontroli przeprowadzenia kontroli dla
zbadania okreslonej sprawy (art. 22 pkt 3), dostepu do informacji i wgladu do akt
na zasadach i w trybie okre§lonych w przepisach o ochronie informacji
niejawnych (art. 23 ust. 4), wystgpienia z wnioskiem o ukaranie, a takze uchylenie
prawomocnego rozstrzygniecia w postgpowaniu w sprawach o wykroczenia
(art. 24 pkt 7), wniesienia kasacji lub rewizji nadzwyczajnej od prawomocnego
orzeczenia (art. 24 pkt 8), corocznego informowania Sejmu o dziatalnosci
Rzecznika oraz stanie przestrzegania praw zwierzat (art. 31).

Biorac pod uwage przewidziane w projekcie ustawy kompetencje, zakres
zadan oraz szczegblng pozycje ustrojowa Rzecznika nalezy uznac,
ze sprawowanie tego urzedu bedzie wymagato istnienia szczegdlnych relacji
w stosunku do panstwa, wynikajacych z wiezéw obywatelstwa. Petnienie funkcji
Rzecznika bytoby wiec zatrudnieniem w administracji publicznej, speiniaj acym
kryterium wyjatku przewidzianego w art. 45 ust. 4 TfUE. Nalezy uznat,
ze w omawianym przypadku wymoég obywatelstwa polsklego jest
usprawiedliwiony, zasada swobody przeplywu pracownikow nie ma
zastosowania, a projektowany przepis nie jest sprzeczny z prawem UE.

3.2. Przepisy projektu przewiduja przetwarzanie danych osobowych.
Zgodnie z art. 30 ust. 1 projektu Rzecznik bedzie moégl przetwarza¢ wszelkie
informacje, w tym dane osobowe, niezbedne do realizacji swoich ustawowych
zadan. Dane osobowe, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1 (dane wrazliwe) 1 art. 10
(dane dotyczace dotyczacych wyrokow skazujgcych oraz czynow zabronionych)
RODO, Rzecznik bedzie mogt przetwarzaé¢ wylacznie w celu realizacji swoich
ustawowych zadan (art. 30 ust. 2). Do przetwarzania danych osobowych Rzecznik
bedzie dopuszczal osoby posiadajace pisemne upowaznienie, ktére byloby
udzielane pod warunkiem pisemnego zobowigzania si¢ osoby upowaznianej do
zachowania przetwarzania danych osobowych w poufnosci (art. 30 ust. 3).

Ponadto, zgodnie z art. 23 ust. 2 projektu przetwarzanie danych
osobowych byloby takze dozwolone w zwigzku z realizacjg przystugujgcego
Rzecznikowi prawa do rejestrowania dzwigku lub obrazu w miejscach, w ktérych
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przebywaja zwierzeta, pod warunkiem uzyskania zgody oséb, ktére bylyby
rejestrowane. Prawo do rejestrowania dzwigku lub obrazu przystugiwatoby
Rzecznikowi wylacznie podczas wykonywania zadania okreslonego w art. 16 ust.
2 projektu, czyli regularnego monitorowania sposobu traktowania zwierzat
hodowlanych oraz stosowania przepiséw odrgbnych w tym zakresie.

Zgodnie z art. 23 ust. 2 projektu zarejestrowany obraz i dzwiek bytby:
(1) przechowywany w Biurze Rzecznika Praw Zwierzat, w pomieszczeniach
zabezpieczonych przed dostgpem 0séb nieupowaznionych, przez okres niezb¢dny
w danej sprawie, jednak nie dluzej niz przez 10 lat, oraz (2) udostgpniany osobie,
ktora zostata zarejestrowana, a takze jej przedstawicielowi ustawowemu lub
petnomocnikowi.

Analiza  proponowanych  przepisow prowadzi do  wniosku,
ze projektowana regulacja spelnia kryteria przetwarzania danych osobowych
okreslone w RODO. W szczegélnosci nalezy zauwazyé, ze projektodawcy
przewidzieli ustawowe ograniczenia przetwarzania danych osobowych.
Po pierwsze, przetwarzaniem moglyby by¢ obje¢te wylagcznie te dane osobowe,
ktore sg niezbedne do realizacji zadan ustawowych Rzecznika (art. 30 ust. 1
projektu). Po drugie, dane wrazliwe z art. 9 ust. 1 RODO oraz dane z art. 10
RODO Rzecznik moglby przetwarza¢ wytgcznie w celu realizacji swoich
ustawowych zadan (art. 30 ust. 2 projektu). Biorgc pod uwage okreslony
w projekcie zakres zadan ustawowych Rzecznika (przedstawionych w punkcie 1
niniejszej opinii) nalezy stwierdzié, ze przewidziane przez projekt przetwarzanie
danych osobowych nastgpowatoby na podstawie prawa panstwa cztonkowskiego
ze wzgledoéw zwigzanych z waznym interesem publicznym, ukierunkowanym na
ochron¢ dobrostanu zwierzat. Dodatkowo mozna uznaé, ze powolywane przez
projektodawcow wzgledy dobrostanu zwierzat i ochrony ich praw mozna uznaé
za zmierzajace do osiagniecia celow zgodnych z art. 13 TfUE. Podstawe
przetwarzania danych stanowig zatem w tym przypadku art. 6 ust. 1 lit. e RODO
oraz — w odniesieniu do danych wrazliwych — art. 9 ust. 2 lit. g RODO.
W odniesieniu do art. 30 ust. 3 projektu, regulujacego tryb dopuszczenia do
przetwarzania danych osobowych osoby posiadajgce pisemne upowaznienie
administratora danych, mozna uzna¢, ze proponowany przepis spetnia wymogi
RODO, w szczegblnosci dotyczace obowigzku zapewnienia, ze osoby
upowaznione do przetwarzania danych osobowych zobowigzaly si¢ do
zachowania tajemnicy (art. 28 ust. 3 lit. b RODO).

W odniesieniu do przetwarzania danych osobowych w zwigzku
z realizacjg prawa do rejestrowania dZwigku lub obrazu w miejscach, w ktorych
przebywajg zwierzeta (art. 23 ust. 2 w zwiazku z art. 16 ust. 2 projektu), nalezy
zauwazy¢, ze proponowana regulacja uzaleznia mozliwos¢ przetwarzania danych
osobowych zawartych w rejestrowanym dZzwieku lub obrazie od zgody
rejestrowanych o0sOb. Zarejestrowany obraz 1 dzwigk bylby nastgpnie
udostepniany osobie, ktéra zostata zarejestrowana, a takze jej przedstawicielowi
ustawowemu lub pelnomocnikowi (art. 23 ust. 3 pkt 2 projektu). Mozna uznadé,
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7e proponowana regulacja spelnia wymogi RODO, w szczegodlnosci dotyczace
wyrazenia zgody przez osobe, ktorej dane sg przetwarzane (art. 6 ust. 1 lit. a
RODO), oraz przystugujgcego tej osobie uprawnienia do uzyskania dostgpu do
tych danych (art. 15 RODO).

Przewidziany w art. 23 ust. 3 pkt 1 projektu obowigzek przechowywania
zarejestrowanego obrazu i dzwigku w Biurze Rzecznika Praw Zwierzat,
w pomieszczeniach zabezpieczonych przed dostgpem o0séb nieupowaznionych,
przez okres niezbedny w danej sprawie, jednak nie dtuzej niz przez 10 lat, mozna
uzna¢ za niesprzeczny z art. 32 RODO, regulujacym obowigzek zapewnienia
bezpieczenstwa danych osobowych, oraz art. 5 ust. 1 lit. e RODO okreslajacym
zasade ,,ograniczenia przechowywania” danych przez okres nie dluzszy, niz jest
to niezbedne do celow, w ktérych dane sg przetwarzane.

Projektowana ustawa w zakresie przetwarzania danych osobowych miesci
sie¢ w zakresie autonomii regulacyjnej panstw cztonkowskich UE i nie jest
sprzeczna z przepisami RODO.

3.3. W pozostatym zakresie przedmiot projektu ustawy nie jest objety
prawem Unii Europejskiej.

4. Konkluzja
Projekt ustawy o Rzeczniku Praw Zwierzat nie jest sprzeczny z prawem
Unii Europejskiej.

Autor:

Marcin Fryizlewicz

ekspert ds. legislacji

w Biurze Analiz Sejmowych
Akceptowal:
Wicedyrektor
Biura Analiz Sejmowych

sk

Przemystaw Sobolewski
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RZECIYPOSPOUTE| POLSKIE] KANCELARII SEIMU

Warszawa, 2 pazdziernika 2020 r.
BAS-WAPM-2025/20

Pani

Elzbieta Witek
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskie;j

Opinia
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu —
czy poselski projekt ustawy o Rzeczniku Praw Zwierzat (przedstawiciel
wnioskodawcow: poslanka Beata Maciejewska) jest projektem ustawy
wykonujacej prawo Unii Europejskiej

W projekcie ustawy przewidziano ustanowienie Rzecznika Praw
Zwierzgt, zwanego dalej ,Rzecznikiem”. Podstawowym zadaniem
powotywanego na pigcioletnia kadencje Rzecznika ma by¢ stanie na strazy
dobrostanu zwierzgt domowych, hodowlanych i dzikich, okreslonego w ustawie
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat!. W sprawach o ochrone praw
zwierzat Rzecznik badalby, czy wskutek dzialania lub zaniechania organow,
organizacji i instytucji, obowigzanych do przestrzegania i realizacji tych praw,
nastgpilo naruszenie prawa (art. 1 projektu). W projekcie zawarto przepisy
szczegotowe okreslajace tryb powolywania i odwotywania przez Sejm Rzecznika
(art. 2-7), zasady odpowiedzialnosci karnej Rzecznika (art. 8—15) oraz zadania
i obowigzki Rzecznika (art. 16—33). Rzecznika ma powotywa¢ Sejm bezwzgledna
wiekszoscig gtosow na wniosek grupy 40 postéw; wnioski o powotanie Rzecznika
podlegalyby konsultacjom z organizacjami pozarzadowymi, spofecznymi
i zawodowymi, do ktoérych celow statutowych nalezy ochrona zwierzgt (art. 3
projektu). Na stanowisko Rzecznika bedzie mogla by¢ powotana wytgcznie osoba
spelniajgca okreslone wymogi, w tym wymog obywatelstwa polskiego (art. 2 pkt
1 projektu). Osoba powotana na stanowisko Rzecznika bedzie objeta w okresie
kadencji m.in. zakazem przynaleznosci do partii politycznej oraz zajmowania
innego stanowiska lub wykonywania innych zaje¢ zawodowych (art. 5 i 7
projektu). Projektodawcy zaproponowali wprowadzenie przepisow zwiazanych
z przywﬂqaml immunitetowymi, ktore przyshugiwalyby Rzecznikowi. Projektowane

! Dz. U. 22020 1. poz. 638.
ul. Zagorna 3, 00-441 Warszawa * tel, (22) 621 09 71, 694 17 27, fuks (22) 694 18 65 » www.bas.sejm.gov.pl



przepisy gwarantowalyby osobie petnigcej funkcje Rzecznika tzw. wzgledny (formalny)
immunitet niekaralnosci, tj. wymog zgody Sejmu na pociggniecie do odpowiedzialnosci
karnej, oraz przywilej nietykalnosci, tj. wymog zgody Sejmu na pozbawienie wolnoscl,
w tym na zatrzymanie lub aresztowanie (art. 815 projektu). Rzecznik podejmowatby
czynnosci przewidziane proponowang ustawa, jezeli powezmie wiadomos¢ wskazujaca
na naruszenie praw zwierzagt. Na Rzeczniku spoczywalby obowiazek regulamego
monitorowania sposobu traktowania zwierzat hodowlanych oraz stosowania przepisow
odrebnych w tym zakresie (art. 16 projektu). Do zadan Rzecznika nalezaloby
podejmowanie okreslonych w projekcie ustawy dziatan stuzacych ochronie dobrostanu
zwierzgt, np. opiniowanie projektow aktow normatywnych dotyczacych dobrostanu
zwierzat czy wspéldziatanie ze stowarzyszeniami, ruchami obywatelskimi, innymi
dobrowolnymi zrzeszeniami i fundacjami oraz z zagranicznymi i mi¢dzynarodowymi
organami i organizacjami na rzecz ochrony zwierzat (art. 17 projektu). W zakresie
ochrony dobrostanu zwierzat Rzecznik moglby m.in. wystgpowac do organéw Inspekeji
Weterynaryjnej z wnioskiem o przeprowadzenie kontroli, wnosi¢ skarge nadzwyczajng
do Sadu Najwyzszego, wnosi¢ skargi i skargi kasacyjne do sadu administracyjnego,
a takze uczestniczy¢ w tych postgpowaniach — na prawach przyslugujacych
prokuratorowi (art. 18 ust. 1 projektu). Rzecznik podejmowatby czynnosci z wiasnej
inicjatywy lub na wniosek obywateli, organizacji, organéw jednostek samorzadu
terytorialnego oraz Glownego Inspektora Ochrony Srodowiska i Gtéwnego Lekarza
Weterynarii (art. 19 projektu). Rzecznik wykonywalby zadania przy pomocy Biura
Rzecznika Praw Zwierzat (art. 32 projektu). Wydatki zwigzane z funkcjonowaniem
Rzecznika bylyby pokrywane z budzetu panstwa (art. 33 projektu). W projekcie zawarto
przepisy zmieniajgce ustawy: z dnia 31 lipca 1981 r. o wynagrodzeniu os6b zajmujacych
kierownicze stanowiska panstwowe?, z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach
urzedow panstwowych?®, z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat?, z dnia 30 sierpnia
2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi’ oraz z dnia 8 grudnia
2017 r. o Sadzie Najwyzszym®. Zgodnie z art. 30 ust. 1 projektu Rzecznik bedzie
mogl przetwarza¢ wszelkie informacje, w tym dane osobowe, niezbedne do
realizacji swoich ustawowych zadan. Na podstawie ust. 1 tego artykutu Rzecznik
bedzie mogl przetwarza¢ dane osobowe, o ktorych mowa w art. 9 ust. 11 art. 10
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27
kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony 0s6b fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem
danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogélne rozporzadzenie o ochronie danych),
wylgcznie w celu realizacji swoich ustawowych zadan.
Projekt nie zawiera przepisow majacych na celu wykonanie prawa UE.

2Dz. U. z2019 . poz. 1521 1820.

3Dz. U. 22020 r. poz. 537.

4Dz U.z1997 r. Nr 111, poz. 724.

> Dz. U. 22019 r. poz. 2325.

6 Dz. U. z 2019 r. poz. 825 oraz z 2020 r. poz. 190.
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Projekt ustawy o Rzeczniku Praw Zwierzat nie jest projektem ustawy
wykonujacej prawo Unii Europejskiej.

Autor:

Marcin Fryzlewicz

ekspert ds. legislacji

w Biurze Analiz Sejmowych
Akceptowal:
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Parzniew, ul. Przysztosci 5, 05-804 Pruszkéw tel. 881 939 421 WYDZIAL QBSLUG‘ PREZYDIUM SEJHIU
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www.krir.pl

Data wptywu ...3.9..10. 2920 ...
KRIR/IM/ A05 /2020 Warszawa, A6 .10.2020r.
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Pan Dariusz Salomoiczyk
Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministrze ,

W zwigzku z otrzymanym pismem z dnia 5 pazdziernika 2020 r., znak: SPS-WP-020-
103(5)/20 w sprawie przedstawienia opinii do poselskiego projektu ustawy o Rzeczniku Praw
Zwierzat (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Beata Maciejewska), Zarzad KRIR
negatywnie opiniuje projekt.

Powolanie w dniu 26 czerwca 2020 r. Pelnomocnika Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
do spraw zwierzat, ktérego zadaniem jest opiniowanie projektéw aktéw prawnych w zakresie
ochrony zwierzagt oraz dobrostanu zwierzat, a takze analiza, ocena i monitorowanie juz
funkcjonujgcych w tym zakresie przepiséw, identyfikowanie najwazniejszych probleméw w
sferze, za ktérg odpowiada oraz przedstawianie propozycji ich rozwiazania oraz wspélpraca z
organizacjami spolecznymi, organizacjami zrzeszajgcymi rolnikéw i hodowcow zwierzat oraz
Z jednostkami samorzadu terytorialnego w pelni zabezpiecza ochrong praw zwierzat.

Przedstawiajac powyzsze,

Pozostaje¢ z powazaniem

LZES




SEKRETARIAT Z-CY SZEFA KS

SAD NAJWYZSZY Ldz DR, A%3..26..20.
Cata wplywu.......... 2.6:.18....2828...
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255 Rzeczypospolitej Polskiej

Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego Warszawa, dnia .lZ pazdziernika 2020r.

BSA I1-021-272/20

Pan
Dariusz Salamonczyk

Zastepca Szefa
Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministrze,

W odpowiedzi na pismo z dnia 5 pazdziernika 2020 r., SPS-WP-020-103(5)/20,
uprzejmie informuje, ze Sad Najwyzszy dziatajgc na podstawie art. 1 pkt 4 ustawy z dnia 8
grudnia 2017r. o Sadzie Najwyzszym (tj. Dz.U. z 2019 r. poz. 825) nie zgtasza uwag do
poselskiego projektu ustawy o Rzeczniku Praw Zwierzgt, albowiem projektowany akt prawny nie
jest aktem normatywnym na podstawie ktdrego orzekaja i funkcjonuja sady, jak réwniez nie ma
on wptywu na sprawy nalezace do wiasciwosci Sadu Najwyzszego.

Z powazajiem
r /

/L0,

]
Dr Hats. Matgorzata Manowglg/a/

+ {7}Ak OBSEUGI PREZYDIUM SEJMU
Loz, 505 WP-020 03 (10)/2

Data wptywu ........ 2610 2020

gad Najwyzszy, Plac Krasinskich 2/4/6, 00-951 Warszawa, tel. 22 530 82 03, faks 22 530 91 00, e-mail: ppsek@sn.pl, www.sn.pl



PRZEWODNICZACY
KRAJOWE] RADY SADOWNICTWA
Nr W0-020-76/20

Dot. SPS-WP-020-103(5)/20
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SEKRETARIAT Z-CY SZEFA K3

Lz 5. AR5 EH AR
Data WY WU, coveeserses 0. 34,2020+

Warszawa, 2020-11-02

Pan Dariusz SALAMONCZYK
Zastepca Szefa

Kancelarii Sejmu

“auw e Tl S"rw

W zalgczeniu uprzejmie przesylam opini¢ Krajowej Rady Sadownictwa z dnia 30

pazdziernika 2020 r. w przedmiocie poselskiego projektu ustawy o Rzeczniku Praw Zwierzt.
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OPINIA
KRAJOWEJ RADY SADOWNICTWA

z dnia 30 pazdziernika 2020 r.

w przedmiocie poselskiego projektu ustawy o Rzeczniku Praw Zwierzat

Krajowa Rada Sadownictwa, po zapoznaniu si¢ z poselskim projektem ustawy
o Rzeczniku Praw Zwierzat, przekazanego przy pi$mie Zastepcy Szefa Kancelarii Sejmu
z dnia 5 pazdziernika 2020 r. (znak: SPS-WP-020-103(5)/20), nie zglasza uwag do jego tresci.

DPrz;ew\dmcz'qcy

KrajéWej Ra. y Sqdowmctwa

s séa'z'ia'j'b zek Mazur

Bluro Krajows| Sadownictwa
ZAZGO[!% MRYGINAEM

DYREKTOR
Wydzialu Crganizacynego

Biura Krajowe] iy 5, do\a metwa
Mn G uv



Krajowa Izba Lekarsko-Weterynaryjna ‘Polish National Veterinary Chamber

Warszawa, dnia 4 listopada 2020 1.

KIL.W/03210/08/20

WYDZIAL OBSLUG! PREZYDIUES =
er, P AOY ) o .

Data wptywu ... 1.0, 3. 2880 . Dariusz Salamoriczyk
Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu
ul. Wiejska 4/6/8
00-902 Warszawa

-(;OUOCU&V A,\ Mm“./,%ﬁ/

Odnoszac si¢ do przekazanego Krajowej Izbie Lekarsko-Weterynaryjnej poselskiego projektu

ustawy o Rzeczniku Pra}zv Z\R?ieriqt, pragne zglosi¢ nastepujace uwagi:

1. Zbyt ogblnikowo sformutowane zostaly wymogi jakie ma spelnia¢ osoba zajmujgca
stanowisko Rzecznika Praw Zwierzat w szczegdlnosci w zakresie wskazania, iz ma posiadaé
piecioletnie do$wiadczenie w pracy ze zwierz¢tami. Tak ogdlnie sformutowany wymog moze
spowodowaé, iz stanowisko to piastowaé bgdzie np. osoba, ktéra byta pigé lat wolontariuszem
w schronisku dla pséw albo prowadzita przez ten okres przytulisko dla kotow. Tymczasem
zakres wiedzy niezbedny dla wiasciwego wykonywania zadan Rzecznika Praw Zwierzat jest
niezwykle szeroki i obejmuje wiele gatunkow zwierzat, w tym rOwniez zwierzgta
gospodarskie.

2. Zdziwienie budzi, iz wéréd jednostek z ktorymi Rzecznik Praw Zwierzat ma wspétpracowad
projekt ustawy nie wymienia Inspekcji Weterynaryjnej, a wigc instytucji ustawowo powotanej
m.in. do dbania o dobrostan zwierzat.

3. Nalezaloby wyraznie i wprost wyartykulowa¢ réwniez w ramach proponowanej ustawy
uprawnienie Rzecznika Praw Zwierzat do kontrolowania dziatalnosci organizacji zajmujgcych

sic prawami zwierzat, w ktorych tez wystepujg réznego rodzaju nieprawidtowosci.

Jednoczesnie, pragne zauwazyé, iz powazne zdziwienie budzi préba tworzenia nowej
instytucji, ktéra zwlaszcza w czasach kryzysu gospodarczego i wysokich wydatkéw zwigzanych

ze zwalczaniem epidemii Covid-19, ma w gruncie rzeczy dublowa¢ zadania aktualnie dzialajacej

al. Przyjaciét 1 lok 2, 00-565 Warszawa T tel./fax: (+48 22) 628 93 35, tel.:(+48 22) 622 09 55
NIP: 526-10-57-444 e-mail: vetpol@vetpol.org.pl « www.vetpol.org.pl




Inspekcji Weterynaryjnej. Nalezy w tym miejscu przypomnie¢, iz to wlasnie Inspekcja Weterynaryjna
wsréd swych ustawowych zadan ma wskazang m.in. ochrong zdrowia zwierzat oraz sprawowanie
nadzoru nad przestrzeganiem praw zwierzat. Krajowa Rada Lekarsko-Weterynaryjna i inne organy
samorzadu lekarzy weterynarii od wielu lat alarmujg o postgpujagcym niedofinansowaniu Inspekcji
Weterynaryjnej oraz wskazujg na konieczno$¢ zwigkszenia nakladéw finansowych przeznaczonych
na tg instytucje, tak by mogla nalezycie wywigzywa¢ si¢ ze swoich zadan. Tymczasem ze
zdumieniem obserwuj¢ sytuacje, gdy zamiast przeznaczenia Srodkéw na funkcjonowanie Inspeke;ji
Weterynaryjnej tworzy sie¢ nows, dublujacg si¢ w zadaniach instytucje, podczas gdy srodki

przeznaczone na jej funkcjonowanie moglyby i powinny zosta¢ wykorzystane lepiej i skutecznie;j.
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Szanowny Panie Ministrze,
w odpowiedzi na pismo z dnia Spazdziernika 2020 r. — znak:SPS-WP-020-103(5)/20
— uprzejmie informujg, ze do poselskiego projektu ustawy o Rzeczniku Praw Zwierzat — z punktu
widzenia przepiséw rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27
kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(ogblne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1, z p6zn. zm.D)(
dalej: RODO) — Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych, dzigkujac za przekazanie projektu do
zaopiniowania, zglasza nastgpujace uwagi.

Analiza poselskiego projektu ustawy o Rzeczniku Praw Zwierzat (dalej: projekt ustawy)
prowadzi do wniosku, ze zaproponowane w jego przepisach rozwigzania — w szczegdlnosci tak

istotne zagadnienia jak: rejestracja dzwigku lub obrazu oraz przetwarzanie szczegdlnych kategorii

1Zmiana wymienionego rozporzadzenia zostata ogloszona w Dz, Urz. UE L 127 2 23.05.2018, str. 2.
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danych objetych rezimem art. 9 i 10 RODO - ktére ze wzgledu na potencjalne duze zagrozenie dla
praw i wolnosci 0sob, ktérych dotycza, istotng ingerencje w prawa oséb, ktorych dane dotyczg bez
watpienia powinny podlega¢ ocenie skutkéw dla ochrony danych (art. 35 ust. 10 RODO),
przeprowadzanej w zwiazku z wprowadzaniem tych przepiséw. Od chwili wejscia w zycie
stosowania RODO, opiniujgc podobne rozwiazania organ nadzorczy konsekwentnie wskazuje, ze
taka ocena taka powinna wykaza¢ koniecznos¢ lub brak niezbednosci przyjmowanych w projekcie
ustawy rozwigzan. Przeprowadzenie takiej oceny jest uzasadnione i pozadane celem stworzenia
przepisow gwarantujgcych wiasciwy balans pomigdzy tak istotnym problemem jak ochrona praw
zwierzat hodowlanych i $rodki stuzace tej ochronie, z uwzglednieniem zasad przetwarzania danych
osobowych i gwarancji realizacji praw ochrony danych osobowych oséb, ktérych dane majg by¢
przetwarzane z zastosowaniem przepisow RODO [zasady dotyczace przetwarzania danych
osobowych: zgodnos¢ z prawem, rzetelnosé i przejrzystos¢ (art. 5 ust. 1 lit a RODO), ograniczenie
celu (art. 5 ust. 1 lit. b RODO),minimalizacja danych (art. 5 ust. 1 lit. ¢ RODO), ograniczenie
przechowywania (art. 5 ust. 1 lit e RODO), integralnosci i poufnosci (art. 5 ust. 1 lit. f RODO)].

Uzasadnienie do projektu ustawy takiej oceny skutkéw dla ochrony danych nie zawiera.
W zwigzku z powyzZszym, nalezaloby dokona¢ oceny projektowanych przepiséw projektu
ustawy w S$wietle art. 35 ust. 10 RODO, tj. celem ustalenia czy uzasadniajg ustawowe cele
wskazane w projektowanych przepisach, czy cele te nie moga by¢ osiggnigte innymi sposobami.

Art. 2 pkt 6 projektu ustawy przewiduje, Ze na stanowiska Rzecznika Praw Zwierzt (dale;j:
Rzecznika) moze by¢ powolana osoba, ktéra m.in. ,cieszy si¢ nieposzlakowang opinig i daje
rekojmie prawidlowego wykonywania powierzonych zadaf”. Z proponowanych przepiséw nie
wynika jednak, jak beda weryfikowane wskazywane przeslanki, na podstawie jakich danych
osobowych, z jakich dokumentéw oraz z jakich zrédet maja pochodzi¢ informacje nt. opinii
o osobie Rzecznika czy dajace ww. rekojmig. Przepis art. 2 pkt 6 projektu ustawy,
w proponowanym ksztalcie ma charakter nieostry i ocenny, a zatem konieczne jest jego
doprecyzowanie celem zapewnienia zgodnosci z zasadg zgodnosci legalizmu, rzetelno$ci
i przejrzystosci (art. 5 ust. 1 lit. a RODO) oraz zasadg minimalizacji danych (art. 5 ust. 1 lit. ¢
RODO).

W art. 5 projektu ustawy przewidziano, Ze po zakonczeniu wykonywania obowigzkéw
Rzecznik ma prawo powréci¢ na stanowisko zajmowane poprzednio albo otrzymaé stanowisko
réwnorzedne poprzednio zajmowanemu, jezeli nie ma przeszkéd prawnych. Zastosowanie
niejasnego sformulowania ,jezeli nie ma przeszkéd prawnych” sprawia, ze ta norma prawna jest
niejasna, wymaga doprecyzowania przez Projektodawce i wskazania o jakie przeszkody prawne
chodzi, tak aby nie dochodzilo do przetwarzania danych nadmiernych i nieadekwatnych co do

celow, w ktorych sg przetwarzane.



W art. 10 ust. 4 pkt 2 i art. 12 ust. 3 pkt 2 projektu ustawy przewiduje si¢ przetwarzanie
,»daty i miejsca urodzenia” Rzecznika. Projektowane rozwiazanie nie sprzyja poszanowaniu zasady
minimalizacji danych (art. 5 ust. 1 lit ¢ RODO), zgodnie z ktora przetwarzane dane powinny by¢
adekwatne i stosowne w stosunku do celéw ich przetwarzania oraz ograniczone do tego, co
niezbedne do celéw, w ktorych sa przetwarzane. Projektodawca nie wykazal niezbednosci
przetwarzania takich danych.

W art. 23 ust. 2 projektu ustawy, przewiduje si¢, ze podczas wykonywania zadania,
o ktéorym mowa w art. 16 ust. 2, Rzecznik ma réwniez prawo rejestrowaé dzwigk lub obraz
w miejscach, w ktorych przebywaja zwierzgta hodowlane, za zgoda ewentualnych osob, ktére beda
rejestrowane. Rejestrowanie dzwigku lub obrazu prowadzgce do przetwarzania danych osobowych
0s6b objetych rejestrowaniem jest po pierwsze forma przetwarzania danych osobowych oraz moze
dotyczy¢ danych szczegélnych kategorii, wymienionych w art. 9 RODO, ktére moca przepiséow
RODO, poddane sg szczegdélnemu rezimowi przetwarzania, co oznacza, ze powinny by¢ chronione
w sposob szczegdlny, w odréznieniu od pozostalych kategorii danych tzw. zwyktych. W zwiazku
Z powyzszym, naleZzaloby dokona¢ analizy ryzyka przyjmowanego rozwiazania, czy rejestrowanie
dzwieku i obrazu uzasadnia ustawowe cele wskazane w projektowanych przepisach, czy cele te nie
moga by¢ osiagnigte innymi, mniej inwazyjnymi metodami monitorowania przy okazji takze oséb
fizycznych.

W art. 23 ust. 3 projektu ustawy Projektodawca przewidzial, ze zarejestrowany obraz
i dzwigk: przechowuje si¢ w Biurze Rzecznika, w pomieszczeniach zabezpieczonych przed
dostepem 0s6b nieupowaznionych, przez okres niezbgdny w danej sprawie, jednak nie dluzej niz
przez 10 lat; udostgpnia si¢ osobie, ktora zostala zarcjestrowana, a takze jej przedstawicielowi
ustawowemu lub pelnomocnikowi. Norma ta odnosi si¢ do przechowywania zarejestrowanego
dzwicku i obrazu, zatem moze dotyczy¢ zapisu i przechowywania w formie elektroniczne;j,
a zabezpieczenie jedynie poprzez ograniczenie dostgpu do pomieszczenia w ktérym znajduja sie
zarejestrowane dane jest niewystarczajace. Przetwarzanie danych, w tym ich szczegdlnych kategorii
tj. danych z art. 9 RODO, wymaga wprowadzenia odpowiednich form zabezpieczenia,
adekwatnych do zastosowanych srodkéw technicznych i organizacyjnych, celem zabezpieczenia
danych przed utrata poufnosci, integralnosci i dostgpnosci, dla zapewnienia zabezpieczenia
procesOw przetwarzania oraz ochrony praw osob, ktérych dane dotycza np. przed atakami hakerow.

W art. 23 ust. 3 projektu ustawy, przewiduje si¢ réwniez mozliwos¢ udostgpniania obrazu
i dzwicku osobie, ktéra zostala zarejestrowana, a takze jej przedstawicielowi ustawowemu lub
pelnomocnikowi. Brak wymogu wniosku o udostgpnienie zarejestrowanych danych wiaze sig
z ryzykiem nadmiarowego automatycznego udostgpniania danych, bez analizy celu udostgpniania

oraz brakiem kontroli nad danymi co narusza zasad¢ ograniczenia celu (art. 5 ust. 1 lit. b RODO)



zasade minimalizacji danych (art. 5 ust. 1 lit. ¢ RODO?) oraz zasade integralnosci i poufnosci (art. ..5
ust. 1 lit. f RODO?). Zarejestrowany obraz lub dzwick moze ponadto dotyczyé wiekszej liczby
0s6b, a przez automatyczne udostepnienie danych (np. bez formy wnioskowe;j i analizy celu) osobie
wnoszgce] o udostegpnienie, mogloby prowadzi¢ do udostgpnienia danych oséb trzecich
zarejestrowanych na nagraniu z naruszeniem praw osoby, ktorej dane dotycza. Z tych wzgledow
rekomendowane jest wprowadzenie przez Projektodawce trybu wnioskowego (odbywaé sie
w formie pisemnej, by¢ uzasadnione i mie¢ charakter wyjatkowy), udostepniania zarejestrowanego
obrazu i dZzwigku, kazdej znajdujacej si¢ w zasiggu objetym ta rejestracjg osobie wystgpujace;
o udostepnienie celem zachowania zasady ograniczenia celu (art. 5 ust. 1 lit. b RODO), zasady
minimalizacji danych (art. 5 ust. 1 lit. ¢ RODO) oraz zasady integralnosci i poufnosci (art. 5 ust. 1
lit. f RODO).

Projektowany przepis nie powinien liberalizowaé ogdlnych zasad przetwarzania danych, ktére
musi sie odbywaé w sposdb zapewniajacy integralno$¢ i poufnos¢ przetwarzanych danych.
Przyjecie takiego rozwigzania nie moze — niezgodnie z przepisami RODO - ogranicza¢ a tym
bardziej wylaczaé praw os6b ktorych dane dotycza, wynikajacych z RODO, np. dostgpu do danych
czy do kopii danych (art. 15 RODO).

Art. 30 ust. 1 projektu ustawy przewiduje, ze Rzecznik moze przetwarza¢ wszelkie
informacje, w tym dane osobowe, niezbgdne do realizacji swoich ustawowych zadar, takze te
nalezace do szczegdlnie traktowanych kategorii danych wskazanych w art. 9 i 10 RODO.

Warto zauwazy¢, ze nawet Najwyzsza Izba Kontroli i dokonujacy kontroli jej przedstawiciele
nie maja tak szerokiego zakresu uprawnien(art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. i ustawy z dnia 23 grudnia 1994
r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2020 r. poz. 1200)], jak proponowany
w art. 30 ust. 1 projektu ustawy.

Projektodawca nie wykazat niezbgdnosci, uzasadnienia dla przetwarzania wszelkich danych,
o ktérych w art. 9 ust. 1 (danych osobowych ujawniajacych pochodzenie rasowe lub etniczne,
poglady polityczne, przekonania religijne lub s$wiatopogladowe, przynaleznos¢ do zwigzkéw
zawodowych oraz przetwarzania danych genetycznych, danych biometrycznych w celu
jednoznacznego zidentyfikowania osoby fizycznej lub danych dotyczacych zdrowia, seksualnosci
lub orientacji seksualnej tej osoby), ktorych przetwarzanie co do zasady jest zabronione.

Projektowane przepisy ustawy, nie spetniaja warunkéw odpowiadajacych art. 9 ust. 2 i 3

RODO, w zwiazku z tym brak jest przestanek uzasadniajacych przetwarzanie danych szczegdlnych

2 Dane osobowe musza by¢ adekwatne, stosowne oraz ograniczone do tego, co niezbgdne do celow, w ktérych sa
przetwarzane.

3 Dane osobowe muszg by¢ przetwarzane w sposob zapewniajacy odpowiednie bezpieczenstwo danych osobowych, w
tym ochrone przez niedozwolonym lub niezgodnym z prawem przetwarzaniem oraz przypadkows utrata, zniszczeniem
lub uszkodzeniem, za pomocg odpowiednich §rodkéw technicznych lub organizacyjnych.
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kategorii danych, ktére obejmuje swym zakresem w art. 30 ust 1 projektu ustawy ,,wszelkich
informacji, w tym danych osobowych”.

Brak jest rowniez uzasadnienia dla przetwarzania danych dotyczacych wyrokéw skazujacych
i czynéw zabronionych z art. 10 RODO, zgodnie z ktérym przetwarzania danych osobowych
dotyczacych wyrokéw skazujacych oraz czynéw zabronionych lub powigzanych s$rodkow
bezpieczenstwa na podstawie art. 6 ust. 1 wolno dokonywa¢ wylacznie pod nadzorem wiadz
publicznych lub jezeli przetwarzanie jest dozwolone prawem Unii lub prawem panstwa
czionkowskiego przewidujacymi odpowiednie zabezpieczenia praw i wolnosci os6b, ktérych dane
dotyczg. Wszelkie kompletne rejestry wyrokéw skazujacych s3 prowadzone wylgcznie pod
nadzorem wiadz publicznych.

Jeéli Rzecznik mialby przetwarzaé tego rodzaju dane szczegblnych kategorii w rozumieniu
przepisow RODO to niezbedne jest wprowadzenie w przepisach ustawy odpowiednich
zabezpieczehh praw i wolnosci osob, ktérych dane dotycza w zwiazku z przetwarzaniem takich
danych — okreslenie zasad przetwarzania danych szczegolnych kategorii, jak: dopuszczenie
przetwarzania tylko niezbednych danych, okreslenie wyczerpujgco 1 przejrzyscie celow,
okolicznosci, sposobow przetwarzania takich danych. Samo stwierdzenie, ze Rzecznik moze
przetwarzaé dane z art. 9 i art. 10 RODO nie jest wystarczajace, pozwala na dowolno$¢ rozwigzan
przetwarzania danych.

Jesli Rzecznik ma dziataé¢ analogicznie jak prokurator to nalezy wzia¢ pod uwage przepisy
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/680 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony o0séb fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych przez wlasciwe organy
do celéw zapobiegania przestepczosci, prowadzenia postgpowan przygotowawczych, wykrywania
i 4cigania czyndéw zabronionych i wykonywania kar, w sprawie swobodnego przeptywu takich
danych oraz uchylajaca decyzj¢ ramowa Rady 2008/977/WSiSW (Dz. U. UE. L. z 2016 r. Nr 119,
str. 89 z pdzn. zm.). Motyw 19 RODO wskazuje, ze ochrona oséb fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych przez wlasciwe orgamy w ramach zapobiegania
przestgpczosci, prowadzenia postgpowar przygotowawczych, wykrywania lub Scigania czynow
zabronionych, lub wykonywania kar, w tym w celu ochrony przed zagrozeniami dla bezpieczenstwa
publicznego i zapobiegania takim zagrozeniom, oraz swobodny przeplyw takich danych podlegajq
szczegolnemu aktowi prawnemu Unii. Niniejsze rozporzqdzenie nie powinno zafem mie¢
zastosowania do czynnosci przetwarzania w tych celach. Jezeli jednak dane osobowe przetwarzane
przez organy publiczne na mocy niniejszego rozporzgdzenia sq wykorzystywane do tych celow, dane
te powinny podlegaé szczegdlnemu aktowi prawnemu Unii, mianowicie dyrekiywie Parlamentu

Europejskiego i Rady (UE) 2016/680.

Z wyrazami szacunku,



Prezes Urzgdu Ochrony Danych Osobowych

Jan Nowak
/ - podpisano elektronicznie /
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