Druk nr 993

Warszawa, 13 stycznia 2021 r.

SEIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ]
IX kadencja
Marszalek Senatu

Pani
Elzbieta Witek
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszatek,

zgodnie z art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. mam zaszczyt przekazac¢ Pani Marszatek podjeta przez Senat na 20. posiedzeniu
w dniu 13 stycznia 2021 r. uchwate w sprawie wniesienia do Sejmu projektu ustawy

- 0 zmianie ustawy o0 Trybunale Stanu wraz z projektem
tej ustawy.

Jednoczesnie pragne poinformowac, ze Senat upowaznil pana senatora Roberta
Mamatowa do reprezentowania Senatu w dalszych pracach nad tym projektem.

Z powazaniem

(-) Tomasz Grodzki

SEJM

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej




UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
z dnia 13 stycznia 2021 r.

w sprawie wniesienia do Sejmu projektu ustawy o zmianie ustawy o Trybunale Stanu

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r., Senat wnosi do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy o zmianie ustawy

o Trybunale Stanu.

Jednoczesnie upowaznia pana senatora Roberta Mamatowa do reprezentowania Senatu

w pracach nad projektem.

MARSZALEK SENATU

Tomasz GRODZKI



projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o Trybunale Stanu

Art. 1. W ustawie z dnia 26 marca 1982 r. o Trybunale Stanu (Dz. U. z 2019 r. poz.
2122) art. 27 otrzymuje brzmienie:

»Art. 27. 1. Trybunat Stanu uchwala regulamin Trybunatu Stanu bezwzgledng
wigkszoscig glosow w obecnosci co najmniej polowy ustawowej liczby cztonkéw
Trybunatu Stanu.

2. Regulamin Trybunalu Stanu podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym

Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 3 miesigcy od dnia ogtoszenia.



UZASADNIENIE

1. Celem ustawy jest zmiana organu uprawnionego do wydania, oraz umiejscowienia
w systemie zrodel prawa, regulaminu Trybunatu Stanu. Zamiast przez Sejm, regulamin

Trybunatu Stanu bedzie wydawany przez Trybunal Stanu.

Konsekwencja tej zmiany jest jednak uznanie wydanego przez Trybunat Stanu
regulaminu za akt o charakterze wewne¢trznym. Uchwala Sejmu z 1982 r. w sprawie
regulaminu czynnos$ci przed Trybunalem Stanu, ze wzgledu na brak w éwczesnym systemie
zrodet prawa wyraznego podzialu na Zrodla prawa o charakterze powszechnie
obowigzujacym i akty normatywne o charakterze wewngtrznym - nie miescita si¢ wytacznie

W tej ostatniej grupie.

Projekt jest konsekwencja petycji (P9-52/19) ztozonej do Senatu, w ktorej
zaproponowano by przepisowi art. 27 nada¢ brzmienie: ,,Organem wlasciwym do wydania

regulaminu czynnosci Trybunatlu Stanu jest Przewodniczacy Trybunatu Stanu™.

2. Uchwata Sejmu Polskiej Rzeczypospolitej] Ludowej z dnia 6 lipca 1982 r. w sprawie
regulaminu czynnosci Trybunatu Stanu zostala wydana na podstawie art. 21 (po
praktykowanym niegdy$ przenumerowywaniu obecnie przepis jest oznaczony jako art. 27),
ktory stanowi, ze ,,Sejm uchwala regulamin czynnosci Trybunalu Stanu”. W okresie, gdy
uchwalano ustawg¢ o Trybunale Stanu (1982 r.) hierarchia zrédet prawa, a w szczegolnosci
podziat na zrodta prawa powszechnie obowigzujacego i1 akty o charakterze wewnetrznym, nie
byly tak wyrazne jak obecnie, zwlaszcza po wejsciu w zycie Konstytucji RP z 1997 r.
Obecnie dany organ wiladzy publicznej moze wydawa¢ podustawowe akty normatywne
dotyczace innego organu jedynie wtedy, gdy: 1) ten ostatni jest mu organizacyjnie podlegty,
albo 2) na podstawie upowaznienia ustawowego zostal upowazniony do wydania aktu
wykonawczego, bedacego zrodtem powszechnie obowigzujagcego prawa (rozporzadzenia).
Tymczasem Trybunatl Stanu nie jest jednostka organizacyjna podlegta Sejmowi (co wyklucza
wydawanie przez Sejm aktow o charakterze wewnetrznym wobec Trybunatu Stanu), ani tez
Sejm nie zostal upowazniony w ustawie do wydawania rozporzadzenia w tym zakresie
(Konstytucja RP w ogole nie przewiduje mozliwosci wydawania rozporzadzen przez Sejm).

Stad nowelizacja art. 27 jest zasadna.

3. Dostosowania tresci art. 27 do obecnie obowigzujacego systemu zroédet prawa mozna
dokona¢ co najmniej na dwa sposoby. Oprécz zaproponowanego w projekcie, zamiast

upowaznienia zawartego w art. 27 mozna wprowadzi¢ wprost do ustawy niezbedne do


https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/userfiles/_public/k9/petycje/p95219/p9-52-19_pet.pdf

funkcjonowania Trybunatu Stanu normy regulujace niektore elementy postepowania przed
Trybunatem. Uchwata Sejmu Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z dnia 6 lipca 1982 r.
w sprawie regulaminu czynno$ci Trybunalu Stanu liczy (bez przepisu o wejsciu uchwaly
w zycie) dziesi¢¢ paragrafow. Jednakze co najmniej dwa z nich w zasadzie nie obowigzuja,
bo cho¢ nie zostaly uchylone, na skutek regut kolizyjnych nie moga by¢ stosowane. Materia §
8 jest obecnie regulowana przez art. 26a ustawy o Trybunale, a materia § 10 jest obecnie
regulowana przez art. 20e ust. 2 ustawy. Z kolei przepis § 2 pkt 3 nie moze by¢ stosowany
poniewaz Konstytucja RP z 1997 r. nie przewiduje stanowiska ,,zastepcy czlonka Trybunatu
Stanu”. Watpliwosci budzi tez przepis § 5 ust. 2, ktory reguluje kwesti¢ nalezaca do materii
ustawowej (przepis stanowi, ze wyroki Trybunalu Stanu sga wykonywane przez Sad
Wojewddzki w Warszawie); podobnie ust. 1 (uprawnia przewodniczacego Trybunatu do
nadzoru nad innymi organami w zakresie wykonywania orzeczen Trybunatu). Rozwazenia
wymaga tez przeniesienie do ustawy sposobu wyznaczania skladéow orzekajacych i ich
przewodniczacych i sprawozdawcow (§ 2 pkt 1 12) oraz organu uprawnionego do wydawania
zarzadzen poza rozprawa (§ 2 pkt 5). W przypadku innych sadow, kwestie te regulowane sa
w ustawie lub w akcie wykonawczym do ustawy - rozporzadzeniu. W przypadku Trybunatu
ostatnie rozwigzanie nie wchodzi w gre (wszystkie organy, ktére mozna by upowazni¢ do

wydania rozporzadzenia, podlegaja sadowej ,.kontroli” Trybunatu Stanu).

Przewodniczacy Trybunatu Stanu, w piSmie z 27 lipca 2020 r. pozytywnie zaopiniowat

propozycje zawartg w petycji ograniczajaca si¢ do zmiany organu uprawnionego do wydania
regulaminu. W projekcie przyjeto jednak, ze regulamin bedzie wydawany przez Trybunat
Stanu, a nie jego przewodniczacego, jak proponowal autor petycji. Trybunal Stanu nie jest

jednostka podlegta organizacyjnie przewodniczacemu Trybunatu.

4. W projekcie zaproponowano minimalng ingerencj¢ w dotychczasowe rozwigzania.
Jego bezposrednia konsekwencja bedzie zmiana organu uprawnionego do wydania
regulaminu czynno$ci Trybunalu Stanu, a dalszag niemozno$¢ regulowania w uchwale
Trybunalu Stanu materii o randze ustawowej, a nawet szerzej: przepisow o charakterze
powszechnie obowigzujacym (np. o charakterze rozporzadzeniowym). Jezeli regulacje takie
okazg si¢ zdaniem podmiotoéw opiniujacych projekt wskazane, konieczne bedzie poszerzenie
projektu o nowelizacje innych przepisow ustawy o Trybunale Stanu. Ponadto, okreslenie
»regulamin czynno$ci” zamieniono na okreslenie ,,regulamin”, co moze pozwoli¢, w razie

potrzeby, uregulowanie innych wewnetrznych spraw Trybunatu.


https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/userfiles/_public/k9/petycje/p95219/odpowiedz_sn_ts.pdf

W zwigzku z proponowang zmiang niezb¢dne okazato si¢ okreslenie procedury, wedle
ktérej Trybunal Stanu bedzie uchwalat swoj regulamin. Za wtasciwe uznano tez publikowanie

regulaminu w ,,Monitorze Polskim”.

5. Konsekwencja wejscia w zZycie ustawy bedzie utrata mocy przez dotychczasowy
regulamin, ze wzgledu na to, ze nowy regulamin bedzie mial nieco inny zakres przedmiotowy
(bedzie jedynie aktem o charakterze wewngetrznym, a jednoczes$nie bedzie mégt regulowac

takze inne sprawy wewngetrzne, niz tylko czynnosci).

6. Nadestane w ramach konsultacji opinie 1 uwagi sg zamieszczone na senackiej stronie

internetowej. Wyniki konsultacji zostaly przedstawione w Ocenie Skutkéw Regulacji.

7. Przedmiot projektowanej ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;.



Tytul projektu: ustawa o zmianie ustawy o Trybunale Stanu Data sporzadzenia: 13 stycznia 2021 r.

Przedstawiciel wnioskodawcy: Zrédlo: petycja
Senator Robert Mamatow
Osoby odpowiedzialne za projekt w Biurze Legislacyjnym: Nr druku: 224, 224 S

Marek Jarentowski, ekspert ds. legislacji, tel. 22 694 9338
Marian Fatek, ekspert ds. OSR, tel. 22 694 9082

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Zgodnie z art. 27 ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o Trybunale Stanu (Dz. U. z 2019 r. poz. 2122) ,,Sejm uchwala
regulamin czynnosci Trybunatu Stanu”. W okresie, gdy uchwalono ustawe o Trybunale Stanu (1982 r.) hierarchia
zrodet prawa, a w szczegoOlnosci podzial na zrédla prawa powszechnie obowigzujacego i1 akty o charakterze
wewnetrznym, nie byl tak wyrazny, jak to jest obecnie, zwlaszcza po wejsciu w zycie Konstytucji RP z 1997 r.

Aktualnie dany organ wiladzy publicznej moze wydawac podustawowe akty normatywne dotyczace innego organu
wylacznie: 1) gdy ten ostatni jest mu organizacyjnie podlegly albo 2) na podstawie upowaznienia ustawowego do
wydania aktu wykonawczego, bedacego zrédtem powszechnie obowigzujacego prawa (rozporzadzenia).

Tymczasem Trybunal Stanu nie jest jednostka organizacyjng podlegla Sejmowi (co wyklucza wydawanie przez Sejm
aktow o charakterze wewnetrznym wobec Trybunatu Stanu), ani tez Sejm nie zostal upowazniony w ustawie do
wydawania rozporzadzenia w tym zakresie (notabene Konstytucja RP w ogoéle nie przewiduje mozliwosci wydawania
rozporzadzen przez Sejm).

W petycji ztozonej do Senatu (P9-52/19) dostrzezono opisany powyzej problem i zaproponowano, by przepisowi
art. 27 ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o Trybunale Stanu nada¢ brzmienie: ,,Organem wilasciwym do wydania
regulaminu czynnos$ci Trybunatu Stanu jest Przewodniczacy Trybunatu Stanu”.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt.

Rekomenduje si¢ projekt ustawy o zmianie ustawy o Trybunale Stanu, w ktorym proponuje sie nastepujgce rozwigzanie:
e Trybunat Stanu uchwala regulamin Trybunatu Stanu bezwzgledng wigkszoscia gtos6w w obecnosci co
najmniej polowy ustawowe;j liczby cztonkéw Trybunatu Stanu,

e regulamin Trybunatu Stanu podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor
Polski”.

Efektem wejscia w zycie przedmiotowej ustawy bedzie dostosowanie art. 27 ustawy z dnia 26 marca 1982 r.
0 Trybunale Stanu do obowiazujacego systemu zrodet prawa. W konsekwencji regulamin Trybunatu Stanu bedzie
uznawany za akt o charakterze wewnetrznym.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Nie zachodzi konieczno$¢ dokonania przegladu rozwigzan, jakie zostaly przyjete w innych krajach cztonkowskich UE w
celu rozwigzania podobnego problemu.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt.

Grupa Wielkosé Zrodto danych Oddziatywanie

Trybunat Stanu uprawnienic do wydania regulaminu Trybunatu
Stanu

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji.

Na etapie rozpatrywania petycji przez Komisje Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji Przewodniczacy Trybunalu
Stanu pozytywnie zaopiniowat propozycje dotyczacg zmiany organu uprawnionego do wydania regulaminu.




Projekt ustawy o zmianie ustawy o Trybunale Stanu w dniu 27 listopada 2020 r. zostal przestany nastgpujacym
podmiotom: Ministrowi Sprawiedliwosci, Krajowej Radzie Sagdownictwa, Sadowi Najwyzszemu, Trybunatowi Stanu,
Rzecznikowi Praw Obywatelskich, Naczelnej Radzie Adwokackiej oraz Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka. Termin
przekazania opinii wyznaczono do dnia 10 grudnia 2020 r.

Helsinska Fundacja Praw Czlowieka wyrazita opini¢, Ze zaproponowane rozwiazanie jedynie w cze$ci wychodzi
naprzeciw konstytucyjnym wymogom. Zdaniem Fundacji, refleksji powinna zosta¢ poddana kwestia materii, ktoéra
moglaby by¢ regulowana aktem prawa wewngtrznego, jakim ma by¢ projektowany regulamin. HFPC wyrazita przy tym
przekonanie, ze lepszym rozwigzaniem byloby wprowadzenie podstawy prawnej umozliwiajacej Trybunatlowi uchwalenie
wregulaminu Trybunatu Stanu”.

Rzecznik Praw Obywatelskich przekazal pozytywng oceng rozwigzania zaproponowanego W projekcie.

Sad Najwyzszy stwierdzil, ze projekt ustawy nie budzi watpliwoSci i zastuguje na aprobate.

W dniu 15 grudnia 2020 r. Komisja Ustawodawcza oraz Komisja Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji na wspolnym
posiedzeniu przyjety projekt ustawy z poprawkami wychodzacymi m.in. naprzeciw sugestii Helsinskiej Fundacji Praw
Czlowieka.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych.

(ceny state z 2020 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]
Dochody og(')}em 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saldo ogotem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Zrédta finansowania

Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie zrodet Brak wplywu.
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe.

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
zmian
duze
W ujeciu przedsigbiorstwa 0 0 0 0 0 0 0
pleni¢znym _
sektor mikro-,
(w min L, matych i $rednich 0 0 0 0 0 0 0
ceny stale z .
2020 1) prze(_ils1qb10rstw
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa 0 0 0 0 0 0 0
domowe
duze
przedsigbiorstwa
W ujeciu _ Brak wptywu.
niepienigznym | Sektor mikro-,
malych i §rednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa | Brak wptywu.
domowe

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu.

Brak wptywu.

9. Wplyw na rynek pracy.

Brak wptywu.




10. Wplyw na pozostale obszary.

[ ] srodowisko naturalne ] demografia (] informatyzacja
[] sytuacja i rozwéj regionalny [] mienie panstwowe ] zdrowie

[ ]inne:

Brak wptywu.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego.

Planuje si¢, ze przepisy projektowanej ustawy wejda w zycie po uptywie trzech miesigcy od dnia ogloszenia ustawy.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Nie zachodzi konieczno$¢ ewaluacji projektu ustawy.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.).

Brak




WYDZIAL OBSEUGI PREZYDIUM SE,

SE J’ M 220128 shuro AN AR KO wiv e 02,
RIECIYPOSPOLITE| POLSKIE] ’ KANCELARH SEJMU

Warszawa, 22 stycznia 2021 r.
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Pani

Elzbieta Witek
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej senackiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o Trybunale Stanu (przedstawiciel
wnioskodawcy: senator Robert Mamatow)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2019 r. poz. 1028,
ze zmianami) sporzadza si¢ nastepujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt zaklada zmiang art. 27 ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o Trybunale
Stanu (Dz. U. z2019r. poz. 2122). Obowigzujacy przepis, zgodnie z ktérym Sejm
uchwala regulamin czynno$ci Trybunatu Stanu, ma zosta¢ zastagpiony przepisem,
ktory stanowi, ze Trybunat Stanu uchwala regulamin Trybunalu Stanu
bezwzgledna wigkszoscig gtosbw w obecnosci co najmniej potowy ustawowe]j
liczby czlonkéw Trybunatu Stanu i ze regulamin ten podlega ogloszeniu
w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”.

Projektowana ustawa ma wej$¢ w zycie po uplywie trzech miesigcy od
dnia jej ogloszenia w Dzienniku Ustaw.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obj¢tej projektem
Prawo Unii Europejskiej nie obejmuje przedmiotu projektu ustawy.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa

Unii Europejskiej
Przedmiot projektu ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;j.

ul. Zagérna 3, 00-441 Warszawa = tel. (22) 62109 71, 694 17 27, faks {22) 694 18 65 = www.bas.sejm.gov.pl



4. Konkluzja
Przedmiot senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy o Trybunale

Stanu nie jest objety prawem Unii Europejskie;j.

Autor:

Ziemowit Cieslik

naczelnik wydziatu

w Biurze Analiz Sejmowych
Akceptowal:
Wicedyrektor
Biura Analiz Sejmowych

/a/l/é Wﬂé'

Przemystaw Sobolewski
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Warszawa, 22 stycznia 2021 r.

Pani

Elzbieta Witek
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu
— czy senacki projekt ustawy o zmianie ustawy o Trybunale Stanu
(przedstawiciel wnioskodawcy: senator Robert Mamgatow) jest projektem
ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Projekt zaktada zmiang art. 27 ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o Trybunale
Stanu (Dz. U. 22019 r. poz. 2122). Obowiagzujacy przepis, zgodnie z ktérym Sejm
uchwala regulamin czynnosci Trybunatu Stanu, ma zostaé zastapiony przepisem,
ktory stanowi, ze Trybunat Stanu uchwala regulamin Trybunatu Stanu
bezwzgledna wigkszoscia glosow w obecnosci co najmniej potowy ustawowej
liczby czlonkéw Trybunalu Stanu i ze regulamin ten podlega ogloszeniu
w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”.

Projekt nie zawiera przepisow majacych na celu wykonanie prawa UE.

Senacki projekt ustawy nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo
Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu.

Autor:

Ziemowit Cieslik

naczelnik wydziatu

w Biurze Analiz Sejmowych

Akceptowal:
Wicedyrektor
Biura Analiz Sejmowych

Przemystaw Sobolewski

ul. Zagdérna 3, 00441 Warszawa = tel. {22} 621 09 71, 694 17 27, faks (22) 694 18 65 * www.bas.sejm.gov.pl
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