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Elzbieta Witek
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Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszatek,

przekazuje przyjete przez Rade Ministréw stanowisko wobec
poselskiego projektu ustawy

- 0 zmianie ustawy o szczegolnych
rozwigzaniach zwigzanych Z
zapobieganiem, przeciwdzialaniem i
zwalczaniem COVID-19, Innych
chorob zakaznych oraz wywolanych
nimi sytuacji kryzysowych (druk nr 996).

Jednoczesnie informuj¢, ze Rada Ministréw upowaznita Ministra Zdrowia
do reprezentowania Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych.

Z powazaniem

Mateusz Morawiecki

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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Stanowisko Rzadu
wobec poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o szczegoélnych rozwigzaniach
zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19,

innych chorob zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (druk nr 996)

I.  Przedmiot regulacji

Projekt ustawy o zmianie ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczeg6élnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 1842, z pézn. zm.),
zwanej dalej ,,ustawg”, ma na celu wprowadzenie zmian w przepisach ustawy dotyczacych
zezwoleh na sprzedaz napojow alkoholowych, wydawanych na podstawie przepisow ustawy
Z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i1 przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz. U. z 2019 1. poz. 2277, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg o wychowaniu w trzezwosci

I przeciwdziataniu alkoholizmowi”.

W art. 1 pkt 1 projektu ustawy proponuje si¢ dodanie do ustawy art. 15qaa, zgodnie z ktorym
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu
sprzedazy wydane na podstawie art. 18 ustawy o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi, ktorych waznos$¢ uptywa w okresie stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu

epidemii, zachowuja wazno$¢ do 6 miesiecy po ogloszeniu ich odwotania.

W art. 1 pkt 2 projektu ustawy proponuje si¢ nadanie nowego brzmienia art. 31zzca ustawy,
gdzie zgodnie z ust. 1 przedsigbiorcy byliby zwolnieni z optaty, o ktérej mowa w art. 111
ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi, naleznej
w 2020 r. i 2021 r., z mocy tego przepisu. Obecnie przepis art. 31zzca ust. 1 ustawy upowaznia
rad¢ gminy do zwolnienia z ww. optaty w drodze uchwatly. W konsekwencji powyzszej zmiany
projekt ustawy zaktada réwniez zmian¢ brzmienia art. 31zzca ust. 2 ustawy, zgodnie z ktérym
w przypadku wniesienia ww. optaty przedsigbiorcy przystuguje jej zwrot. Dalsze zmiany
brzmienia przepisoéw art. 31zzca ustawy zaktadaja przystugiwanie gminom, z tytutu zwolnienia
z ww. oplat, rekompensaty ze $rodkow Funduszu Przeciwdziatania COVID-19. Podstawe
do wyliczenia rekompensaty stanowi¢ majg dochody z tytulu optaty wykazane za 2019 r.
w sprawozdaniach gmin, ktorych obowigzek sporzadzania wynika z przepisow ustawy z dnia

27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305), z uwzglednieniem



korekt sprawozdan ztozonych do wiasciwych regionalnych izb obrachunkowych, w terminie
do dnia 30 czerwca 2020 r. Srodki z tytutu rekompensat miatyby by¢ przekazywane w trzech
ratach, w terminie do dnia 31 lutego, 31 maja i 30 wrze$nia danego roku kalendarzowego

na rachunki bankowe wtasciwych gmin.
W projekcie zaproponowano, aby ustawa weszta w zycie z dniem jej ogloszenia.
Il.  Ocena propozycji zawartych w projekcie

Odnoszac si¢ do projektowanego art. 15qaa zauwazy¢ nalezy, ze projekt ustawy nie wprowadza
w obowigzujacym art. 15qa ustawy zmian w zakresie, w ktorym zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy na podstawie art. 18
ustawy o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu, ktorych wazno$¢ uptywa w okresie
obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii zachowuja wazno$¢
przez dodatkowy okres 6 miesi¢ecy od dnia utraty pierwotnego terminu waznosci zezwolenia,
pod warunkiem wniesienia proporcjonalnej optaty za wydanie zezwolenia przed uptywem
pierwotnego terminu wazno$ci zezwolenia. Przyjecie projektu ustawy w proponowanym
brzmieniu skutkowatoby zatem rownoczesnym obowigzywaniem dwoch niespdjnych regulacji
dotyczacych tego samego stanu faktycznego. Ponadto, odmiennie niz to miatlo miejsce
W przywotanym powyzej art. 15qa ustawy, projektowany przepis nie reguluje Kkwestii
wnoszenia optat za korzystanie z zezwolen, ktorych obowigzywanie ma ulec wydluzeniu
W nastepstwie wej$cia w zycie omawianego przepisu. Zauwazy¢ nalezy, ze jakkolwiek zgodnie
z projektem ustawy przedsigbiorcy Kkorzystajacy z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych mieliby by¢ w latach 2020-2021 zwolnieni z obowigzku wnoszenia oplaty,
0 ktorej mowa w art. 11 ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi, zaproponowane w projektowanym art. 15qaa rozwigzanie moze skutkowac
wydtuzeniem zezwolen na okres po dniu 31 grudnia 2021 r. W $§wietle powyzszego konieczne

wydaje si¢ uzupetnienie projektu w powyzszym zakresie.

Odnoszgc si¢ do proponowanej zmiany brzmienia art. 31zzca ustawy, wskaza¢ nalezy, ze mimo
iz w uzasadnieniu projektu ustawy wskazano, ze proponowane rozwigzania s odpowiedzig
na wprowadzony z uwagi na sytuacje epidemiczng zakaz prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej przez szeroko rozumiang branzg gastronomii, t0 projektodawcy nie uwzglednili
faktu, 1z wskazany zakaz nie obejmowat catego 2020 r. Ponadto nalezy zauwazyc,
ze rozwigzanie wynikajace ze zmiany brzmienia art. 31zzca zaproponowane zostalo w sposob

ogo6lny, nie przewidujac formy ani trybu planowanych do wprowadzenia zwolnien.



Zaproponowane terminy przekazania rekompensaty dla gmin ze $rodkéw Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 z tytutu zwolnienia z optat wydajg si¢ by¢ powigzane z ratami,
w jakich przedsigbiorcy wnosza optaty za korzystanie z zezwolen. Powyzsze nie uwzglednia
faktu, ze przedsi¢biorcy wnoszg optaty rowniez jednorazowo, co z punktu widzenia realizacji
zadan z zakresu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych przez gminy,
ma istotne znaczenie. Gminy finansujg realizacj¢ zadan z zakresu profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych m.in. z wplywdéw z optat za wydawanie zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych. Projektodawcy nie dokonali analizy, czy przyjecie okreslonych
terminéw nie wplynie negatywnie na finansowanie ww. zadan. Razacym brakiem jest fakt,
ze projektodawcy nie powigzali przeznaczania otrzymanych $rodkow przez gminy tytutem
rekompensaty z koniecznoscig przeznaczania ich na zadania zwigzane z profilaktyka
I rozwigzywaniem problemow alkoholowych, jak ma to miejsce w przypadku Srodkow
pochodzacych z optat za wydawanie zezwolen. Przepisy ustawy o wychowaniu w trzezwosci
I przeciwdziataniu alkoholizmowi jednoznacznie wskazuja, ze dochody z optat za zezwolenia
wydane na podstawie art. 18 lub art. 18! oraz dochody z optat okreslonych w art. 11!

wykorzystywane beda na realizacjg:

1) gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych
oraz Gminnych Programoéw, o ktorych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2020 r. poz. 2050),

2) zadan realizowanych przez placowke wsparcia dziennego, o ktorej mowa w przepisach
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, w ramach gminnego programu
profilaktyki 1 rozwigzywania problemow alkoholowych oraz Gminnych Programow,
0 ktorych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu

narkomanii

— 1 nie moga by¢ przeznaczane na inne cele.

Monitoring zadan z zakresu zdrowia publicznego wskazuje, ze zadania, ktore realizowatly
samorzady, dotyczyly najczesciej profilaktyki i rozwigzywania problemow zwigzanych
Z uzywaniem substancji psychoaktywnych, uzaleznieniami behawioralnymi 1 innymi
zachowaniami ryzykownymi (w 2018 r.: n=9537, 48,08%). Zauwazono, ze tak liczne
wskazywanie realizacji zadan po§wigconych temu obszarowi wynika zapewne z faktu, ze kazda

gmina jest dysponentem $rodkow z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych



i srodki te moga by¢ przeznaczane wylacznie na cele okre§lone w przepisach ustawy

0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi?.

W odniesieniu do zaproponowanych terminéw przekazywania rekompensaty wskazaé¢ nalezy

réwniez na oczywista pomytke pisarska dotyczaca wskazania terminu na dzien 31 lutego.

Przedstawione watpliwosci interpretacyjne oraz uchybienia o charakterze legislacyjnym,
ktorymi nacechowane sg projektowane rozwigzania, wydaja si¢ nie dawaé gwarancji,
ze zadania gminy z zakresu profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych beda

realizowane w sposob niezaktocony.
I11.  Stanowisko Rady Ministrow

Uwzgledniajagc powyzsze, Rada Ministrow negatywnie opiniuje poselski projekt ustawy
0 zmianie ustawy o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych

nimi sytuacji kryzysowych i nie rekomenduje kontynuacji prac legislacyjnych.

Y Prowadzenie monitoringu zadan z zakresu zdrowia publicznego. Raport za rok 2018 oraz poréwnanie
z latami 2016-2018, NIZP-PZH, Warszawa 2019.
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