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Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiegj
I na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani postowie wnoszg

projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o0 szczegolnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19,
innych chorob zakaznych oraz wywolanych
nimi sytuacji kryzysowych.

Do reprezentowania wnioskodawcéw w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Jacka Tomczaka.

(-) Wiadystaw  Teofil = Bartoszewski; (-) Pawet  Bejda; (-) Marek
Biernacki;  (-) Andrzej Grzyb; (-) Mieczystaw Kasprzak; (-) Dariusz
Klimczak; (-) Wiadystaw Kosiniak-Kamysz; (-) Stefan Krajewski; (-) Dariusz
Kurzawa,; (-) Radostaw  Lubczyk; (-) Jan  Lopata; (-) Mirostaw
Maliszewski; (-) Urszula Nowogorska; (-) Urszula Pastawska; (-) Krzysztof
Paszyk; (-) Jacek Protasiewicz; (-) Jarostaw  Rzepa; (-) Marek
Sawicki;  (-) Czestaw  Siekierski; () Piotr  Zgorzelski;  (-) Zbigniew
Ziejewski; (-) Bozena Zelazowska.
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Projekt

Ustawa

0 zmianie ustawy o szczegélnych rozwiazaniach zwiazanych z zapobieganiem,

przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chor6b zakaznych oraz wywolanych

nimi sytuacji kryzysowych

Art. 1

W ustawie z dnia z dnia 2 marca 2020 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych z

zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1842, 2112, 2113, 2123, 2157,
2255, 2275, 2320, 2327, 2338, 2361, 2401, z 2021 r. poz. 11, 159, 180.) wprowadza si¢

nastepujace zmiany:

1)

2)

po art. 15qa wprowadza si¢ art. 15gaa w brzmieniu:

»Art. 15qaa. 1. Zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych przeznaczonych do
spozycia w miejscu sprzedazy wydane na podstawie art. 18 ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2019 r.
poz. 2277 oraz z 2020 r. poz. 1492), ktérych waznos¢ uptywa w okresie obowigzywania
stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii zachowuja wazno$¢ do 6 miesiecy

po ogloszeniu jego odwotlania.

art. 31zzca otrzymuje brzmienie:

LArt. 31zzca. 1. Zwalnia sie z oplaty, o ktorej mowa w art. 111 ust. 1 ustawy z dnia 26
pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwos$ci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,
naleznej w 2020 r. 1 2021 r.

2. W przypadku wniesienia oplaty przystuguje zwrot optaty pobranej od
przedsiebiorcow.

3. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ do optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy.

4. Z tytulu zwolnienia, z oplaty, o ktérej mowa w ust. 1 gminom przystuguje

rekompensata ze sSrodkow Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, o ktérym mowa w art.



65 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegodlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych
ustaw.

5. Podstawe do wyliczenia rekompensaty, o ktorej mowa w ust. 4, stanowig dochody z
tytutu optaty wykazane za rok 2019 w sprawozdaniach gmin, ktorych obowigzek
sporzadzania wynika z przepisOw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, z uwzglednieniem korekt sprawozdan zlozonych do wlasciwych
regionalnych izb obrachunkowych, w terminie do dnia 30 czerwca 2020 r.

6. Srodki z tytutu rekompensat, o ktorej mowa w ust. 4, sa przekazywane w trzech ratach,
w terminie do 31 lutego, 31 maja i 30 wrze$nia danego roku kalendarzowego na rachunki

bankowe wiasciwych gmin.

Art. 2

Ustawa wchodzi w zycie z dniem ogloszenia.



Uzasadnienie

Przedmiotem nowelizacji jest wprowadzenie zwolnienia z obowigzku wnoszenia oplaty
za sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy. Na
uwage zastuguje wprowadzony na podstawie rozporzadzenia zakaz prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przez szerokorozumiang branze gastronomii, na ktora sktadajg si¢ restauracje, bary,
puby a takze hotele, ktére $wiadcza rowniez dziatalno$¢ zywno$ciowa. Brak mozliwos$ci
Swiadczenia przez te branze¢ dziatalnosci z kazdym dniem wplywa na pogorszenie si¢ sytuacji
finansowej. Kazdy zaktad gastronomiczny, ktory sprzedaje alkohol musi posiada¢ stosowne
zezwolenie, co wigze si¢ z uiszczeniem oplaty. Co prawda nowelizacja ustawy o szczegolnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych wprowadzita mozliwos¢
aby gminy wprowadzatly zwolnienia dla restauratoréw z koncesji za sprzedaz alkoholu, nie
wprowadzajac przy tym stosownych rekompensat.

Zgodnie z obowigzujgcym stanem prawnym, do 31 stycznia lokale gastronomiczne, ktore
sprzedaja alkohol, muszg zlozy¢ do samorzadéw odpowiednie o§wiadczenia: o tym, ile sprzedaly
alkoholu w 2020 r., a nastepnie uisci¢ na tej podstawie optatg za koncesj¢ na 2021 r. Optata ta,
regulowana jest przez ustawe o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.
Ustawa przewiduje pewne progi sprzedazowe, do ktorych lokal ptaci tylko "podstawowa" stawke
koncesji na rok:

e 525 7zt na sprzedaz napojow zawierajacych do 4,5 proc. alkoholu oraz piwa,

e 525 zt na sprzedaz napojow zawierajacych powyzej 4,5 proc. do 18 proc. alkoholu (z
wyjatkiem piwa),

e 2100 zt na sprzedaz napojow zawierajacych powyzej 18 proc. alkoholu.

Jesli jednak lokal przekroczy wspomniane progi sprzedazy danego typu alkoholu, musi

dokonywac¢ wigkszej optaty, kolejno:

e powyzej limitu 37,5 tys. zt dla napojoéw alkoholowych o zawarto$ci do 4,5 proc. alkoholu
oraz piwa - wnosi optate w wysokosci 1,4 proc. ogdlnej wartosci sprzedazy tych napojow

w roku poprzednim (tj. w styczniu 2021 r. bedzie to wyliczone za sprzedaz w 2020 r.);

e 37,5 tys. zt dla napojow alkoholowych o zawartosci od 4,5 proc. do 18 proc. alkoholu (z
wyjatkiem piwa) - wnosi w wysokosci 1,4 proc. ogolnej wartosci sprzedazy tych napojow

w roku poprzednim;


http://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20021471231/U/D20021231Lj.pdf

e 77 tys. zt dla napojow alkoholowych o zawarto$ci powyzej 18 proc. alkoholu - wnosi
optate w wysokosci 2,7 proc. ogdlnej wartosci sprzedazy tych napojéw w roku

poprzednim.

Wyraznie wida¢, ze system ktory obecnie obowigzuje nie posiada zadnych racjonalnych
podstaw do funkcjonowania w dobie pandemii, oraz nie akceptuje faktu zamknigcia lokali
gastronomicznych przez rzad. W ocenie wnioskodawcoéw jedynym mozliwym rozwigzaniem jest
wprowadzenie zwolnienia z naleznych optat oraz przedluzenia waznosci decyzji o sprzedazy
alkoholu do czasu zakonczenia wystgpowania w Polsce stanu pandemii, co bedzie wigzat si¢ z

powrotem do normalnych warunkow gospodarczych.

Projekt nie powoduje negatywnych skutkow finansowych po stronie budzetu panstwa.

Projekt wptywa pozytywnie na budzety jednostek samorzadu terytorialnego, zapewniajac
rekompensatg za wprowadzenie zwolnienia z oplaty za sprzedaz alkoholu.

Projekt wplywa na sytuacj¢ finansowag Funduszu Przeciwdziatania COVID-19.

Projekt nie wymaga wydania podstawowych aktow wykonawczych,

Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt wplynie pozytywnie na dzialalno$§¢ przedsigbiorcow, w szczegdlnosci

mikroprzedsigbiorcow matych oraz §rednich przedsigbiorcow.



SE Jl M Data wiphywy s T A ——
RLECIYPOSPOLIE] POLSKIE| KANCELARIt SEJMU

Warszawa, 11 lutégo 2021 r.
BAS-WAPM-242/21

Pani

Elzbieta Witek
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

WYDZIAL OBSEUGI PREZYDIUM SEJMU
Loz KAAL.000. 55 6.20U
Data wptywu AZO‘QQOQA

Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o szczegélnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Jacek Tomezak)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2019 r. poz. 1028,
ze zmianami) sporzadza si¢ nast¢pujacg opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

W projekcie ustawy przewidziano dodanie art. 15qaa oraz zmiang art. 31zzca
w ustawie z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych!, zwanej dalej ,,ustawg”.
W mysl dodawanego art. 15qaa ustawy zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy?, ktérych waznosé
uplywa w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu
epidemii, zachowywalyby waznoé¢ do 6 miesi¢gcy po ogloszeniu jego odwolania.
W proponowanym art. 31zzca ustawy przewidziano zwolnienie z oplaty za
korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych® przeznaczonych do

I Dz. U. poz. 1842, ze zmianami.

2 Wydane na podstawie art. 18 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2277, ze zmianami).

3 Oplata, o ktérej mowa w art. 11! ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi. Opflat¢ pobieraja gminy w celu pozyskania dodatkowych srodkéw na
finansowanie zadan okreslonych w art. 4! ust. 1 tej ustawy, tj. prowadzenia dzialan zwigzanych
z profilaktyka i rozwigzywaniem problemoéw alkoholowych oraz integracji spolecznej oséb
uzaleznionych od alkoholu.
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spozycia w miejscu sprzedazy* (zwanej dalej ,,oplatg”) naleznej w 2020 r. i 2021 r.
W przypadku wniesienia opfaty przystugiwatlby zwrot oplaty pobranej od
przedsiebiorcow. Z tytulu zwolnienia z oplaty gminom przystugiwataby
rekompensata ze Srodkéw Funduszu Przeciwdziatania COVID-19°, zwanego dalej
»Funduszem”. Podstawe do wyliczenia rekompensaty stanowityby dochody z tytulu
oplaty wykazane za rok 2019 w sprawozdaniach gmin, ktérych obowigzek
sporzadzania wynika z przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych®, z uwzglednieniem korekt sprawozdan ztozonych do wiasciwych
regionalnych izb obrachunkowych, w terminie do 30 czerwca 2020 r. Srodki z tytutu
rekompensat bytyby przekazywane w trzech ratach, w terminie do 31 lutego, 31 maja
i 30 wrzesnia danego roku kalendarzowego na rachunki bankowe wiasciwych gmin.
Projektowana ustawa ma wejs¢ zycie z dniem ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem

Ze wzgledu na przedmiot projektu ustawy nalezy uwzgledni¢ art. 107
i art. 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TfUE) ustalajgce zasady
przyznawania pomocy przedsiebiorstwom przez panstwa cztonkowskie. Zgodnie
z art. 107 ust. 1 TfUE, z zastrzeZeniem innych postanowien przewidzianych
w TfUE, wszelka pomoc przyznawana przez panstwo czlonkowskie lub przy
uzyciu zasobow panstwowych, w jakiejkolwiek formie, ktora zakt6ca lub grozi
zakloceniem konkurencji, poprzez sprzyjanie niektérym przedsiebiorstwom lub
produkcji niektérych towardw, jest niezgodna ze wspdlnym rynkiem, w zakresie,
w jakim wplywa na wymian¢ handlowa.

Zakaz udzielania pomocy panstwa nie jest jednak bezwzgledny. Zgodna
z rynkiem wewng¢trznym jest np. pomoc majgca na celu naprawienie szkéd
spowodowanych  kleskami  zywiolowymi lub innymi zdarzeniami
nadzwyczajnymi (art. 107 ust. 2 lit. b TfUE). Ponadto za zgodng z rynkiem
wewnetrznym moze by¢é uznana np. pomoc przeznaczona na zaradzenie
powaznym zaburzeniom w gospodarce panstwa cztonkowskiego (art. 107 ust. 3
lit. b TfUE).

Nalezy takze przywota¢ komunikat Komisji z dnia 19 marca 2020 r.
Tymczasowe ramy s$rodkéw pomocy panstwa w celu wsparcia gospodarki
w kontekscie trwajacej epidemii COVID-19 7 (dalej: Tymczasowe ramy).
Komunikat zostal zmieniony komunikatem Komisji z dnia 3 kwietnia 2020 r.%,

4 W projekcie wyraznie zastrzezono, ze zakresem proponowanego zwolnienie nie bytaby objeta
oplata za korzystanie z zezwolenn na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do
spozycia poza miejscem sprzedazy (proponowany art. 31zzca ust. 3 ustawy).

3 Tj. Funduszu Przeciwdzialania COVID-19 utworzonego na mocy art. 65 ustawy z dnia 31 marca
2020 r. o zmianic ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 568).

¢Dz. U. Nr z 2019 r. poz. 869, ze zmianami.

"Dz. Urz. UE C 911 220.3.2020 r., str. 1.

8Dz. Urz. UE C 112124.4.2020 r., str. 1.



komunikatem Komisji z dnia 8 maja 2020 r.°, komunikatem Komisji z dnia 29
czerwca 2020 r.!°, komunikatem Komisji z dnia 13 pazdziernika 2020 r.!"! oraz
komunikatem Komisji z dnia 28 stycznia 2021 r.!? W komunikatach tych Komisja
prezentuje swoje podejscie do pomocy panstwa udzielanej w okresie i w zwigzku
z epidemia COVID-19 oraz warunki, ktore taka pomoc musi spetnia¢, by zostaé
przez Komisj¢ uznang za zgodng ze wspdlnym rynkiem. Nalezy zwréci¢ uwage,
ze komunikat z dnia 28 stycznia 2021 r. mial na celu przedhuzenie okresu
obowigzywania $rodkow okreslonych w Tymczasowych ramach do dnia 31
grudnia 2021 .13

Zgodnie z art. 108 ust. 3 TfUE Komisja jest informowana, w czasie
odpowiednim do przedstawienia swoich uwag, o wszelkich planach przyznania
lub zmiany pomocy. Jezeli uzna, ze plan nie jest zgodny z rynkiem wewnetrznym,
wszczyna niezwlocznie procedure wyjasniajacg. Panstwo cztonkowskie nie moze
wprowadzi¢ w Zzycie projektowanych srodkéow, dopdki procedura ta nie
doprowadzi do wydania decyzji koficowej w trybie rozporzadzenia Rady (UE)
2015/1589 z dnia 13 lipca 2015 r. ustanawiajgcego szczegétowe zasady
stosowania art. 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej ' (dalej:
rozporzadzenie 2015/1589).

Rozporzadzenie 2015/1589 stanowi, ze zainteresowane panstwo
czlonkowskie zglasza Komisji w odpowiednim czasie wszelkie plany przyznania
nowej pomocy (art. 2 ust. 1). Nowag pomoca jest kazda pomoc, czyli programy
pomocowe i pomoc indywidualna, ktéra nie jest pomoca istniejgcg, wlacznie ze
zmianami istniejgcej pomocy (art. 1 lit. ¢). Programem pomocowym jest kazde
dzialanie, na ktérego podstawie, bez potrzeby dalszych srodkow wdrazajgcych,
mozna dokona¢ wyplat pomocy indywidualnej na rzecz przedsiebiorstw
okreslonych w akcie w sposob ogdlny i abstrakcyjny, oraz kazde dziatanie, na
ktorego podstawie pomoc, ktora nie jest zwigzana z konkretnym projektem, moze
zostaé przyznana jednemu lub kilku przedsigbiorstwom na czas nieokreslony lub
w nieokreslonej kwocie (art. 1 lit. d).

Wykonaniu art. 108 ust. 3 TfUE stuzy, na gruncie polskiego prawa
krajowego, ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach
dotyczgcych pomocy publicznej'®. Stosownie do art. 12 ust. 1 tej ustawy projekty
programéw pomocowych (programem pomocowym jest np. projekt ustawy
przewidujacy udzielanie pomocy publicznej) wymagajg uzyskania opinii Prezesa
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (UOKIiK). Opinie te zawierajg

9Dz. Urz. UE C 164 2 13.5.2020 ., str. 3.

107 Urz. UE C 218 22.7.2020 1., str. 3.

1Dz Urz. UE C 3401z 13.10.2020 ., str. 1.

2Dz Urz. UEC 34 z21.2.2021 r., str. 6.

13 Zob. pkt 1.3 oraz pkt 2.21 komunikatu (wprowadzajacy zmiane brzmienia pkt 22 lit. d
Tymczasowych ram).

14 Dz, Urz. UE L 248 z24.9.2015 r., str. 9.

15 Dz. U. z 2020 r. poz. 708, ze zmianami.



m.in. stanowisko, czy projekt przewiduje udzielanie pomocy publicznej,
stanowisko w sprawie zgodnosci pomocy publicznej z rynkiem wewnetrznym,
propozycje zmian przedstawione w celu zapewnienia zgodnosci postanowien
projektu z rynkiem wewngtrznym, stanowisko w sprawie obowigzku notyfikacji
projektu. Podmioty wlasciwe do wystgpienia z wnioskiem o wydanie opinii
okreslajg art. 13 i art. 16a ustawy. Z wnioskiem takim wystepuje organ
administracji publicznej opracowujacy projekt programu pomocowego, natomiast
w przypadku projektu ustawy bedacej programem pomocowym opracowanym
przez podmiot niebedacy organem administracji publicznej, o opini¢
1 przekazanie do Komisji projektu, w celu dokonania jego notyfikacji, wystepuje
organ wilasciwy na podstawie Regulaminu Sejmu. Organem tym jest Marszatek
Sejmu (art. 10 ust. 1 pkt 10a regulaminu Sejmu). Wniosek jest kierowany do
Prezesa UOKIK. Decyzj¢ w sprawie dokonania notyfikacji podejmuje, po
zapoznaniu si¢ z opinig Prezesa UOKIK, Rada Ministréw (art. 16 ust. 2 ustawy).
Prezes UOKIK, za posrednictwem Stalego Przedstawicielstwa RP przy UE
w Brukseli, dokonuje notyfikacji projektu programu pomocowego, czyli
przekazuje Komisji projekt ustawy, by Komisja mogla dokonaé oceny
planowanej pomocy z rynkiem wewn¢trznym.

Niektore rodzaje pomocy s3 uznane za zgodne z rynkiem wewnetrznym
i zwolnione z obowigzku notyfikacji, o ktorym mowa w art. 108 ust. 3 TfUE, na
mocy rozporzadzen Komisji. Nalezy do nich rozporzadzenie Komisji (UE) nr
1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis ¢ (dalej:
rozporzadzenie 1407/2013). Zgodnie z rozporzadzeniem 1407/2013 pomoc, ktora
spelnia wszystkie warunki w nim okreslone, w szczegdlnosci dotyczace wielkos$ci
1 okresu, w ktorym jest udzielana, jest uznana za zgodng ze wsp6lnym rynkiem
i zwolniona z obowigzku notyfikacyjnego.

3. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

W projekcie ustawy przewidziano zwolnienie z naleznej w 2020 r. i 2021 r.
oplaty pobieranej przez gmine od przedsigbiorcéw za korzystanie przez nich
z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia
w miejscu sprzedazy. Przewidziane projektem zwolnienie z optaty ma zwigzek ze
stanem epidemii spowodowanej rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2.

Regulacje te nalezy poddaé analizie pod katem zgodnosci z art. 107 ust. 1
TfUE ustalajacym reguly przyznawania pomocy przedsigbiorcom przez panstwa
czlonkowskie. W mys] orzecznictwa Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskie;j
(dalej: TSUE) pomoc udzielona przez panstwo cztonkowskie przedsigbiorcy jest
niezgodna ze wspolnym rynkiem, jezeli spelnia cztery przestanki: 1) pomoc
zostala udzielona przez panstwo czlonkowskie lub przy uzyciu jego zasobdw,

16 Dz. Urz. UE L. 352 2 24.12.2013 r., str. 1, ze zmianami.
4



2) pomoc stanowi dla przedsigbiorstwa korzys$¢, 3) pomoc ma charakter
selektywny, 4) pomoc grozi zakléceniem lub zaktoca konkurencje oraz wptywa
na wymian¢ handlowg miedzy panstwami czionkowskimi. Przestanki te musza
by¢ spelnione kumulatywnie!”.

Ad. 1) Projekt ustawy zmierza m.in. do udzielenia pomocy finansowej
W postaci obnizenia oplaty pobieranej od przedsiebiorcow. Wsparcie, o ktéorym
mowa w projekcie ustawy, jest udzielane przez panstwo czlonkowskie. Pierwsza
z przestanek uznania pomocy za niezgodng z rynkiem wewn¢trznym,
w rozumieniu art. 107 TfUE, jest wigc spelniona.

Ad. 2) Zgodnie z orzecznictwem TSUE pojecie przedsiebiorstwa jest
rozumiane szeroko i obejmuje wszystkie podmioty uczestniczace w dziatalnosci
gospodarczej (rozumianej jako oferowanie towaréw lub ustug na rynku
wewnetrznym'®), niezaleznie od ich formy organizacyjnej i prawnej oraz zrodet
finansowania!®. Nie ulega watpliwosci, Ze ustanawiane na mocy projektu ustawy
zwolnienie z oplaty bedzie dla przedsigbiorstw korzystne. Przedsig¢biorstwa nie
beda bowiem musialy uiszcza¢ naleznej w 2020 r. i 2021 r. oplaty. Druga
z przestanek uznania pomocy za niezgodng z rynkiem wewngtrznym,
w rozumieniu art. 107 TfUE, jest wigc rowniez spetniona.

Ad. 3) W mysl orzecznictwa TSUE pomoc udzielana przedsigbiorstwom
przez panstwa ma charakter selektywny, jezeli sprzyja ,niektérym
przedsiebiorstwom lub produkcji niektorych towaréw” w poréwnaniu z innymi,
ktore znajduja si¢ w porownywalnej sytuacji faktycznej i prawnej. Nie stanowig
natomiast pomocy korzysci stosowane bez rozréznienia do wszystkich
podmiotéw?®. Okolicznosé, ze liczba przedsiebiorstw, ktére mogg domagac sig
przyznania pomocy, jest bardzo znaczaca, czy tez, ze przedsigbiorstwa te nalezg
do réznych sektorow, nie wystarcza, by wykluczy¢ selektywny charakter pomocy.

Z przepisow projektowanej ustawy wynika, ze przewidywana pomoc ma
dotyczy¢ wylacznie przedsiebiorcow prowadzacych sprzedaz napojow
alkoholowych, ktorzy w zwiazku z obowigzujacymi ograniczeniami prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, zwigzanymi ze stanem epidemii spowodowanej
rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2, nie mogli w okresie obowigzywania
tych ograniczen prowadzi¢ sprzedazy napojow alkoholowych do spozycia
w miejscu sprzedazy. Mozna zatem uznaé, ze z projektowanej pomocy nie beda

17 Wyrok TSUE z 24 lipca 2003 r. w sprawie Altmark, C-280/00, EU:C:2003:415; wyrok Sadu
Pierwszej Instancji (dalej: SPI) z 22 lutego 2006 r. w sprawie EURL Le Levant 001
i in. przeciwko Komisji, T-34/02, EU:T:2006:59.

8 Wyrok TSUE z 18 czerwca 1998 r. w sprawie Komisja p. Republice Wioskiej, C-35/96,
EU:C:1998:303, pkt 36.

19 Wyrok TSUE z 23 kwietnia 1991 r. w sprawie Hofner i Elser, C-41/90, EU:C:1991:161,
pkt 21.

20 Wyrok TSUE z 15 listopada 2011 r. w sprawach potaczonych Komisja (C-106/09 P)
i Krélestwo Hiszpanii (C-107/09 P) p. Government of Gibraltar i Zjednoczonemu Krélestwu
Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej, C-106/09 P i C-107/09, EU:C:2011:732, pkt 73-75.
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mogli korzystaé wszyscy?!, a wylacznie niektérzy przedsigbiorcy. Projekt ustawy
kieruje pomoc do wybranych kategorii przedsigbiorcow. Ustanawiana pomoc ma
zatem, w tym zakresie, charakter selektywny.

Ad. 4) W odniesieniu do przestanki grozby zakldcenia lub zaktocenia
konkurencji 1 wptywu na wymiane handlowa miedzy panstwami czlonkowskimi
przyjmuje si¢ w orzecznictwie TSUE, ze dla jej zaistnienia nie jest konieczne
wykazanie faktycznego wplywu pomocy na wymiane handlows miedzy panstwami
czlonkowskimi i rzeczywistego zaklécenia konkurencji. Wystarczajace jest
wykazanie jedynie potencjalnego wplywu pomocy na t¢ wymiane handlows
i zaklécenie konkurencji??. Nie jest réwniez konieczne, by przedsigbiorstwa
korzystajace z udzielanej pomocy uczestniczyly w wewnatrzunijnej wymianie
handlowej. Przyznane im korzysci mogg bowiem utrudniaé wejscie na rynek
wewnetrzny danego panstwa przedsi¢biorcom z innych panstw czionkowskich lub
tez wejscie na rynek innego panstwa. Przyjmuje si¢, ze nawet pomoc o stosunkowo
niewielkim zakresie moze zosta¢ uznana za wplywajaca na wymiang¢ handlows
miedzy panistwami czlonkowskimi, jezeli w sektorze, w ktorym dziatajg korzystajace
z niej przedsigbiorstwa, istnieje silna konkurencja.

W swietle przytoczonego orzecznictwa TSUE nalezy uznaé, Ze istnieje
prawdopodobienstwo spetnienia tej przestanki, gdyz przewidziane projektowang
ustawg zwolnienie z oplaty moze hipotetycznie zakl6cac lub grozi¢ zaktéceniom
konkurencji oraz wplywa¢ na wymiange handlowg migdzy panstwami
czlonkowskimi.

Projekt ustawy nie zawiera postanowien, ktére umozliwiatyby uznanie,
ze pomoc bedzie udzielana na zasadach pomocy de minimis okreslonych
w rozporzadzeniu 1407/2013 i tym samym bedzie zwolniona z obowigzku
notyfikacji.

Nalezy takze zaznaczy¢, ze zgodnos¢ projektowanej pomocy
z Tymczasowymi ramami nie zwalnia z obowigzku notyfikacji Komisji
Europejskiej w trybie art. 108 ust. 3 TfUE. Komisja Europejska okresla bowiem
w Tymczasowych ramach dodatkowe, tymczasowe $rodki pomocy panstwa, ktore
uwaza za zgodne z rynkiem wewnetrznym na podstawie art. 107 ust. 3 lit. b TfUE
i ktére moga zosta¢ zatwierdzone bardzo szybko po zgloszeniu przez panstwo
czlonkowskie?.

Pomoc przewidziana w projekcie, w szczegdlnosci w proponowanym
art. 31zzca ust. 1 ustawy, moze zosta¢ uznana za program pOMOCOWY
w rozumieniu rozporzadzenia 2015/1589 1 podlegaé¢ notyfikacji Komis;ji
Europejskiej w trybie art. 108 ust. 3 TfUE. Pierwszym krajowym elementem

21 Por. pkt 5 akapit drugi komunikatu Komisji: Skoordynowana reakcja gospodarcza na
epidemig¢ COVID-19 (COM(2020) 112 final).

22 Wyrok SPI z 4 wrzesnia 2009 r. w sprawie Republika Wtoska p. Komisji, T-211/05, pkt 152,
EU:T:2009:304, potwierdzony wyrokiem TSUE z 24 listopada 2011 r. w sprawie Republika
Wioska p. Komisji, C-458/09 P, EU:C:2011:769.

23 Zob. pkt 16 i pkt 19 Tymczasowych ram.
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procedury notyfikacyjnej jest zaopiniowanie projektu przez Prezesa UOKiK
w trybie art. 12 w zw. z art. 16a ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej. Zgodnie z art. 12 tej ustawy
projekty programéw pomocowych wymagajg uzyskania opinii Prezesa UOKiK.

4. Konkluzja

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o szczegoélnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych jest
objety zakresem regulacji prawa Unii Europejskie;j.

Projekt moze zosta¢ uznany za plan pomocy panstwa w rozumieniu
art. 108 ust. 3 TfUE. W zwiazku z tym istniejg podstawy do skierowania przez
Marszalka Sejmu wniosku do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw o wydanie opinii na podstawie art. 12 w zwigzku z art. 16a ustawy
z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publiczne;j.

Autor:

Marcin Fryzlewicz

ekspert ds. legislacji

w Biurze Analiz Sejmowych
Akceptowat:
Wicedyrektor
Biura Analiz Sejmowych

Lk

Przemystaw Sobolewski
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w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu —
czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o szczegoélnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19,

innych chordb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Jacek Tomczak) jest projektem
ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

W projekcie ustawy przewidziano dodanie art. 15qaa oraz zmiane art. 31zzca
w ustawie z dnia 2 marca 2020 r. o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob
zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych!, zwanej dalej ,,ustawg”.
W mys$l dodawanego art. 15gaa ustawy zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy?, ktérych waznosé
uplywa w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu
epidemii, zachowywatyby waznos¢ do 6 miesigcy po ogloszeniu jego odwolania.
W proponowanym art. 31zzca ustawy przewidziano zwolnienie z oplaty za
korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych® przeznaczonych do
spozycia w miejscu sprzedazy* (zwanej dalej ,,oplatg™) naleznej w 2020 r. i 2021 r.
W przypadku wniesienia oplaty przystugiwatby zwrot optaty pobranej od
przedsiebiorcow. Z tytulu zwolnienia z opfaty gminom przyshugiwataby

' Dz. U. poz. 1842, ze zmianami.

2 Wydane na podstawie art. 18 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2277, ze zmianami).

3 Optata, o ktérej mowa w art. 11! ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi. Optate pobieraja gminy w celu pozyskania dodatkowych s$rodkéw na
finansowanie zadan okreslonych w art. 4! ust. 1 tej ustawy, tj. prowadzenia dziatan zwigzanych
z profilaktyka i rozwigzywaniem probleméw alkoholowych oraz integracji spolecznej osob
uzaleznionych od alkoholu.

4 W projekcie wyraznie zastrzezono, ze zakresem proponowanego zwolnienie nie bylaby obj¢ta
optata za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do
spozycia poza miejscem sprzedazy (proponowany art. 31zzca ust. 3 ustawy).

ul, Zagorna 3, 00-441 Warszawa = tel. (22) 62109 71, 694 17 27, faks (22) 694 18 65 » www.bas.sejm.gov.pl



rekompensata ze $rodkéw Funduszu Przeciwdziatania COVID-19°, zwanego dalej
,Funduszem”. Podstawe do wyliczenia rekompensaty stanowilyby dochody z tytutu
oplaty wykazane za rok 2019 w sprawozdaniach gmin, ktérych obowigzek
sporzadzania wynika z przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych®, z uwzglednieniem korekt sprawozdan ztozonych do wiasciwych
regionalnych izb obrachunkowych, w terminie do 30 czerwca 2020 r. Srodki z tytutu
rekompensat bylyby przekazywane w trzech ratach, w terminie do 31 lutego, 31 maja
i 30 wrzes$nia danego roku kalendarzowego na rachunki bankowe witasciwych gmin.

Projekt nie zawiera przepiséw majgcych na celu wykonanie prawa UE.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych nie jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie;.

Autor:

Marcin Fryzlewicz

ekspert ds. legislacji

w Biurze Analiz Sejmowych
Akceptowal:
Wicedyrektor

Biura Analiz Sejmych

///4/4 B

Przemystaw Sobolewski

3 Tj. Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 utworzonego na mocy art. 65 ustawy z dnia 31 marca
2020 r. o zmianie ustawy o szczegOlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 568).

¢ Dz. U. Nr z 2019 r. poz. 869, ze zmianami.
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Pan
Dariusz Salamonczyk

Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministrze,

W odpowiedzi na pismo z dnia 15 lutego 2021 r., SPS-WP.020.35.5.2021, uprzejmie
informuije, ze Sad Najwyzszy dziatajgc na podstawie art. 1 pkt 4 ustawy z dnia 8 grudnia 2017r.
0 Sadzie Najwyzszym (tj. Dz.U. z 2021 r. poz. 154) nie zgtasza uwag do poselskiego projektu
ustawy o0 zmianie ustawy 0 szczegllnych rozwigzaniach zwiqzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem | zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywofanych nimi
sytuacji kryzysowych, albowiem projektowany akt prawny nie jest aktem normatywnym na
podstawie ktdrego orzekajg i funkcjonujg sady, jak réwniez nie ma on wplywu na sprawy

nalezgce do wiasciwosci Sadu Najwyzszego.

Z powazaniem,

.'/

/A KLL/%

dr hab. Matgorzata MANOWSK}@/

: Sad Nkajwy252y, P]ac Krasinskich 2/476, 00-951 Warsz;wa, www.s’n.p!
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Szanowna Pani Marszatek,

SEKRETARIAT
WICEMARSZALKA SEJMU RP
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Warszawa, SDATA .

Pani Matgorzata Gosiewska
Wicemarszatek Sejmu RP

w odpowiedzi na pismo z 16 lutego 2021 r. (znak: SPS-WP.020.35.8.2021), dotyczace
projektu programu pomocowego zawartego w poselskim projekcie ustawy o zmianie

ustawy o szczegblnych rozwiqzaniach zwiqzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakainych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych, uprzejmie informuje, ze na podstawie art. 12 ust. 1 w zw. z art. 14 ustawy
Z 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczqcych pomocy publicznej', w dniu
dzisiejszym zostata wydana opinia Nr 11/2021/P/AH, ktora przekazuje w zataczeniu.

Zatacznik: opinia Prezesa UOKiK Nr 11/2021/P/AH.

! Dz. U. z 2020 r. poz. 708 ze zm.

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow
pl. Powstancéw Warszawy 1 < 00-950 Warszawa

Z powazaniem,
SPODPIS

tel. +48 22 55 60 856
dmp@uokik.gov.pl < www.uokik.gov.pl 1



PREZES
URZEDU OCHRONY

KONKURENCJI I KONSUMENTOW
TOMASZ CHROSTNY

Warszawa, 4 marca 2021 r.
DMP-2.500.10.2021

Opinia Nr 11/2021/P/AH

do projektu programu pomocowego zawartego w projekcie ustawy o zmianie ustawy
o szczegblnych rozwigzaniach zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji

kryzysowych

W zwiazku z pismem Marszatka Sejmu z 16 lutego 2021 r. (znak: SPS-WP.020.35.8.2021),
zawierajacym wniosek 0 wydanie opinii w sprawie poselskiego projektu ustawy
o0 zmianie ustawy o szczegolnych rozwiqzaniach zwiqzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakainych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych, dziatajac na podstawie art. 12 ust. 1 oraz art. 16a ustawy
z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczqcych pomocy publicznej’,
stwierdzam co nastepuje.

l. Zakres projektu ustawy

Celem projektu ustawy jest m. in. zmiana art. 31zzca ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
o szczegolnych rozwiqzaniach zwiqzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem

i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji

1Dz. U. z 2020 r. poz. 708 ze zm.

Urzad Ochrony Konkurencji { Konsumentow tel. +48 22 55 60 856
pl. Powstaricow Warszawy 1 < 00-950 Warszawa dmp@uokik.gov.pl < www.uokik.gov.pl 1

373691.993603.930229



kryzysowych? (dalej: ustawa kryzysowa). Przepis art. 31zzca ustawy kryzysowej w obecnym
brzmieniu przewiduje mozliwos¢ zwolnienia przedsiebiorcow przez rade gminy, w drodze
uchwaty, z optaty, o ktorej mowa w art. 11' ust. 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi® (dalej: ustawa
o wychowaniu w trzezwosci) - w zakresie optat za korzystanie z zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy. Projektowany
przepis wprowadza ogolnokrajowe zwolnienie przedsiebiorcow z optaty za korzystanie
z zezwolenia na sprzedaz alkoholu przeznaczonego do spozycia w miejscu sprzedazy za
2020 r. i 2021 r. W przypadku wczesniejszego wniesienia optaty przedsiebiorcy bedzie

przystugiwat zwrot optaty.

i Kryteria kwalifikacji planowanego wsparcia jako pomocy publicznej

Zgodnie z art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (dalej: TFUE),
»Z Zastrzezeniem innych postanowieni przewidzianych w Traktatach, wszelka pomoc
przyznawana przez panstwo cztonkowskie lub przy uzyciu zasobéw parstwowych
w jakiejkolwiek formie, ktora zaktoca lub grozi zaktéceniem konkurencji poprzez
sprzyjanie niektérym przedsigbiorstwom lub produkcji niektdrych towaréw, jest niezgodna
Z rynkiem wewnetrznym w zakresie, w jakim wptywa na wymiane handlowq miedzy

paristwami cztonkowskimi”.

Oznacza to, iz wsparcie dla przedsiebiorcy stanowi pomoc publiczna, o ile jednoczesnie

spetnia nastepujace przestanki:
= udzielane jest przez panstwo lub ze zrédet panstwowych,

= ma charakter selektywny (uprzywilejowuje okreslonego przedsiebiorce lub
okreslonych przedsiebiorcow albo produkcje okreslonych towaréw),

= przedsiebiorca uzyskuje przysporzenie na warunkach korzystniejszych niz

oferowane na rynku,

» grozi zaktoceniem lub zaktoca konkurencje oraz wptywa na wymiane handlowa

miedzy panstwami cztonkowskimi UE.

Przepis art. 107 ust. 1 TFUE ma zastosowanie wytacznie do przedsiebiorstw. W swietle
orzecznictwa Trybunatu, przedsiebiorstwem jest kazdy podmiot prowadzacy dziatalnosc

gospodarcza, niezaleznie od swojej formy organizacyjnej i prawnej oraz sposobu

2T, j. Dz. U. z2020r. poz. 1842 ze zm.
3Dz. U. 22019 r. poz. 2277 ze zm.

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow tel. +48 22 55 60 856
pl. Powstaricéw Warszawy 1 < 00-950 Warszawa dmp@uokik.gov.pl < www.uokik.gov.pl 2

373691.993603.930229



finansowania“. Bez znaczenia jest rowniez, czy podmiot dziata w celu osiagnigcia zysku®.
Jednoczesnie, za dziatalno$¢ gospodarcza uznaje sie oferowanie dobr i ustug na rynku. Nie
ma zatem znaczenia, czy dany podmiot w Swietle prawa krajowego jest uznawany za
przedsigbiorce, ani jak kwalifikowana jest jego dziatalnos¢. Przedsiebiorstwem moze by¢
zaréwno osoba fizyczna, spdotka prawa handlowego, spdtka cywilna, przedsiebiorstwo
panstwowe, ale rowniez stowarzyszenie, fundacja, jednostka badawczo-rozwojowa, czy
nawet organ administracji publicznej, jezeli prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza

W rozumieniu prawa unijnego.

Hl. Ocena warunkoéw dopuszczalnosci udzielenia pomocy publicznej

Analizujac spetnienie przestanek z art. 107 ust. 1 TFUE w odniesieniu do przewidzianego
w projekcie ustawy zwolnienia przedsigbiorcow z optaty za korzystanie z zezwolenn na
sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy, nalezy
zwroci¢ uwage, ze zwolnienie to dotyczy srodkéw publicznych. Ponadto, z uwagi na fakt,
Zze ww. przedsiebiorcy beda zwolnieni z obowigzku wniesienia optaty, ktora w normalnych
warunkach rynkowych musieliby uisci¢, zwolnienie stanowi dla nich korzy$¢. W kontekscie
spetnienia przestanki zaktocenia konkurencji i wptywu na wymiane handlowa nalezy
Zwroci¢ uwage, Ze pomoc przyznana przez panstwo zaktoca lub grozi zaktéceniem
konkurencji, jezeli moze powodowad poprawe pozycji konkurencyjnej beneficjenta
w poréwnaniu z pozycja innych przedsiebiorstw, z ktorymi beneficjent konkuruje.
W praktyce przestanke uznaje sie za spetniona, jezeli panstwo przyznaje przedsigbiorstwu
korzysé finansowa w sektorze otwartym, gdzie istnieje lub mogtaby istnie¢ konkurencja.
Stosunkowo niewielka kwota pomocy, wielkos¢ beneficjenta lub jego udziat w rynku nie
wykluczaja mozliwosci wptywu na wymiane handlowa miedzy panstwami cztonkowskimi.
Biorac pod uwage, ze zwolnienie z optaty przystugiwa¢ ma przedsiebiorcom prowadzacym
dziatalnos¢ w sektorze ustug gastronomicznych, ktéry jest otwarty na konkurencje, moze
ono zaktocac lub grozi¢ zaktéceniem konkurencji lub wptywac na handel miedzy panstwami

cztonkowskimi.

W odniesieniu do przestanki selektywnosci nalezy stwierdzi¢, Zze projektowane zwolnienie
dotyczy wszystkich bez wyjatku przedsiebiorcow z sektora ustug gastronomicznych,
prowadzacych w Polsce sprzedaz alkoholu na podstawie zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych. W szczegolnosci zwolnienie to przystuguje bez wzgledu na ilo$¢ sprzedanego

4 Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci UE z dnia 23 kwietnia 1991 r. w sprawie C-41/90 Klaus Hofner i Fritz Elser
przeciwko Macrotron GmbH, [1991] ECR [-1979, pkt 21.
5 Orzeczenie TSUE z dnia 21 wrzesnia 1999 r. w sprawie Albany C-67/96.
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alkoholu w 2020 r. - dotyczy zaréwno tych przedsiebiorcow, ktérzy zobowiazani sa do
uiszczenia ,,podstawowej” stawki optaty, jak rowniez tych, ktorzy przekroczyli progi
sprzedazy wskazane w ustawie o wychowaniu w trzezwosci dla okreslonego typu alkoholu
i w zwiazku z tym sa zobowiazani do wniesienia optaty w wiekszej wysokosci. Nalezy przy
tym zwracic¢ uwage, ze planowane zwolnienie ma charakter generalny pomimo wytaczenia
z mozliwosci jego uzyskania przedsigbiorcow prowadzacych sprzedaz napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy (sklepy). Kazde
zezwolenie na sprzedaz alkoholu nalezy bowiem traktowaé odrebnie (inny klient, inna
dziatalnos¢) i nie nalezy poréwnywaé sytuacji posiadacza zezwolenia na sprzedaz
i konsumpcje poza lokalem (sklepy) z sytuacja posiadacza zezwolenia na sprzedaz
i konsumpcje na miejscu (gastronomia). W zwiazku z powyzszym, zwolnienie z optaty
dotyczy w rownym stopniu wszystkich przedsiebiorcow prowadzacych ten sam rodzaj
dziatalnosci gospodarczej i jako takie nie stanowi pomocy publicznej ze wzgledu na

niespetnienie przestanki selektywnosci.

W zwiazku z niespetnieniem wszystkich przestanek, o ktorych mowa w art. 107 ust. 1 TFUE,
nalezy stwierdzi¢, ze zwolnienie przedsiebiorcow z optaty za korzystanie z zezwolenia na
sprzedaz alkoholu przeznaczonego do spozycia w miejscu sprzedazy za 2020 r. i 2021 r.,

przewidziane w projekcie ustawy, nie stanowi pomocy publicznej.

Iv. Obowiazek notyfikacji

Zwolnienie przewidziane w projekcie ustawy nie podlega notyfikacji Komisji Europejskiej
w trybie art. 108 ust. 1 TFUE.

Z powazaniem,

Tomasz Chréstny
Prezes
Urzedu Ochrony Konkurencji i
Konsumentéw
/podpisano elektronicznie/
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Warszawa, 9 marca 2021r.

Pan Dariusz Salamonczyk
Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministrze,

W zatgczeniu przesytam opinie¢ Zwigzku Pracodawcéw Business Centre Club w odpowiedzi na pismo z 15 lutego br.
w przedmiocie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (kwestia
optaty od zezwolenia na sprzedaz alkoholu).

Z wyrazami szacunku,

Ww@ év&*’ﬂ/‘“"/‘

Anna Potocka-Domin
wiceprezeska

_—
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OPINIA
w przedmiocie poselskiego projektu ustawy o zmianie
ustawy o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywolanych
nimi sytuacji kryzysowych

W nawigzaniu do pisma Zastepcy Szefa Kancelarii Sejmu nr SPS-WP.020.35.5.2021 z dnia 15 lutego
2021 r., 0 przekazaniu w trybie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow (Dz.
U. 2019.1809 j.t.) - poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy 0 szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych (przedstawiciel wnioskodawcow: poset Jacek Tomczak), z prosba 0 przedstawienie opinii,
niniejszym przedstawiam opini¢ Zwiazku Pracodawcow Business Centre Club.

Zwiazek Pracodawcow Business Centre Club w calo$ci popiera rozwiazania proponowane w
poselskim projekcie ustawy z dnia 4 lutego 2021 r.

Nalezy zauwazy¢, ze w aktualnym stanie prawnym, zgodnie z art. 11* ust. 1 ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982 r. 0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, w celu pozyskania dodatkowych
srodkow na finansowanie zadan zwigzanych z profilaktyka i rozwigzywaniem problemoéw alkoholowych oraz
integracja spoteczng 0sob uzaleznionych od alkoholu, gminy pobieraja stosowna oplate za korzystanie z
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych.

Zgodnie natomiast z art. 3lzzca ust. 1 ustawy o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréob zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych, rada gminy moze, w drodze uchwaly, zwolni¢ z ww. oplaty, naleznej w 2020 r. lub w
2021 r. lub przedtuzy¢ termin na jej wniesienie. Zgodnie z ust. 2, w przypadku zwolnienia z optaty, rada gminy,
w uchwale, o ktorej mowa w ust. 1, moze przyznaé¢ zwrot okreslonej cze$ci optaty pobranej od przedsigbiorcow,
ktorzy wniesli jednorazowo optate (za rok 2020 w terminie do dnia 31 stycznia 2020 r., a za rok 2021 w terminie
do dnia 31 stycznia 2021 r.). Dodatkowo zgodnie z ust. 3, termin wniesienia optaty naleznej w 2020 r. moze
zostaé przedtuzony do dnia 31 grudnia 2020 r. (a naleznej w 2021 r. moze zosta¢ przedtuzony do dnia 31 grudnia
2021 r.).

Jak przy tym wyjasniono w uzasadnieniu do projektu ustawy o zmianie ustawy o szczegélnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 (...), przepis art.
31zzca umozliwia proponowanie przez rady gmin programéw pomocowych dla przedsiebiorcow
najbardziej dotknietych ograniczeniami w zyciu spoleczno-gospodarczym, tj. z branzy gastronomicznej,
poniewaz to w wiekszo$ci te podmioty korzystaja z wymienionego rodzaju zezwolenia. Jednoczesnie, jak
wskazywano zmiana jest neutralna z punktu widzenia budzetu panstwa.

Wobec powyzszego stwierdzi¢ nalezy, ze bezspornie w aktualnym stanie prawnym, rada gminy
posiada jedynie fakultatywne uprawnienie (a nie obowiazek) do zwolnienia z optaty (ktora stanowi zarazem
jedno ze Zrédet dochodéw gminy) przedsigbiorcow najbardziej dotknigtych ograniczeniami w zyciu spoteczno-
gospodarczym.

_—
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Jak zarazem wynika z licznych informacji prasowych, wprawdzie przybywa liczba gmin korzystajacych
z mozliwosci, jakie przewiduje wspomniany art. 31zzca ust. 1 ustawy (stosowne uchwaty podjety m.in.
Warszawa, Gdansk, Gdynia, Sopot, Poznan, Wroctaw, Lublin, Szczecin, L6dz, jak rowniez inne gminy),
jednakze po pierwsze z uwagi na wspomniane uprawnienie, a nie obowiazek, niewatpliwie nie wszystkie gminy
skorzystaja z wprowadzonej przez ustawodawce mozliwosci, po drugie co nalezy wyraznie zaznaczy¢, formy
wsparcia przedsiebiorcéw przybieraja rozny ksztalt, co rodzi watpliwosci w zakresie niezbednego rownego
traktowania przedsiebiorcow znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji finansowej. Tymczasem aktualnie forma
pomocy dla przedsigbiorcow w praktyce uzalezniona jest od miejsca prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na
terenie danej gminy.

Dla przyktadu, stosowna uchwata m. st. Warszawy przewiduje zwolnienie z Il raty optaty koncesyjnej,
natomiast wtasciciele lokali gastronomicznych, ktorzy zaptacili juz za caty rok z gory, maja otrzymac zwrot 1/3
optaty. Z informacji prasowej dotyczacej Krakowa wynika, ze miasto planowato wytacznie odroczenie ptatnosci
optaty (z wypowiedzi wiceprezydenta Krakowa wynikato przy tym, ze to najdalszy krok na jaki sta¢ miasto, a
zwrot czesci optat nie wchodzi w grg). Tymczasem w pobliskich Tarnowie i Wieliczce zdecydowano si¢ na
czesciowe zwolnienie przedsigbiorcow z oplaty. Decyzja o odroczeniu ptatnosci optaty podjeta zostata w
Poznaniu, gdzie termin ptatno$ci pierwszej i drugiej raty optaty zostal przedtuzony do konca wrzesnia,
tymczasem Rada Miasta Gdanska przyjeta uchwate 0 czeSciowym zwolnieniu i zwrocie czesci optaty pobranej
od przedsigbiorcow.

Powyzsze przyklady pokazujg, w jak nieréwny sposob traktowani sa przedsi¢biorcy. Tymczasem
przedmiotowe optaty stanowia niewatpliwie w aktualnych, wyjatkowo trudnych czasach istotne obciazenie
finansowe dla przedsigbiorcow z branzy gastronomicznej, ktore moga wynosi¢ kilka, kilkanascie albo nawet
kilkadziesiat tysiecy ztotych.

W ocenie BCC nie do pogodzenia z konstytucyjna zasada réwnosci wobec prawa staje sie w tej
chwili tak istotne roznicowanie sytuacji prawnej przedsi¢biorcow, w zalezno$ci od miejsca prowadzenia
przez nich dzialalnos$ci gospodarczej. Podobnie nie do pogodzenia z zasada demokratycznego panstwa
prawnego jest sytuacja, w ktérej przedsi¢biorcy, ktorzy w ogole nie moga prowadzi¢ dzialalnos$ci
gospodarczej (na marginesie nalezy doda¢, iz na watpliwej podstawie prawnej) i znajduja sie czesto w tak
dramatycznej sytuacji finansowej, zobowigzani maja by¢é¢ w tym samym czasie do utrzymywania
rownowagi budzetowej gmin.

Jednoczeénie jakkolwiek zadania gminy w postaci profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych moga wydawaé si¢ istotne w normalnych czasach, to aktualnie w czasach gdy wielu
przedsigbiorcow znajduje si¢ na granicy upadiosci, nie moga one by¢ wazniejsze, niz Sytuacja samych
przedsigbiorcow - 0sob przynoszacych gminie dochody z tytutu ponoszonych optat, jak rowniez oso6b tworzacych
miejsca pracy. W tej wyjatkowej sytuacji rozwazy¢ nalezatoby raczej sam poziom wydatkéw w gminach na
zadania zwigzane z rozwigzywaniem problemow alkoholowych, natomiast opiniowany projekt zawiera
jednoczesénie rozwigzanie zabezpieczajace budzet gmin, ktore aktualnie nalezy poprzeé. Zgodnie bowiem z art.
1 pkt 2 projektu, z tytulu zwolnienia z optaty gminom przystuguje rekompensata ze $rodkéw Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19.
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Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze same dochody z tytutu optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych nie stanowig na tyle istotnej pozycji w budzecie gmin, aby mogly one nawet bez stosownej
rekompensaty aktualnie w istotny sposob wptyna¢ na ich funkcjonowanie, podczas gdy kwestia wniesienia lub
braku wniesienia optaty za zezwolenie moze stanowi¢ o przetrwaniu lub upadtosci danego przedsigbiorcy.
Mianowicie, jak wynika z budzetu miasta stotecznego Warszawy na 2021 r., wptywy z optat za wydawanie
4ezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych zaplanowano w 2021 r. na kwote 57 000 000 zt (Tabela nr 1 do
uchwaty nr XLI11/1280/2020 Rady m.st. Warszawy z dnia 10 grudnia 2020 roku). Jednoczesénie tacznie wszystkie
planowane dochody miasta Warszawy na 2021 r. wynoszg 20,566 mld zt. Zgodnie z uchwatg nr XXX1/793/20
Rady Miasta Gdanska z dnia 17 grudnia 2020 r., w sprawie uchwalenia budzetu Miasta Gdanska na 2021 rok,
ustala si¢ dochody budzetu Miasta Gdanska w wysokosci 3 787 308 467 zi, podczas gdy dochody z tytutu
wydawania 4ezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych ustala si¢ w kwocie 14 000 000 zt. Podobnie zgodnie
z uchwatg nr L/1375/20 Rady Miasta Krakowa z dnia 16 grudnia 2020 r. w sprawie budzetu Miasta Krakowa na
rok 2021, ustala si¢ dochody budzetu Miasta Krakowa w tacznej kwocie 6 386 743 059 zt, podczas gdy wptywy
z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych ustala sie w kwocie 24 000 000 zt.

Ponadto poprze¢ nalezy projektowane rozwigzanie (art. 15qaa ust. 1), zgodnie z ktoérym, ,,zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy (...), ktorych wazno$¢ uptywa w
okresie obowigzywania Stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii zachowuja wazno$¢ do 6 miesiecy
po ogloszeniu jego odwolania.”

W aktualnym stanie prawnym zezwolenia, ktorych waznos$¢ uptywa w okresie obowigzywania stanu zagrozenia
epidemicznego albo stanu epidemii zachowuja waznos$¢ przez dodatkowy okres 6 miesiecy od dnia utraty
pierwotnego terminu waznosci zezwolenia, pod warunkiem wniesienia proporcjonalnej oplaty za wydanie
zezwolenia przed uplywem pierwotnego terminu waznosci zezwolenia.

Z porownania tresci Ww. przepisoéw juz na pierwszy rzut oka wida¢é, ze dopiero rozwiazanie proponowane
przez opiniowany projekt w nalezyty sposob zabezpiecza interes przedsiebiorcow, ktorzy jak zauwaza sam
ustawodawca sa ,przedsiebiorcami najbardziej dotkni¢tymi ograniczeniami w Zzyciu spoleczno-
gospodarczym”. Proponowane rozwigzanie wigze bowiem wazno$¢ zezwolenia na sprzedaz alkoholu z kwestia
catkowitego ustania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii, a zatem odnosi si¢ do rzeczywistej
sytuacji przedsiebiorcow, ktérzy powinni ponownie by¢ zobowiazani do wnoszenia oplat dopiero z chwila
pozyskania mezliwo$ci normalnego prowadzenia dzialalnosci gospodarczej.

Majac powyzsze na wzgledzie, jak juz podniesiono powyzej, Zwigzek Pracodawcow Business Centre Club
w calosci popiera rozwigzania proponowane w poselskim projekcie ustawy z dnia 4 lutego 2021 r.

Opinie opracowat: Lukasz Ozga, radca prawny, ekspert prawny i cztionek Konwentu BCC
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